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Â. Ï. Íîâèê*

ÑÈÑÒÅÌÀ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÎÃÎ
ÓÑÒÐÎÞ ÓÊÐÀ¯ÍÈ: SWOT — ÀÍÀË²Ç

Ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, ôîðìóâàííÿ âëàñíèõ äåðæàâíèõ
³íñòèòóò³â, ãëèáîêà åêîíîì³÷íà ³ ñîö³àëüíà òðàíñôîðìàö³ÿ óêðà¿íñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà — öå ò³ ³ñòîðè÷í³ ÷èííèêè, ÿê³ àêòèâíî ³í³ö³þþòü íåîáõ³äí³ñòü
ïåðåáóäîâè ñèñòåìè òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ äåðæàâè.

²ñíóþ÷èé àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè ñêëàâñÿ ìàéæå
70 ðîê³â òîìó, íà ðóáåæ³ 20-30-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, êîëè áóëè ë³êâ³äîâàí³
ñòàð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ (ãóáåðí³¿, ïîâ³òè ³ âîëîñò³). Íîâèé
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë ñòâîðþâàâñÿ äëÿ ïîòðåá òîòàë³òàðíî¿
äåðæàâè ³ â³í, íåçâàæàþ÷è íà ôîðìàëüíî äåìîêðàòè÷í³ ïðèíöèïè (åêîíîì³÷íîãî
ðàéîíóâàííÿ; äîö³ëüíîãî ïîºäíàííÿ â ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿
îäèíèö³ ïðîìèñëîâîñò³, ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà ³íøèõ ãàëóçåé; ó÷àñò³ ãðîìàäÿí
â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè òà ãðîìàäñüêèìè ñïðàâàìè ÷åðåç ðàäè, ùî ðîçãëÿäàëèñÿ
ÿê îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè â áóäü-ÿê³é àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³é îäèíèö³;
âðàõóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî ñêëàäó íàñåëåííÿ), õàðàêòåðèçóâàâñÿ áþðîêðàòè÷íèì
öåíòðàë³çìîì, áóâ ñïðÿìîâàíèé íà ìîá³ë³çàö³þ ðåñóðñ³â äëÿ ïðîâåäåííÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü (êîëåêòèâ³çàö³ÿ, ³íäóñòð³àë³çàö³ÿ òîùî), ñòâîðåííÿ
â³éñüêîâî-ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó. Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ ïðèíöèï³â éîãî áóëî
íàáëèæåííÿ àïàðàòó óïðàâë³ííÿ òà ïàðò³éíîãî êåð³âíèöòâà áåçïîñåðåäíüî äî
íàñåëåííÿ ³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.

Âñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè 1996 ðîêó1  òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é
õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàñòóïíèìè ðèñàìè:

à) óí³òàðíèì äåðæàâíèì óñòðîºì Óêðà¿íè, ùî íå ïåðåäáà÷àº
äåðæàâîïîä³áíîãî ñòàòóñó ðåã³îíàëüíèõ òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü (îáëàñòåé), ³ ÿê³
âõîäÿòü äî ñêëàäó Óêðà¿íè. Ö³ îäèíèö³ (çà äåÿêèìè âèïàäêàìè ùîäî Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì) íå ìàþòü âëàñíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, êîíñòèòóö³¿ òà
ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà, ãðîìàäÿíñòâà, äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿, äåðæàâíî-ïðàâîâèõ
ñèìâîë³â òîùî, âîíè ñàìîñò³éíî íå âèñòóïàþòü ñóá’ºêòàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà;

á) â³äíîñíîþ äåöåíòðàë³çàö³ºþ âëàäè, ùî çíàõîäèòü ñâ³é ïðîÿâ â îðãàí³çàö³¿
óïðàâë³ííÿ ð³çíèìè ð³âíÿìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü. Òàê, íà
çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³ óïðàâë³ííÿ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ñèñòåìó â³äïîâ³äíèõ
âèùèõ òà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ (îáëàñòü,
ðàéîí) óïðàâë³ííÿ çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ (îáëàñí³, ðàéîíí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿), òîáòî îðãàíàìè,
ùî âèñòóïàþòü ïðåäñòàâíèêàìè öåíòðàëüíî¿ âëàäè. Íà öüîìó ð³âí³ òàêîæ
ôóíêö³îíóþòü ³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — îáëàñí³ òà ðàéîíí³ ðàäè, ïðîòå
¿õ ôàêòè÷íà ðîëü â óïðàâë³íí³ â³äïîâ³äíèìè òåðèòîð³ÿìè äîñèòü îáìåæåíà. Êð³ì
òîãî, îáëàñí³ ³ ðàéîíí³ ðàäè íå ñòâîðþþòü âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, à â³äïîâ³äí³ ôóíêö³¿
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äåëåãóþòüñÿ îáëàñíèì ³ ðàéîííèì äåðæàâíèì
àäì³í³ñòðàö³ÿì. Òàêà ìîäåëü îðãàí³çàö³¿ âëàäè äîçâîëÿº ïîñèëèòè âïëèâ äåðæàâè
íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñïðÿìóâàòè ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ íà âèð³øåííÿ íå ëèøå ì³ñöåâèõ, à é çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ ïðîáëåì,
çàáåçïå÷èòè êîîðäèíàö³þ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç åëåìåíòàìè

© Íîâèê Â. Ï., 2007
* çàâ³äóâà÷ â³ää³ëó Óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (Êè¿â)
1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ð. // ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 30. — Ñò. 141.w
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äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó. Íà ì³ñöåâîìó (ñåëî, ñåëèùå, ì³ñòî) ð³âí³ óïðàâë³ííÿ
çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — ñ³ëüñüêèìè, ñåëèùíèìè,
ì³ñüêèìè, ðàéîííèìè ó ì³ñò³ ðàäàìè òà ¿õ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè, ùî íå
ï³äïîðÿäêîâàí³ ïî âåðòèêàë³, ìàþòü îðãàí³çàö³éíó ³ ô³íàíñîâó àâòîíîìí³ñòü ³ çà
ñâîºþ êîíñòèòóö³éíîþ ïðèðîäîþ íå âõîäÿòü äî ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
à âèñòóïàþòü îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Íà
ì³ñöåâîìó ð³âí³ íå ñòâîðþþòüñÿ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿, à
ôóíêö³îíóþòü ëèøå ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ —
ì³ñüê³, ðàéîíí³ ó ì³ñò³ â³ää³ëè, óïðàâë³ííÿ ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ â³äîìñòâ;

â) ð³çíèì ïðàâîâèì ñòàòóñîì îäíîïîðÿäêîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü. Ïî-ïåðøå, ñò. 133 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîðÿä ç
îáëàñòÿìè äî âèùîãî ð³âíÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü â³äíîñèòü
Àâòîíîìíó Ðåñïóáë³êó Êðèì òà ì³ñòà Êè¿â ³ Ñåâàñòîïîëü, ÿê³ ìàþòü ñïåö³àëüíèé
ñòàòóñ. Ïî-äðóãå, ð³çí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ (ì³ñòî, ñåëèùå,
ñåëî) ôàêòè÷íî ìàþòü îäíàêîâèé ïðàâîâèé ñòàòóñ, êîìïåòåíö³ÿ â³äïîâ³äíèõ
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âñòàíîâëþºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà
Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” íåçàëåæíî â³ä ñòàòóñó
íàñåëåíîãî ïóíêòó;

ã) íàÿâí³ñòþ ó ñêëàä³ Óêðà¿íè àâòîíîìíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ —
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Àíàë³ç êîíñòèòóö³éíèõ íîðì, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïðèðîäó òà êîìïåòåíö³þ
îðãàí³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ñâ³ä÷èòü, ùî ¿¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé
ñòàòóñ ìàº ñóòòºâ³ îñîáëèâîñò³. Ç îäíîãî áîêó, Êðèìñüêó àâòîíîì³þ íå ìîæíà
â³äíåñòè äî ïîë³òè÷íî¿ ôîðìè òåðèòîð³àëüíî¿ àâòîíîì³¿: Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà
Êðèì íå êîíñòèòóéîâàíà ÿê äåðæàâîïîä³áíå óòâîðåííÿ ³, â³äïîâ³äíî, íàñåëåííÿ
Êðèìó íå ìîæå âèñòóïàòè ñóá’ºêòîì âëàñíî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Öÿ îáñòàâèíà
çóìîâëþº â³äñóòí³ñòü ³íñòèòóòó ãðîìàäÿíñòâà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,
âëàñíî¿ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà òà äåðæàâíîãî ñòàòóñó îðãàí³â Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì: Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì âèçíàºòüñÿ
ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (âîíà ïîçáàâëåíà ñòàòóñó
îðãàíó çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé ìàëà çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè 1978 ðîêó),
ñóäè, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðàâîñóääÿ â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, â³äíåñåí³ äî
ºäèíî¿ ñèñòåìè ñóä³â Óêðà¿íè (ñò. 136 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) òîùî.

Ç ³íøîãî áîêó, Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì ìàº êîíñòèòóö³éí³ õàðàêòåðèñòèêè,
ÿê³, ÿê ïðàâèëî, íå ïðèòàìàíí³ çâè÷àéí³é àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³é àâòîíîì³¿.
Öå, çîêðåìà, îô³ö³éíà íàçâà Êðèìñüêî¿ àâòîíîì³¿ -ðåñïóáë³êà, ÿêà âêàçóº
äåðæàâîïîä³áíó ïðèðîäó àâòîíîìíîãî óòâîðåííÿ, âèçíà÷åíèé Êîíñòèòóö³ºþ
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ñòàòóñ Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
ÿê îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (ñò.ñò. 3, 35), à íå îðãàíó
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, ùî ìîæå íàäàòè ï³äñòàâè ãîâîðèòè
ïðî ³ñíóâàííÿ “âëàñíî¿” äåðæàâíî¿ âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì; íàÿâí³ñòü
“âëàñíèõ” äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ñèìâîë³â (ãåðá, ïðàïîð, ã³ìí, ñòîëèöÿ), ÿê³ ñêîð³øå
âèñòóïàþòü àòðèáóòîì äåðæàâè ÷è äåðæàâîïîä³áíîãî óòâîðåííÿ2 .

Ïðîàíàë³çóâàâøè ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàçíà÷èìî, ùî â îñíîâó
³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³ ïîêëàäåí³ òàê³ âèõ³äí³
ïîëîæåííÿ:

— óí³òàðíèé äåðæàâíèé óñòð³é;
— òðèëàíêîâà ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ;
— ñòàòóñ Êðèìó ÿê òåðèòîð³àëüíî¿ àâòîíîì³¿ ó ñêëàä³ Óêðà¿íè;

2 Êðàâ÷åíêî Â. ². Òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é òà ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè â Óêðà¿í³. Íàö³îíàëüíèé ³íñòèòóò ñòðàòåã³÷íèõ
äîñë³äæåíü. — Ê., 1995.
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— ïîºäíàííÿ ïðÿìîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ (ä³ÿëüí³ñòü
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè) ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Îäíàê ³ç ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òàê ³ íå áóëî ïðèâåäåíî ìåðåæó
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ó â³äïîâ³äí³ñòü äî íå¿. Ìîæíà
êîíñòàòóâàòè, ùî ñüîãîäí³øí³é àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè
íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çíà÷íîþ ì³ðîþ íå ñòèìóëþº ä³ÿëüí³ñòü
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñòðèìóº
¿õ ðîçâèòîê ³ ñòàíîâëåííÿ, ïîðîäæóº êîë³ç³¿ (áþäæåòí³ ñêëàäíîù³, âçàºìí³
òåðèòîð³àëüí³ ïðåòåíç³¿), âïëèâàº íà òåìïè ïðîâåäåííÿ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì.

ßê³ ³ñíóþòü íåâèçíà÷åíîñò³ ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ
ñüîãîäí³ òà ÿê³ ìîìåíòè äàþòü íàì ï³äñòàâè ãîâîðèòè ïðî íåîáõ³äí³ñòü
óäîñêîíàëåííÿ öüîãî óñòðîþ?

Ñóòòºâèì íåäîë³êîì ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ
º íåâ³äïîâ³äí³ñòü éîãî îñíîâíèì çàñàäàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — ãàðàíòîâàíîìó
äåðæàâîþ ïðàâîì òà ðåàëüíîþ çäàòí³ñòþ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñàìîñò³éíî àáî ï³ä
â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèð³øóâàòè
ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, çä³éñíþâàòè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Òîáòî, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é, ùî ñêëàâñÿ, ðîçãëÿäàâ
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñêëàäîâó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç ï³äïîðÿäêóâàííÿì
ïî âåðòèêàë³ îðãàíàì âëàäè âèùîãî ð³âíÿ. Öå çíàéøëî â³äîáðàæåííÿ é â
êëàñèô³êàö³¿ ì³ñò çà àäì³í³ñòðàòèâíèì ñòàòóñîì (ì³ñòà îáëàñíîãî àáî ðàéîííîãî
ï³äïîðÿäêóâàííÿ, à íå çíà÷åííÿ) òà ïðèçâîäèëî äî ïîñò³éíîãî äîì³íóâàííÿ
äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â íàä ì³ñöåâèìè.

Íà ï³äñòàâ³ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñïðîáóºìî äàòè âèçíà÷åííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè — öå ³ºðàðõ³÷íà òðüîõð³âíåâà
ñèñòåìà îðãàí³çàö³¿ îäèíèöü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó êðà¿íè,
íàä³ëåíèõ äåðæàâîþ â³äïîâ³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ àáî òàêèõ, ùî âèêîíóþòü ñàìîâðÿäí³ ôóíêö³¿:

âèùèé ð³âåíü — Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì, îáëàñò³, ì³ñòà ³ç ñïåö³àëüíèì
ñòàòóñîì (ìì. Êè¿â òà Ñåâàñòîïîëü);

ñåðåäí³é ð³âåíü — ðàéîíè, ì³ñòà îáëàñíîãî (ðåñïóáë³êàíñüêîãî â Àâòîíîìí³é
Ðåñïóáë³ö³ Êðèì) çíà÷åííÿ, ðàéîíè ì³ñòà;

íèæí³é ð³âåíü — ì³ñòà ðàéîííîãî çíà÷åííÿ, ñåëèùà, ñåëà, ñåëèùí³ ðàäè òà
ñ³ëüðàäè.

Ñåðåäí³é ð³âåíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ
2006 ðîêó íàðàõîâóº 784 àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü. ²ç íèõ 490 —
àäì³í³ñòðàòèâíèõ (ñ³ëüñüêèõ) ðàéîí³â, 176 — ì³ñò îáëàñíîãî (ðåñïóáë³êàíñüêîãî
â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì) çíà÷åííÿ, 118 ðàéîí³â ó ì³ñòàõ. Ïîòåíö³àë
ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ³ñíóþ÷èõ 176 ì³ñò îáëàñíîãî (ðåñïóáë³êàíñüêîãî â
Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì) çíà÷åííÿ äîñòàòí³é äëÿ ôîðìóâàííÿ ïîâíîö³ííèõ
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ðàéîí³â, òî âîíè íå âñ³ ³ç 490 ìàþòü íàëåæíèé åêîíîì³÷íèé
³ ô³íàíñîâèé ðåñóðñè, ùî ìîæóòü çàáåçïå÷èòè ôóíêö³îíóâàííÿ ïîâíîö³ííî¿
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ âèùîãî ð³âíÿ ïî â³äíîøåííþ äî
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ (ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ) àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü.

Óêðà¿íñüêèì äåðæàâíèì ³íñòèòóòîì ïðîåêòóâàííÿ ì³ñò “Ä³ïðîì³ñòî” çà
ó÷àñòþ íèçêè íàóêîâèõ çàêëàä³â áóëî ïðîâåäåíî îö³íêó ðàéîí³â çà òðüîõáàëüíîþ
øêàëîþ çà òàêèìè îçíàêàìè:

— ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ;
— ïëîùà òåðèòîð³¿;
— ñåðåäíÿ â³äñòàíü íàñåëåíèõ ïóíêò³â äî ðàéöåíòðó;w
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— íàÿâí³ñòü ³íøèõ (êð³ì ðàéöåíòðó) ì³ñüêèõ ïîñåëåíü òà çðó÷í³ñòü ¿õ
ðîçòàøóâàííÿ ñòîñîâíî òåðèòîð³é, ÿêó âîíè ìîæóòü îáñëóãîâóâàòè.

Çà ðåçóëüòàòè àíàë³çó áóëî âñòàíîâëåíî, ùî â 2/5 ðàéîí³â ÷èñåëüí³ñòü
íàñåëåííÿ òà ïëîùà òåðèòîð³¿ íà 20 ³ á³ëüøå â³äñîòê³â ïåðåâàæàþòü ñåðåäíüîîáëàñí³
ïîêàçíèêè. Ìàéæå â ïîëîâèí³ ç íèõ â³äñòàíü íàñåëåíèõ ïóíêò³â â³ä ðàéöåíòðó
ïåðåâèùóº 30 êì (à âèòðàòè ÷àñó íà îäåðæàííÿ ïîñëóã â öåíòð³ íèçîâî¿ ëàíêè
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ íå ïîâèíí³ ïåðåâèùóâàòè 60 õâ.), â 70 %
º äîäàòêîâå ì³ñòî àáî ñåëèùå ì³ñüêîãî òèïó. Íàéá³ëüøå òàêèõ ðàéîí³â ó Êè¿âñüê³é,
Ëüâ³âñüê³é, Äí³ïðîïåòðîâñüê³é, Äîíåöüê³é, Ê³ðîâîãðàäñüê³é, Îäåñüê³é,
Ïîëòàâñüê³é, Õìåëüíèöüê³é îáëàñòÿõ3 .

Ó ö³ëîìó ïî Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³
íàñåëåííÿ â ðàéîíàõ. ßêùî â 1959 ðîö³ íà îäèí íèí³ ³ñíóþ÷èé ðàéîí â ñåðåäíüîìó
ïðèïàäàëî 60,5 òèñ. îñ³á, òî â 2000 ðîö³ âæå 47 òèñ., à ÷åðåç 20 ðîê³â, çà
îïòèì³ñòè÷íèìè ïðîãíîçàìè, öåé ïîêàçíèê ñêîðîòèòüñÿ ùå ïðèíàéìí³ íà 6-
8 òèñ. îñ³á. Íà äàíèé ÷àñ ëèøå 7 ðàéîí³â â Óêðà¿í³, ÿê³ íàðàõîâóþòü ÷èñåëüí³ñòü
íàñåëåííÿ á³ëüøå 100 òèñ. ÷îëîâ³ê, 230 ðàéîí³â ç ÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ ìåíøå
40 òèñ. ÷îëîâ³ê; 23 ðàéîíè ç ÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ ìåíøå 20 òèñ. ÷îëîâ³ê
(íàéìåíø³ Íàðîäèöüêèé ðàéîí Æèòîìèðñüêî¿ îáë. — 10,9 òèñ. ÷îëîâ³ê,
Ïå÷åí³çüêèé ðàéîí Õàðê³âñüêî¿ îáë. — 11,4 òèñ. ÷îëîâ³ê (äëÿ ïîð³âíÿííÿ ó
Õàðê³âñüê³é îáëàñò³ Õàðê³âñüêèé ðàéîí ìàº 181,6 òèñ. ÷îëîâ³ê íàñåëåííÿ (ÿêèé
º íàéá³ëüøèì â Óêðà¿í³ çà ÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ), ó Êè¿âñüê³é îáëàñò³ Ïîë³ñüêèé
ðàéîí íàðàõîâóº 7,5 òèñ. ÷îëîâ³ê, à Òÿ÷³âñüêèé — 172 òèñ. ÷îëîâ³ê, 1 ðàéîí —
×îðíîáèëüñüêèé íå ìàº íàñåëåííÿ.

Çà òàêî¿ ñèòóàö³¿ ó ìàëî÷èñåëüíèõ ðàéîíàõ íåâèã³äíî óòðèìóâàòè òàê³
ñòðóêòóðè ÿê ïðîêóðàòóðà, ïîøòà, ñóäè, áàíêè, ïîäàòêîâ³ ñëóæáè ³ òàêå ³íøå.
Ïî ñóò³, îá’ºäíàííÿ ðàéîí³â çä³éñíþºòüñÿ ó âèáîð÷³ îêðóãè, çàðàç îäèí âèáîð÷èé
îêðóã ìàº ïî ï³âòîðà ðàéîíè. Ôàêòè÷íî ó íàñ ñüîãîäí³ ð³çí³ â³äîìñòâà ïî-ñâîºìó
ðîçìåæîâóþòü òåðèòîð³¿, ³ áóâàº òàê, ùî ð³çí³ óïðàâë³íñüê³ ïîñëóãè ëþäèí³
ïîòð³áíî îòðèìóâàòè â ð³çíèõ ðàéîíàõ. Öåé ïðîöåñ áóäå ïðîäîâæóâàòèñÿ äàë³, áî
ñàìå æèòòÿ âèìàãàº á³ëüø ðàö³îíàëüíîãî ðîçì³ùåííÿ öèõ ñòðóêòóð. Âñ³ ö³ ôàêòè
ñâ³ä÷àòü íà êîðèñòü ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè ç òèì,
ùîá ö³ íåêåðîâàí³ ïðîöåñè íå ïåðåòâîðèëèñÿ íà õàîñ.

Çã³äíî ç Ïîëîæåííÿì ïðî ïîðÿäîê âèð³øåííÿ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî Óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
ÓÐÑÐ â³ä 12 áåðåçíÿ 1981 ðîêó4 , äî êàòåãîð³¿ ì³ñò îáëàñíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ
â³äíîñÿòüñÿ ì³ñòà ç ÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ ïîíàä 50 òèñ. ÷îë., àëå ôàêòè÷íî äî
ö³º¿ êàòåãîð³¿ íàëåæèòü 59 ì³ñò ìåíøî¿ ëþäíîñò³. Íàïðèêëàä, ì. Îäåñà ëþäí³ñòþ
á³ëüøå 1 ìëí. îñ³á ³ ì. Òåïëîäàð ëþäí³ñòþ áëèçüêî 10 òèñ. îñ³á â³äíîñÿòüñÿ äî
îäí³º¿ êàòåãîð³¿ ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ. Âîäíî÷àñ, ì. Ê³ë³ÿ ëþäí³ñòþ 25 òèñ. ÷îë.
º ì³ñòîì ðàéîííîãî çíà÷åííÿ. ßêùî ðàéöåíòðîì º ì³ñòî îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, òî
ì³æ ðàéîííîþ ³ ì³ñüêîþ âëàäàìè ÷àñòî âèíèêàþòü íåïîðîçóì³ííÿ.

Äðóãèì, íå ìåíø âàæëèâèì êðèòåð³ºì â³äíåñåííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â äî
êàòåãîð³¿ ì³ñüêèõ, º çàéíÿò³ñòü á³ëüøîñò³ æèòåë³â ó íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
ãàëóçÿõ ãîñïîäàðñòâà. Òàê, â Ðîñ³¿ òà Êèðãèçñòàí³ íå ìåíøå 85 % æèòåë³â ì³ñòà
ïîâèíí³ ñêëàäàòè ðîá³òíèêè, ñëóæáîâö³ òà ÷ëåíè ¿õ ñ³ìåé, â Óêðà¿í³, Êàçàõñòàí³,
Â³ðìåí³¿ òà Ëàòâ³¿ — äâ³ òðåòèíè, Á³ëîðóñ³, Ìîëäîâ³ òà Àçåðáàéäæàí³ — ïåðåâàæíà

3 Íóäåëüìàí Â. ². Âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè // Ðåã³îíàëüíà åêîíîì³êà. —
2001. — ¹ 3. — Ñ. 126-130.
4 Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê âèð³øåííÿ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ,
çàòâåðäæåíå Óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ â³ä 12.03.1981 ð. // ÂÂÐ ÓÐÑÐ. — 1981. — ¹ 12. —
Ñò. 79.
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á³ëüø³ñòü. Öåé êðèòåð³é â ö³ëîìó ïðàâèëüíèé, àëå äîö³ëüí³øå áóëî á
ôîðìóëþâàííÿ “ðîá³òíèê³â, ñëóæáîâö³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé” çàì³íèòè íà
“ñàìîä³ÿëüíå íàñåëåííÿ” â³äïîâ³äíî äî çàõ³äíî¿ òåðì³íîëîã³¿.

Îêð³ì çàçíà÷åíèõ êðèòåð³¿â, çàñëóãîâóþòü íà óâàãó äîäàòêîâ³ êðèòåð³¿ ì³ñòà,
ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â äåÿêèõ êðà¿íàõ. Çîêðåìà, ó ßïîí³¿ — ù³ëüí³ñòü íàñåëåííÿ,
ó Ôðàíö³¿ òà ²íä³¿ — ãóñòîòà çàáóäîâè òåðèòîð³¿, Ïåðó, Çàìá³¿ òà ²íäîíåç³¿ —
ì³ñüêèé ð³âåíü áëàãîóñòðîþ, Åêâàäîð³ — àäì³í³ñòðàòèâíèé ñòàòóñ íàñåëåíîãî
ïóíêòó, Óðóãâà¿ — þðèäè÷í³ ïðàâà ì³ñòà òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, äî ³ñòîòíèõ íåäîë³ê³â ³ñíóþ÷îãî óñòðîþ ìîæíà â³äíåñòè
íåâèçíà÷åí³ñòü ÷³òêî¿ ïðîöåäóðè òà â³äñóòí³ñòü ÷³òêèõ êðèòåð³¿â êëàñèô³êàö³¿
íàñåëåíèõ ïóíêò³â, óòâîðåííÿ ðàéîí³â, ðàéîí³â ó ì³ñòàõ.

Íåðåãóëüîâàí³ñòü çàçíà÷åíèõ ïèòàíü ñïðè÷èíþº âåëèê³ äèñïðîïîðö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, íåàáèÿê óñêëàäíþº ìîæëèâîñò³ óïðàâë³ííÿ
òåðèòîð³ÿìè, ïðîãíîçóâàííÿ òà âñòàíîâëåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü ðîçâèòêó.

Íèæ÷èé ð³âåíü íà ïî÷àòîê 2006 ðîêó íàðàõîâóâàâ 12228 àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, äî ñêëàäó ÿêèõ âõîäÿòü: 279 ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ,
885 ñåëèù ì³ñüêîãî òèïó òà 1365 ñåëèù îá’ºäíàíèõ ó 783 ñåëèùí³ ðàäè,
28562 ñåëà îá’ºäíàíèõ ó 10281 ñ³ëüñüê³ ðàäè.

Ðåòåëüíèé àíàë³ç ñâ³ä÷èòü ïðî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ñ³ëüñüêèõ ðàä ïðè
çìåíøåíí³ íàÿâíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ òà ê³ëüêîñò³ ñ³ë. Çà äåñÿòü
ðîê³â (ç 1991 ïî 2001) ê³ëüê³ñòü ñ³ëüñüêèõ ðàä çðîñëà íà 1052 îäèíèö³, à
÷èñåëüí³ñòü ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ çìåíøèëàñÿ íà 1,1 ìëí. îñ³á (òàáë. 1). Ïðè
öüîìó ê³ëüê³ñòü ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â çìåíøèëàñü íà 153 ñåëà5 . Îòæå, â
ñåðåäíüîìó ñòàíîì íà 2001 ð³ê ñ³ëüñüêà ãðîìàäà îá’ºäíóâàëà 1500 æèòåë³â, à â
¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåæàõ çíàõîäèëîñü 2,8 ñåëà.

Òàáëèöÿ 1.

Òåíäåíö³ÿ ïîäð³áíåíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü íà
íèçîâîìó ð³âí³ ïîãëèáèëàñÿ ç ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ
êîæíà òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà îòðèìàëà ïðàâî íà ôîðìóâàííÿ âëàñíèõ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïðîòå ìàéæå âñ³ òàê³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè çíàõîäÿòüñÿ íà äîòàö³¿ äåðæàâè,
îñê³ëüêè íå ìàþòü íåîáõ³äíèõ ô³íàíñîâèõ òà åêîíîì³÷íèõ ðåñóðñ³â äëÿ íàäàííÿ
ïîâíîö³ííèõ ãðîìàäñüêèõ, äåðæàâíèõ, êîìóíàëüíî-ïîáóòîâèõ òà ñîö³àëüíî-
êóëüòóðíèõ ïîñëóã. Îáñÿãè äîòàö³é, íà æàëü, íå äàþòü çìîãè íàäàâàòè íàñåëåííþ
ïîñëóãè íà ð³âí³ ãàðàíòîâàíèõ äåðæàâîþ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â. Äëÿ ïåðåâàæíî¿

5 Ðåôîðìà äëÿ ëþäèíè: Çá³ðíèê ìàòåð³àë³â ïðî øëÿõè ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè â
Óêðà¿í³. — Ê.: Ñåêðåòàð³àò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³ Óêðà¿íè, 2005. — Ñ. 15.

Â. Ï. ÍÎÂÈÊ
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á³ëüøîñò³ ñ³ëüñüêèõ ðàä îáñÿã äîòàö³é ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ñòàíîâèòü 70-90 %
âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Òàêà ïîäð³áíåí³ñòü íå â³äïîâ³äàº íîâèì ïîë³òè÷íèì òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì
ðåàë³ÿì, ñòàíäàðòàì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, óíåìîæëèâëþº ðîçêðèòòÿ ïîòåíö³àëó
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âîíà ñòàº íà çàâàä³ ðîçâèòêó ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿,
çì³öíåííþ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ áàçè âñ³õ ëàíîê àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî
óñòðîþ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ çäàòíîñò³ íàäàâàòè äåðæàâí³ òà ãðîìàäñüê³ ïîñëóãè íà
ð³âí³ ñó÷àñíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â, ï³äâèùåííþ êîíêóðåíòíîçäàòíîñò³ ¿¿ ì³ñò
íà ºâðîïåéñüêîìó òà ñâ³òîâîìó ïðîñòîð³. Ðåàë³çàö³ÿ çàâäàííÿ ùîäî äåöåíòðàë³çàö³¿
âëàäè âèìàãàº, ùîá ñóá’ºêòè, âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ ÿêèõ ðîçøèðþþòüñÿ, áóëè
äîñòàòíüî ì³öíèìè òà çäàòíèìè åôåêòèâíî çä³éñíþâàòè ö³ ïîâíîâàæåííÿ.

Ó âåëèêèõ ñåëàõ, äå 5-10 òèñÿ÷ íàñåëåííÿ, ñèòóàö³ÿ êðàùà. Òàì ç’ÿâëÿºòüñÿ
ïåâíà êîíöåíòðàö³ÿ ïîòðåá, ÿê³ âèêëèêàþòü ³ ïåâíó ïðîïîçèö³þ. ßêùî â ñåë³
âñüîãî 300 ëþäåé, òî òàì í³êîëè íå ç’ÿâèòüñÿ í³ øâåéíà ôàáðèêà, í³ ìàãàçèí, í³
íàâ³òü ëàçíÿ. Ñïîæèâà÷³â òàì íàäòî ìàëî, á³çíåñ òóäè í³êîëè íå ïðèéäå. ßêùî æ
â ãðîìàä³ áóäå 5-10 òèñÿ÷ ëþäåé, òî ç’ÿâëÿþòüñÿ ³ ïîòðåáè, à öå âæå ê³ëüêà
äåñÿòê³â ðîáî÷èõ ì³ñöü — ³ ë³êàðíÿ, ³ ïîæåæíà ÷àñòèíà, ³ ÇÀÃÑ, ³ íîòàð³óñ, ³
êîìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî, ³ òàêå ³íøå. Â³äïîâ³äíî, òàì ïî÷èíàþòü êðóòèòèñÿ
æèâ³ ãðîø³, òàì îáîâ’ÿçêîâî ç’ÿâèòüñÿ ìàãàçèí÷èê, ô³ë³ÿ áàíêó. Òîìó áóäå òî÷êà
çðîñòàííÿ íå îäíà â ðàéöåíòð³, ÿê ðàí³øå, à âæå ê³ëüêà — â êîæí³é ãðîìàä³. À
óòâîðþâàòè òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó — íèçîâó ëàíêó àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ — òðåáà íàâêîëî ïðèðîäíèõ êîíöåíòðàòîð³â —
íàéá³ëüøèõ ñ³ë òà ì³ñòå÷îê, äå, íàïðèêëàä, áóâ öåðêîâíèé ïðèõ³ä, áóâ áàçàð÷èê,
êóäè ëþäè ç’¿æäæàëèñÿ òðàäèö³éíî.

Íàñåëåí³ ïóíêòè ³ñòîðè÷íî ³ ãåíåòè÷íî ïðèçíà÷åí³ áóòè òèìè îñåðåäêàìè,
äîâêîëà ÿêèõ êîíöåíòðóºòüñÿ íàñåëåííÿ ³ ç ÿêèõ ðîçõîäèòüñÿ ìåðåæà
³íôðàñòðóêòóð ð³çíîãî ïðèçíà÷åííÿ. Òîìó íàñåëåí³ ïóíêòè îáñëóãîâóþòü íå ò³ëüêè
ìåøêàíö³â, ÿê³ â íèõ ïðîæèâàþòü, à é íàñåëåííÿ ïðèëåãëèõ òåðèòîð³é. ² ÷èì
á³ëüøå ñåëî, ñåëèùå, ì³ñòî (çà ð³çíèìè ïàðàìåòðàìè-ôóíêö³ÿìè), òèì çíà÷í³øèé
éîãî âïëèâ íà òåðèòîð³þ. Òîìó íàéá³ëüø ðàö³îíàëüíîþ ñõåìîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ñë³ä ââàæàòè òàêó, ïðè ÿê³é íàñåëåí³ ïóíêòè â ìåæàõ
òåðèòîð³¿ ðîçì³ùåí³ ð³âíîì³ðíî (â ìåæàõ ñâîãî ³ºðàðõ³÷íîãî ð³âíÿ).

Îòæå, íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî âèùå àíàë³çó âèä³ëèìî íàñòóïíó ïðîáëåìó
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ — öå ïðîáëåìà íàäì³ðíî¿ ïîäð³áíåíîñò³
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü íà íèçîâîìó ð³âí³.

Óêðà¿íà íå ïåðøà íàìàãàºòüñÿ âèð³øèòè ö³ ïèòàííÿ. Äëÿ áàãàòüîõ êðà¿í
ªâðîïè âîíè íàáóëè àêòóàëüíîñò³ ùå ó 60-70-³ ðîêè ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ. ² öå
çìóñèëî ¿õ ïðîâåñòè ìóí³öèïàëüíó ðåôîðìó, âíàñë³äîê ÿêî¿ â³äáóëîñÿ ñêîðî÷åííÿ
÷èñåëüíîñò³ íèçîâèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä çà ðàõóíîê ¿õ óêðóïíåííÿ.

Òàê, ó ðåçóëüòàò³ ðåôîðìè 1974 ðîêó â Äàí³¿ ÷èñëî êîìóí ñêîðîòèëîñÿ â³ä
1388 äî 275. Ó êîëèøí³é Í³ìå÷÷èí³ â ïðîöåñ³ ðåôîðìè 1967-1968 ðîê³â ê³ëüê³ñòü
îáùèí çìåíøèëàñÿ â³ä 24278 äî 8514. Â Àíãë³¿ òà Óåëüñ³ ó 1972 ðîö³ ê³ëüê³ñòü
îêðóã³â ñêîðîòèëàñÿ â³ä 1383 äî 402. Ó Øâåö³¿ ñêîðî÷åííÿ ó 60-70 ðîêàõ ñêëàëî
â³ä 1037 äî 278 êîìóí.

Àëå ñë³ä çàóâàæèòè, ùî òàì, äå ïðîöåñ îá’ºäíàííÿ çä³éñíþºòüñÿ íà äîáðîâ³ëüíèõ
çàñàäàõ, â³í ïðîõîäèòü íàäçâè÷àéíî ïîâ³ëüíî. Ó Í³äåðëàíäàõ çà 100 ðîê³â ¿õ
÷èñåëüí³ñòü çìåíøèëàñü â³ä 1100 äî 700. Ó Áåëüã³¿ çà ïåð³îä äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ
ïðîòÿãîì 1961-1971 ðîê³â — ëèøå â³ä 2663 äî 2359 êîìóí. Ïðîòå ó Ôðàíö³¿ ÷èñëî
êîìóí íàâ³òü çðîñòàº: çàðàç ¿õ óæå íàë³÷óºòüñÿ ïîíàä 32 òèñÿ÷³6 .

6 Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè. Ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ òà ìîæëèâ³ øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ / Çà
çàã. ðåä. Â. Ã. ßöóáè. — Ê., 2003. — Ñ. 25-48.

ÑÈÑÒÅÌÀ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÎÃÎ
ÓÑÒÐÎÞ ÓÊÐÀ¯ÍÈ: SWOT — ÀÍÀË²Ç
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Íà ñüîãîäí³ æ â Óêðà¿í³ 87 â³äñîòê³â ì³ñöåâèõ ðàä (ìàéæå 10,5 òèñÿ÷ ðàä)
íàðàõîâóþòü äî 5 òèñÿ÷ ÷îëîâ³ê ó êîæí³é. Ñåðåäíÿ ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, íàïðèêëàä, ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ñòàíîâèòü áëèçüêî
1,6 òèñÿ÷³ îñ³á.

Ó òîé æå ÷àñ ôàõ³âö³ Ñâ³òîâîãî áàíêó ðîçðàõóâàëè, ùî ì³í³ìàëüíèé ð³âåíü
÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ òàêî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè äëÿ òîãî, ùîá âîíà ìîãëà
åôåêòèâíî çä³éñíþâàòè óïðàâë³ííÿ, ïîâèíåí ñêëàäàòè íå ìåíøå 5-6 òèñÿ÷ îñ³á.

Òîáòî, ïîñòàº ïðîáëåìà óêðóïíåííÿ, îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.
Çâîë³êàííÿ ³ç ðîçâ’ÿçàííÿì ö³º¿ ïðîáëåìè ãàëüìóº âèð³øåííÿ ïðîãðàìíèõ çàâäàíü
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè.

Ãîëîâíà ïðîáëåìà ïîëÿãàº â òîìó, ùî óêðóïíåííÿ ìåðåæ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü ÷óòëèâî çà÷³ïàº ³íòåðåñè âñ³õ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ì³ñöåâèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà á³çíåñîâèõ åë³ò. Òîìó äëÿ âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè îñîáëèâî
íåîáõ³äí³ çâàæåíèé ï³äõ³ä, ïîñòóïîâ³ñòü, äåìîêðàòè÷í³ñòü òà ïðîçîð³ñòü ïîâ’ÿçàíèõ
ç öèì ð³øåíü ³ ïðîöåäóð. Î÷åâèäíî, ïî÷èíàòè òðåáà ç ðåôîðìóâàííÿ íèçîâî¿
ëàíêè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ùî äîçâîëèòü, çîêðåìà,
íàëàãîäèòè ïðÿì³ ì³æáþäæåòí³ ñòîñóíêè öåíòðó ç òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè.
Äåìîêðàòè÷í³ñòü ìîæå áóòè çàáåçïå÷åíà, ÿêùî öå ïèòàííÿ áóäå âèð³øóâàòèñü
ì³ñöåâèì ðåôåðåíäóìîì.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ñ³ë ìàþòü
ïðàâî îá’ºäíóâàòèñÿ ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó íà äîáðîâ³ëüí³é îñíîâ³. Àëå çã³äíî ç
ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÿêèì ðîçòëóìà÷åíî ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ö³º¿ ñòàòò³, ïðîöåäóðà óêðóïíåííÿ, îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
ñ³ë, ñåëèù òà ì³ñò ìîæå áóòè âèçíà÷åíà çàêîíîì. Ïðè öüîìó çíÿò³ ïåðåïîíè äëÿ
çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ÿê ñ³ë, òàê ³ ñ³ë
ðàçîì ç ñåëèùàìè ³ ì³ñòàìè. Òèì ñàìèì â³äêðèòî øëÿõ äëÿ óçàêîíåííÿ,
óíîðìóâàííÿ ðåàëüíî ³ñíóþ÷èõ îá’ºäíàíü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, âêëþ÷àþ÷è
òàê çâàí³ ì³ñüêðàäè.

Íà ñüîãîäí³ ïðàâîì íà îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñêîðèñòàëèñÿ
20 690 ñ³ë, ÿê³ îá’ºäíàëèñÿ ó 6 262 òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, àëå ïðè öüîìó ¿õ
ñòàòóñ íå âèçíà÷åíî, òîáòî, êîëèøí³ ñ³ëüðàäè.

Êð³ì òîãî, ³ñíóº ùå ê³ëüêà òèï³â îá’ºäíàíü, çîêðåìà ñ³ë ³ ñåëèù — 716, ñ³ë
³ ñåëèù ì³ñüêîãî òèïó — 457, ì³ñò ³ ñ³ë — 123, ì³ñò ³ ñåëèù ì³ñüêîãî òèïó —
30, ì³ñò, ñåëèù ì³ñüêîãî òèïó ³ ñ³ë — 47, ³ çðåøòîþ, îá’ºäíàííÿ äåê³ëüêîõ ì³ñò.
Îäíàê òàêèé ïðîöåñ ïðîõîäèòü íå ÿê îá’ºäíàííÿ äâîõ ÷è á³ëüøå ð³âíîïðàâíèõ
ñóá’ºêò³â äëÿ ñòâîðåííÿ ºäèíîãî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à øëÿõîì
ïîãëèíàííÿ îäíèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³íøèìè.

Íàïðèêëàä, ì³ñòî Êðþê³â óâ³éøëî äî ñêëàäó ì³ñòà Êðåìåí÷óê ³ ïåðåòâîðèëîñÿ
ó Êðþê³âñüêèé ðàéîí ì³ñòà Êðåìåí÷óêà; ñåëèùà ì³ñüêîãî òèïó Äâîð³÷÷ÿ ³ Ñ³ëü
óâ³éøëè äî ñêëàäó ì³ñòà Ñîëåäàðà Äîíåöüêî¿ îáëàñò³; Òðîºùèíà ñòàëà ÷àñòèíîþ
ì³ñòà Êèºâà; ñåëà Îëåêñàíäð³âêà òà Ï³âö³ ñòàëè ÷àñòèíîþ ì³ñòà ×åðí³ãîâà; ñåëî
Íîñ³âêà óâ³éøëî äî ñêëàäó ì³ñòà Ùîðñ ×åðí³ã³âñüêî¿ îáëàñò³. Çàãàëîì â îá’ºäíàííÿõ
òàêèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä çíàõîäèòüñÿ 5811 íàñåëåíèõ ïóíêò³â.

Ìåõàí³çì óêðóïíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü äîçâîëèòü
òàêîæ âèð³øèòè ïèòàííÿ ³ñíóâàííÿ ñïåöèô³÷íèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ
óòâîðåíü, íà òåðèòîð³¿ ÿêèõ ðîçòàøîâàíî äåê³ëüêà ñàìîñò³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, æèòåë³ ÿêèõ íå ñêëàäàþòü ºäèíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ó çàêîíîäàâñòâ³ áóâ òàêèé òåðì³í — òåðèòîð³ÿ þðèñäèêö³¿
ñ³ëüñüêî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè, à òàêîæ âæèâàâñÿ òåðì³í ñ³ëüñüêà, ì³ñüêà ðàäà äëÿ ïîçíà÷åííÿ
íå ëèøå â³äïîâ³äíîãî îðãàíó, ÿêèé çä³éñíþâàâ óïðàâë³ííÿ, à äëÿ ïîçíà÷åííÿ òåðèòîð³¿.
Òîáòî ðàéîí ïîä³ëÿâñÿ íà ñ³ëüñüê³ ðàäè, à ì³ñòî âçàãàë³ í³êîëè íå ìàëî
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåæ. Òåðì³í “ì³ñüêðàäà” âæèâàâñÿ òàêîæ ÿê ïåâíà òåðèòîð³ÿ.w
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Âíàñë³äîê öüîãî óòâîðèëîñÿ äóæå áàãàòî òàêèõ êîíãëîìåðàò³â, êîëè äî
òåðèòîð³àëüíèõ ìåæ îäíèõ íèçîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü
âõîäÿòü ³íø³. Òàê, ó ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ êîðäîí³â 83 ì³ñò îáëàñíîãî òà
ðåñïóáë³êàíñüêîãî (Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì) çíà÷åííÿ çíàõîäÿòüñÿ 36 ì³ñò,
218 ñåëèù ì³ñüêîãî òèïó, 91 ñåëèùå òà 157 ñ³ë. Ó ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
êîðäîí³â ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ çíàõîäèòüñÿ 249 ñåëèù ì³ñüêîãî òèïó, áëèçüêî
1150 ñåëèù òà ñ³ë. Ïðè öüîìó òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ùî âõîäÿòü
äî ³íøèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, º ñàìîñò³éíèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâà íà ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ, çíà÷íà ÷àñòèíà ç íèõ ìàº âëàñí³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

ßê íàñë³äîê, öå ïîðîäæóº êîíôë³êòí³ñòü ó ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ðàä
(ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ). ßñêðàâèé ïðèêëàä — Âåëèêà ßëòà, äî ñêëàäó
ÿêî¿ âõîäèòü îêð³ì ì³ñòà ßëòà ùå ì³ñòî Àëóïêà, 21 ñåëèùå òà 9 ñ³ë. Ì³ñòî
Ñåâàñòîïîëü òàêîæ º àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîþ îäèíèöåþ, äî ñêëàäó ÿêî¿
âõîäèòü ùå 1 ì³ñòî (²íêåðìàí), 1 ñåëèùå òà 29 ñ³ë.

Çàðàç ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ Óêðà¿íè ³ñíóº äâ³ ôîðìè òåðèòîð³àëüíî¿
îðãàí³çàö³¿ ðîçñåëåííÿ — ñåëà ³ ñåëèùà. Ùîäî ñåëèù, òî öÿ ôîðìà ïåðåäáà÷åíà
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè çàì³ñòü ñåëèù ì³ñüêîãî òèïó. Äåÿê³ â÷åí³ ââàæàþòü, ùî
âñ³ ñó÷àñí³ ñåëèùà ì³ñüêîãî òèïó ìàþòü áóòè ïåðåâåäåí³ äî êàòåãîð³¿ ì³ñòå÷îê7 ,
íåçâàæàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü òàêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ â
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïðîòå ç ìåòîþ óíèêíåííÿ ïîäâ³éíîãî òëóìà÷åííÿ ñåëèù á³ëüø åôåêòèâíèì
óÿâëÿºòüñÿ â³äíåñåííÿ âñ³õ ñåëèù ì³ñüêîãî òèïó äî êàòåãîð³¿ ì³ñò, à ñ³ëüñüê³
ñåëèùà òðàíñôîðìóâàòè â ³íø³ ôîðìè. Çîêðåìà, ñåëèùà, ùî áóëè öåíòðàìè
êîëèøí³õ ðàäãîñï³â òà ¿õ â³ää³ëåíü ³ íà äàíèé ÷àñ âèêîíóþòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³
ôóíêö³¿, çà ñâî¿ì ïðèçíà÷åííÿ í³÷èì íå â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä êîëèøí³õ êîëãîñïíèõ
ñ³ë. Ó çâ’ÿçêó ³ç ë³êâ³äàö³ºþ ðàäãîñï³â ³ñíóâàííÿ çàçíà÷åíèõ ñåëèù º íîíñåíñîì
³ ¿õ äîö³ëüíî áóëî á ïåðåâåñòè äî êàòåãîð³¿ ñ³ë.

Îòæå, íåâèçíà÷åí³ñòü ó çàêîíîäàâñòâ³ òàêèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ
îäèíèöü (¿õ íàéìåíóâàííÿ, âèäè òà ñòàòóñ) ñòðèìóº ðîçâèòîê òà ñòàíîâëåííÿ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàïëóòóº íàñåëåííÿ, ï³äðèâàº éîãî â³ðó â ñïðîìîæí³ñòü
ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ, à îêð³ì òîãî, ïðèìóøóº
áþäæåò óòðèìóâàòè äóáëþþ÷³ îäèí îäíîãî â³äïîâ³äí³ àïàðàòè.

Ö³ ôàêòîðè ñâ³ä÷àòü ïðî íàìàãàííÿ ïðèëàøòóâàòè ³ñíóþ÷èé
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë äî ïîòðåá îðãàí³çàö³¿ íîâî¿ äåìîêðàòè÷íî¿
ìîäåë³ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè. Òàê³ ñïðîáè â ïîäàëüøîìó íåìèíó÷å
ïðèçâåäóòü äî ñóòòºâî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî
óñòðîþ, ïåðåäóìîâè ÷îãî âæå çàêëàäåí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Íàâåäåí³ ïðîáëåìè íå º âè÷åðïíèìè. Îäíàê ¿õ íåîáõ³äíî ï³äñóìóâàòè òà
ñêîíöåíòðóâàòè óâàãó íà íàéá³ëüø ³ñòîòíèõ ³ àêòóàëüíèõ ïðîáëåìàõ ó ñôåð³
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ÿê³ ïîòð³áíî âèð³øóâàòè:

1. Çàêîíîäàâ÷à íåâðåãóëüîâàí³ñòü ïðàâîâîãî ñòàòóñó àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ïîðÿäêó âèð³øåííÿ ïèòàíü ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ.

2. Íåâ³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà âíóòð³øíÿ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü
³ñíóþ÷î¿ áàãàòîð³âíåâî¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü.

3. Ðîçòàøóâàííÿ ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ íà òåðèòîð³¿ ì³ñò ³íøèõ ì³ñò, à òàêîæ
ñ³ë, ñåëèù, ÿê îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, à òàêîæ

7 ²â÷åíêî À. Ì³ñòå÷êà Óêðà¿íè: Äîâ³äíèê. — Ê.: ÍÂÏ “Êàðòîãðàô³ÿ”, 2000. — 184 ñ.
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³ñíóâàííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, òåðèòîð³ÿ ÿêèõ â³äîêðåìëåíà â³ä îñíîâíî¿ (òèòóëüíî¿)
òåðèòîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ (òàê çâàí³ àíêëàâè. ßê ïðèêëàä,
ì. Ñëàâóòè÷, ÿêå ðîçòàøîâàíå íà òåðèòîð³¿ ×åðí³ã³âñüêî¿ îáëàñò³ ³ âîäíî÷àñ
àäì³í³ñòðàòèâíî ï³äïîðÿäêîâàíå Êè¿âñüê³é îáëàñò³).

4. Çáåðåæåííÿ âñóïåðå÷ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñåðåä àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü òàêèõ ¿õ êàòåãîð³é, ÿê ñåëèùå ì³ñüêîãî òèïó, ñ³ëüðàäà,
à òàêîæ ñåëèùíà ðàäà òà ì³ñüêà ðàäà.

5. Íåäîñêîíàë³ñòü êëàñèô³êàö³¿ ì³ñò, â³äñóòí³ñòü ÷³òêèõ êðèòåð³¿â äëÿ
óòâîðåííÿ ðàéîí³â, ðàéîí³â ó ì³ñòàõ, à òàêîæ â³äíåñåííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â äî
êàòåãîð³¿ ñ³ë, ñåëèù òà ì³ñò.

6. Â³äñóòí³ñòü ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ âèçíà÷åíèõ â³äïîâ³äíèìè
óïîâíîâàæåíèìè íà òå îðãàíàìè òà íà ïëàíîâî-êàðòîãðàô³÷íèõ ìàòåð³àëàõ ìåæ
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, íåâèíåñåííÿ ¿õ â íàòóðó, âèçíà÷åííÿ
çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ìåæ òàêèõ îäèíèöü áåç óðàõóâàííÿ ì³ñöåâèõ ïðèðîäíèõ,
³ñòîðè÷íèõ òà ³íøèõ ôàêòîð³â, ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó ðåã³îí³â òà íàñåëåíèõ ïóíêò³â.

7. Íàäì³ðíà ïîäð³áíåí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü íà
íèæ÷îìó ð³âí³.

8. Çàêîíîäàâ÷à íåâèçíà÷åí³ñòü þðèñäèêö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

9. Êîíñòèòóö³éíà íåâèçíà÷åí³ñòü ñòàòóñó Êðèìó ÿê òåðèòîð³àëüíî¿ àâòîíîì³¿
ó ñêëàä³ Óêðà¿íè.

10. Â³äñóòí³ñòü íàëåæíî¿ ô³íàíñîâî¿ áàçè, ùî ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ
ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ðîçøèðåííÿ êîëà
ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ç îäíî÷àñíèì ñêîðî÷åííÿì ê³ëüêîñò³ ì³ñöåâèõ çáîð³â,
çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó çàö³êàâëåíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó
çá³ëüøåíí³ íàäõîäæåíü ó äîõîäíó ÷àñòèíó äåðæàâíîãî áþäæåòó íà â³äïîâ³äíèõ
òåðèòîð³ÿõ.

11. Â³äñóòí³ñòü äîñòàòíüî¿ ïðàâîâî¿ áàçè äëÿ ðîçìåæóâàííÿ ñôåð êîìïåòåíö³¿
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü
ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ð³çíîãî ð³âíÿ, ùî ìàº íàñë³äêîì
äóáëþâàííÿ ôóíêö³é òà ïðîöâ³òàííÿ çàãàëüíî¿ áåçâ³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïðàâîâó îñíîâó
âèð³øåííÿ ïèòàíü ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ â Óêðà¿í³ âæå
âèçíà÷åíî ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Îäíàê âèùåçàçíà÷åí³ òà ³íø³ ïðîáëåìè ó ñèñòåì³
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà âèð³øåííÿ
ïèòàíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çàáåçïå÷åííÿ
â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè ãàðàíò³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
âèêîíàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì ïîâíîâàæåíü îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ íàïîâíåííÿ â³äïîâ³äíèõ
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâíîö³ííèõ ïîñëóã íàñåëåííþ.

Âèçíàþ÷è óñþ íåäîñêîíàë³ñòü òà ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ³ñíóþ÷îãî â Óêðà¿í³
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ñë³ä íàãîëîñèòè íà íåïðèïóñòèìîñò³
ïîñï³õó òà îäíîá³÷íîñò³ ïðè çì³í³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ.
Íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì º âñåá³÷íå íàóêîâå âèâ÷åííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðîïîçèö³é òà
çàðóá³æíîãî äîñâ³äó, íàêîïè÷åíîãî ó ö³é ñôåð³. Âîäíî÷àñ àâòîð ãëèáîêî
ïåðåêîíàíèé â òîìó, ùî â ðàç³, ÿêùî Óêðà¿íà çà êðèòåð³ºì åôåêòèâíîñò³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñïðàâä³ õî÷å äîñÿãíóòè ð³âíÿ ðîçâèíåíèõ ºâðîïåéñüêèõ
êðà¿í, ðåôîðìà ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ º íåìèíó÷îþ.
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