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À. Ñ. Ñ³ö³íñüêèé*

ÑÈÑÒÅÌÀ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÏÅÐÑÎÍÀËÎÌ ÒÀ ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß
ÊÀÄÐÎÂÎ¯ ÐÎÁÎÒÈ Ó ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÍÈÕ ÎÐÃÀÍÀÕ ÄÅÐÆÀÂÈ

Ñòâîðåíà íà áàç³ Ïðèêîðäîííèõ â³éñüê Óêðà¿íè (ÏÂÓ) Äåðæàâíà
ïðèêîðäîííà ñëóæáà Óêðà¿íè (ÄÏÑÓ) º ñïåöèô³÷íîþ ñòðóêòóðîþ äåðæàâè, ùî
îáóìîâëåíî ¿¿ ñòàòóñîì ÿê â³éñüêîâîãî, òàê ³ ïðàâîîõîðîííîãî ôîðìóâàííÿ. Îäíàê
á³ëüø³ñòü çàâäàíü, ÿê³ âîíà ïîâèííà âèêîíóâàòè ìàº ïåðåâàæíî ïðàâîîõîðîííèé
õàðàêòåð. Çâ³äñè âèíèêàº ïîòðåáà â ïîøóö³ òà ãëèáîêîìó íàóêîâîìó îñìèñëåííþ
îïòèìàëüíèõ øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ êàäðîâî¿ ðîáîòè ç ïåðñîíàëîì, ïîâ’ÿçàíèõ,
â ïåðøó ÷åðãó, ç ÿê³ñòþ òà ðîçñòàíîâêîþ êàäð³â, âñåá³÷íèì ñóïðîâîäæåííÿì ¿õ
ñëóæáîâîãî ðîñòó, íåîáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòîãî ïðèêëàäó ñï³âðîá³òíèê³â
ó âèêîíàíí³ ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â òà ³íøèõ. Ñàìå òîìó ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³
º ðîçêðèòòÿ òåõíîëîã³¿ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì òà âäîñêîíàëåííÿ êàäðîâî¿ ðîáîòè
ó Äåðæàâí³é ïðèêîðäîíí³é ñëóæá³.

Àíàë³ç íàóêîâèõ äæåðåë ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî äîñë³äíèêè ï³ä ïîíÿòòÿì “ñó÷àñíå
óïðàâë³ííÿ (ìåíåäæìåíò)” ðîçóì³þòü ñïåöèô³÷íèé âèä óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ùî îòî÷óº ëþäèíó ç ìåòîþ çðîáèòè ëþäåé çäàòíèìè äî îïòèìàëüíî¿ âçàºìîä³¿,
íàäàòè ¿õ çóñèëëÿì åôåêòèâíîñò³, ðîçâèâàþ÷è ïîòåíö³éí³ ñõèëüíîñò³ òà çä³áíîñò³1 .
Îäíàê ñë³ä â³äì³òèòè, ùî â öåíòð³ áóäü-ÿêî¿ êîíöåïö³¿ óïðàâë³ííÿ çíàõîäèòüñÿ
ëþäèíà, ÿêà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê âèùà ö³íí³ñòü áóäü-ÿêî¿ îðãàí³çàö³¿. Âèõîäÿ÷è ç
òàêèõ ïîãëÿä³â, âñ³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ íàö³ëåí³ íà ïðîáóäæåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ
ìîæëèâîñòåé ³ çä³áíîñòåé ïðàö³âíèê³â äëÿ òîãî, ùîá âîíè ìàêñèìàëüíî áóëè çàä³ÿí³
â ïðîöåñ³ âèðîáíèöòâà, ³ êîæåí ïðàãíóâ áè äî ïðîöâ³òàííÿ ò³º¿ îðãàí³çàö³¿, äå
ïðàöþº. Ñë³ä òàêîæ çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî çàðóá³æí³ äîñë³äíèêè â ñó÷àñí³é
ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ âèä³ëÿþòü ÷îòèðè áëîêè2 , à ñàìå:

1. Ïåðñîíàë îðãàí³çàö³¿.
2. Ðåòåëüíèé îáë³ê çíàíü ³ çä³áíîñòåé ïðàö³âíèê³â.
3. Ñòèëü ³ êóëüòóðà ä³ëîâèõ ³ ì³æîñîáèñò³ñíèõ âçàºìèí ñï³âðîá³òíèê³â.
4. Äîâãîñòðîêîâ³ ö³ë³ ðîçâèòêó îðãàí³çàö³¿.
Òîáòî, ÿê áà÷èìî, ñó÷àñíå óïðàâë³ííÿ ïîñë³äîâíî îð³ºíòóºòüñÿ íà ëþäèíó

òà àêòèâ³çàö³þ ¿¿ ìîæëèâîñòåé. Îòæå ïðîáëåìà óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì òà
âäîñêîíàëåííÿ êàäðîâî¿ ðîáîòè º âàæëèâîþ ³ àêòóàëüíîþ äëÿ áóäü-ÿêèõ
îðãàí³çàö³é ó ð³çíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ â³éñüêîâî¿ ñôåðè ³ çîêðåìà òàêîãî ñïåö³àëüíîãî ôîðìóâàííÿ
ÿê Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà, òî, íà äóìêó Ä. Â. ²ùåíêà, “óïðàâë³ííÿ
ï³äëåãëèìè êàäðàìè ÿâëÿº ñîáîþ êîìïëåêñíó ñèñòåìó, åëåìåíòàìè ÿêî¿ º íàïðÿìè,
åòàïè, ïðèíöèïè, âèäè ³ ôîðìè êàäðîâî¿ ðîáîòè. Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè º íàá³ð

© Ñ³ö³íñüêèé À. Ñ., 2007
* íà÷àëüíèê â³ää³ëó Íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè (Õìåëüíèöüêèé),
êàíäèäàò ïåäàãîã³÷íèõ íàóê, ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê
1  Øïàë³íñüêèé Â. Â., Ïîìàçàí Ê. À. Ïñèõîëîã³ÿ óïðàâë³ííÿ: Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê äëÿ êåð³âíèê³â íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â, ïðàêòè÷íèõ ïñèõîëîã³â, â÷èòåë³â òà âèõîâàòåë³â. — Õ.: Âåñòà; Ðàíîê, 2002. — 128 ñ.; Äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ: Íàâ÷. ïîñ³á. / À. Ô. Ìåëüíèê, Î. Þ. Îáîëåíñüêèé, À. Þ. Âàñ³íà, Ë. Þ. Ãîðä³ºíêî; çà ðåä.
À. Ô. Ìåëüíèê. — Ê.: Çíàííÿ-Ïðåñ, 2003. — 343 c.; Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³: íàóêîâ³, ïðàâîâ³, êàäðîâ³
òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè: Íàâ÷. ïîñ³áíèê / Çà çàã. ðåä. Í. Ð. Íèæíèê, Â. Ì. Îëóéêà. — Ëüâ³â: Âèä-âî Íàö. óí-
òó “Ëüâ³âñüêà ïîë³òòåõí³êà”, 2002. — 352 ñ.
2 Øïàë³íñüêèé Â. Â., Ïîìàçàí Ê. À. Ïñèõîëîã³ÿ óïðàâë³ííÿ: Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê äëÿ êåð³âíèê³â íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â, ïðàêòè÷íèõ ïñèõîëîã³â, â÷èòåë³â òà âèõîâàòåë³â. — Õ.: Âåñòà; Ðàíîê, 2002. — C. 1.w
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³ çáåðåæåííÿ ïåðñîíàëó, éîãî ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ ³ ðîçâèòîê, îö³íêà ä³ÿëüíîñò³
êîæíîãî ñï³âðîá³òíèêà ç òî÷êè çîðó îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíî¿
ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü ñêîðåãóâàòè éîãî ïîâåä³íêó”3 .

Çà ñâ³ä÷åííÿì ôàõ³âö³â ãîëîâí³ çóñèëëÿ â ðîáîò³ ç êîìïëåêòóâàííÿ ïîâèíí³
çîñåðåäæóâàòèñÿ íà ôîðìóâàíí³, ïîñò³éíîìó ïîïîâíåíí³ êàäðîâîãî ñêëàäó
ïåðñîíàëîì Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè àáî öèâ³ëüíî¿ ìîëîä³, ÿê³
çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ, îñîáèñò³ñíèìè ÿêîñòÿìè çäàòí³ íàâ÷àòèñü ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàäàõ, óñï³øíî îïàíóâàòè â³éñüêîâó ïðîôåñ³þ ³ â ìàéáóòíüîìó åôåêòèâíî
âèêîíóâàòè çàâäàííÿ çà ïðèçíà÷åííÿì. Â³äá³ð íà ðîáîòó íàéá³ëüø ïåðñïåêòèâíèõ
ëþäåé ç ìàñè ìîæëèâèõ ïðåòåíäåíò³â — ïåðøèé ³ íàéá³ëüø â³äïîâ³äàëüíèé ìîìåíò
ó êàäðîâîìó ìåíåäæìåíò³, ³ éîãî ñåíñ ïîëÿãàº àæ í³ÿê íå â îôîðìëåíí³ äîêóìåíò³â
ïðè ïðèéîì³ àáî çâ³ëüíåíí³ ñï³âðîá³òíèê³â îðãàí³çàö³¿. Éîãî ñïåöèô³÷íà ôóíêö³ÿ
ïîëÿãàº â ïðàêòè÷í³é ðåàë³çàö³¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè, ïðèéíÿòî¿ êåð³âíèöòâîì
îðãàí³çàö³¿ íà ïåâíèé ïåð³îä ÷àñó. Âðàõîâóþ÷è ñêàçàíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè
âèñíîâîê ïðî òå, ùî áåç ÿñíî¿, ÷³òêî ñôîðìóëüîâàíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè íå ìîæå
áóòè åôåêòèâíî¿ ðîáîòè. Ôàõ³âö³ ç ïðàêòè÷íî¿ ïñèõîëîã³¿ â åêîíîì³ö³ òà á³çíåñ³
Î. Â. Äàí÷åâà òà Þ. Ì. Øâàëá çàçíà÷àþòü, ùî êàäðîâà ïîë³òèêà — öå íå ïðîñòî
ïåðåë³ê âàêàíñ³é àáî ïîòð³áíèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü. Âîíà º â³äîáðàæåííÿì ñòðàòåã³¿
ðîçâèòêó îðãàí³çàö³¿ â ö³ëîìó4 . Âðàõîâóþ÷è ¿õ äóìêó, ìîæíà âèä³ëèòè ãîëîâí³
çàâäàííÿ â êàäðîâ³é ïîë³òèö³ ÄÏÑÓ:

1. Ï³äá³ð ñï³âðîá³òíèê³â (äîá³ð êàíäèäàò³â íà âàêàíòíó ïîñàäó) ç óðàõóâàííÿì
¿õ â³äïîâ³äíîñò³ âñ³ì ãîëîâíèì âèìîãàì êîíêðåòíî¿ ïîñàäè òà ö³ëÿì ÄÏÑÓ.

2. Çàõèñò ÄÏÑÓ â³ä îñ³á, ïîòåíö³éíî çäàòíèõ çàïîä³ÿòè øêîäó ñïðàâ³ çàõèñòó
äåðæàâíîãî êîðäîíó, ³ì³äæó ÄÏÑÓ íåçàëåæíî â³ä òîãî, ñâ³äîìî ÷è í³ âîíè ìîæóòü
öå çðîáèòè.

Ùîäî ï³äáîðó ñï³âðîá³òíèê³â, òî öåé ïðîöåñ ïîòð³áíî çä³éñíþâàòè ç ÷èñëà
ïðåòåíäåíò³â íà îñíîâ³ ¿õ îö³íêè. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî âèêîðèñòîâóâàòè ñïåö³àëüí³
ìåòîäèêè, ÿê³ âðàõîâóþòü ñèñòåìó ä³ëîâèõ ³ îñîáèñò³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê, ùî
îõîïëþþòü îñíîâí³ ãðóïè ÿêîñòåé. Ïîêàçíèêè ¿õ îö³íêè íàóêîâö³ óìîâíî ïîä³ëÿþòü
íà äåê³ëüêà ãðóï: ðåçóëüòàòèâí³ñòü ïðàö³; ïðîôåñ³éíà ïîâåä³íêà; îñîáèñò³ñí³ ÿêîñò³.

Âàæëèâî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ñó÷àñíå êîìïëåêòóâàííÿ ÄÏÑÓ êàäðàìè ³
ðåàë³çàö³ÿ äîâãîñòðîêîâî¿, îð³ºíòîâàíî¿ íà ìàéáóòíº êàäðîâî¿ ïîë³òèêè º
íåìîæëèâèì áåç ÷³òêîãî êàäðîâîãî ïëàíóâàííÿ. Ä. Â. ²ùåíêî çàçíà÷àº, ùî ó
õîä³ ïëàíóâàííÿ ðîáîòè ç êàäðàìè ñë³ä âðàõîâóâàòè:

— çàõîäè ùîäî ðåàë³çàö³¿ âèìîã çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà òà
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ð³øåíü êîëåã³¿ (â³éñüêîâèõ ðàä), íàêàç³â,
ðîçïîðÿäæåíü êîìàíäóâàííÿ òà ³íøèõ êåð³âíèõ äîêóìåíò³â ç êàäðîâèõ ïèòàíü;

— ïëàíóâàííÿ êîìïëåêòóâàííÿ êàäðàìè — ïåðåäáà÷åííÿ çàõîä³â ùîäî
äîáîðó, ïðèéîìó, ðîçñòàíîâêè êàäð³â (óñ³õ êàòåãîð³é) ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ
ïåðñïåêòèâíèõ ïîòðåá ó êàäðàõ çà ðàõóíîê âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ äæåðåë;

— ïëàíóâàííÿ äîáîðó òà ðîçñòàíîâêè êàäð³â ç â³äîáðàæåííÿì çàõîä³â
ùîäî ïîë³ïøåííÿ ÿê³ñíîãî ñêëàäó ïåðñîíàëó; âäîñêîíàëåííÿ ïðîôåñ³éíî-
êâàë³ô³êàö³éíèõ âèìîã ïîñàä ï³äëåãëî¿ íîìåíêëàòóðè òà ðîçðîáëåííÿ
ïðîôåñ³îãðàì, ðîçâèòîê êàð’ºðè, ñëóæáîâî-ïðîôåñ³éíîãî ïðîñóâàííÿ;

— ïëàíóâàííÿ ðîáîòè ç êåð³âíîþ ëàíêîþ, ðåçåðâîì âèñóíåííÿ òà ç
ìîëîäèìè îô³öåðàìè;

3 ²ùåíêî Ä. Â. Øëÿõè óäîñêîíàëåííÿ êàäðîâî¿ ðîáîòè îðãàí³â óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè //
Íàóêîâèé â³ñíèê Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè, ¹ 4. — Õìåëüíèöüêèé: Âèä-âî Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿
ÄÏÑÓ, 2003. — Ñ. 8.
4 Äàí÷åâà Î. Â., Øâàëá Þ. Ì. Ïðàêòè÷íà ïñèõîëîã³ÿ â åêîíîì³ö³ òà á³çíåñ³. — Ê.: Ë³áðà, 1999. — 270 ñ.
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— ïëàíóâàííÿ çàõîä³â ùîäî çáåðåæåííÿ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ïåðñîíàëó,
çì³öíåííÿ ïðàâîïîðÿäêó ³ äèñöèïë³íè;

— ïëàíóâàííÿ âèòðàò íà ïåðñîíàë;
— çàõîäè êîíòðîëþ çà ñòàíîì ðîáîòè ç êàäðàìè òà ³íøå5 .
Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó òàêîæ íà òå, ùî ó ïåð³îä ðåôîðìóâàííÿ ñïåöèô³÷íèõ

ñòðóêòóð äåðæàâè, ÿêîþ º ÄÏÑÓ, îñîáëèâî¿ çíà÷èìîñò³ íàáóâàº ôîðìóâàííÿ
ïðèíöèï³â ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ðîáîòè ç êàäðàìè ðåã³îíàëüíèõ óïðàâë³íü, îðãàí³â
îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, îðãàí³â çàáåçïå÷åííÿ òà ³í. ²íøèìè ñëîâàìè ìè
âåäåìî ìîâó ïðî îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ³ ïðàâèëà, ÿê³ ïîâèíí³ ðåãëàìåíòóâàòè ñó÷àñíó
ñèñòåìó ðîáîòè ç êàäðàìè. Ç öüîãî ïðèâîäó ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóþòü ð³çí³
äóìêè. Òàê, íàïðèêëàä, íà äóìêó Â. À. Ñóëåìè, äî îðãàí³çàö³éíî-ïîë³òè÷íèõ
ïðèíöèï³â ðåàë³çàö³¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè íàëåæàòü:

— êîìïëåêñíà ³ îá’ºêòèâíà îö³íêà ïðîôåñ³îíàë³çìó, ä³ëîâèõ ³ îñîáèñòî-
ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé ñëóæáîâö³â òà ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ç ï³äáîðó, ðîçñòàíîâêè ³ âèñóíåííÿ
íà ³íø³ ïîñàäè;

— â³äêðèò³ñòü ³ ð³âíèé äîñòóï ãðîìàäÿí äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè â³äïîâ³äíî
äî ¿õ çä³áíîñòåé ³ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè áåç áóäü-ÿêî¿ äèñêðèì³íàö³¿ (çà ñòàòòþ,
â³êîì, êîíôåñ³éíèìè, åòí³÷íèìè îçíàêàìè òîùî);

— äåìîêðàòè÷íå, êîëåã³àëüíå âèð³øåííÿ êàäðîâèõ ïèòàíü ç óðàõóâàííÿì
ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, àëå ç³ çáåðåæåííÿì ïðèíöèïó ïðèçíà÷åííÿ íà äåðæàâíó ïîñàäó
ç äîòðèìàííÿì íåîáõ³äíî¿ êîíô³äåíö³éíîñò³;

— ñèñòåìàòè÷íå ðàö³îíàëüíå îíîâëåííÿ êàäð³â ³ç çáåðåæåííÿì
ñïàäêîâîñò³, ÿê³ñíîãî çáàãà÷åííÿ çà ðàõóíîê ïîñò³éíîãî ïðèïëèâó ñâ³æèõ ñèë,
âèêîðèñòàííÿ ìîæëèâîñòåé òà çä³áíîñòåé ìîëîä³;

— ï³äêîíòðîëüí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, êîæíîãî ÷èíîâíèêà
êåð³âíèêàì âèùèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, à òàêîæ ñóñï³ëüñòâó, íàðîäó; ôîðìóâàííÿ
ïåðñîíàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äîðó÷åíó ñïðàâó;

— çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³, äîòðèìàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ âèìîã ³
ïðîöåäóð ó âèð³øåíí³ êàäðîâèõ ïèòàíü.

²íøèé äîñë³äíèê ïðèíöèï³â êàäðîâî¿ ïîë³òèêè Â. ². Ëóê’ÿíåíêî ââàæàº, ùî
çàãàëüíèìè ïðèíöèïàìè òàêî¿ ïîë³òèêè ìàþòü áóòè: íàóêîâ³ñòü, êîíêðåòíî
³ñòîðè÷íèé ï³äõ³ä, ìîðàëüí³ñòü, çàêîíí³ñòü, äåìîêðàòèçì, ñïàäêîâ³ñòü òà çì³íí³ñòü.
Ùîäî ñïåöèô³÷íèõ ïðèíöèï³â, ùî ðåãóëþþòü êàäðîâ³ ïðîöåñè â îêðåì³é ñôåð³, òî
äî òàêèõ â³í â³äíîñèòü: ï³äá³ð êàäð³â çà ä³ëîâèìè, ïðîôåñ³éíèìè ³ ìîðàëüíèìè
ÿêîñòÿìè; â³äêðèò³ñòü ³ ãëàñí³ñòü; ñîö³àëüíó ð³âí³ñòü äîñòóïó ãðîìàäÿí äî äåðæàâíî¿
ñëóæáè; ïðàâîâèé, ñîö³àëüíèé ³ åêîíîì³÷íèé çàõèñò ïåðñîíàëó; ñîö³àëüíèé êîíòðîëü
çà ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òîùî. Çàãàëîì, ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî ïèòàííÿ
ïðèíöèï³â äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ òà ¿¿ ðåã³îíàõ ïî-ð³çíîìó
âèñâ³òëþþòüñÿ â ë³òåðàòóð³. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî â êàäðîâ³é ðîáîò³ º ð³çí³ ñôåðè
³ ïðîöåñè, ÿê³ îðãàí³çîâóþòüñÿ, ðåãóëþþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ð³çíèõ ïðàâèë ³ íîðì.

Âðàõîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî
âèð³øàëüíèìè ïðèíöèïàìè ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ðîáîòè ç êàäðàìè ó ÄÏÑÓ ìàþòü
áóòè: íàñòóïí³ñòü, îíîâëåííÿ, ïîñèëåííÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó ïîñàäîâèõ îñ³á óñ³õ
ëàíîê â³ä îðãàí³â îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó äî Àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæàâíî¿
ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè.

Ðåàë³çàö³ÿ öèõ âàæëèâèõ ïðèíöèï³â ùîäî îíîâëåííÿ ³ ïîñèëåííÿ
ä³ºçäàòíîñò³ óïðàâë³íñüêîãî êîðïóñó ÄÏÑÓ, íà íàøó äóìêó, âèìàãàº
³íäèâ³äóàëüíîãî ï³äõîäó äî ï³äáîðó, ðîçñòàíîâêè, îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ
îñ³á îðãàí³â óïðàâë³ííÿ îõîðîíè êîðäîíó. Çðîçóì³ëî, ùî ïîñèëåííÿ ä³ºçäàòíîñò³

5 ²ùåíêî Ä. Â. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 8-11.w
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àïàðàòó óïðàâë³ííÿ çàëåæèòü â³ä êîíêðåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîæíîãî îô³öåðà, ð³âíÿ
éîãî ä³ëîâî¿ òà ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâëåíîñò³, ïñèõîëîã³÷íèõ ÿêîñòåé (àêòèâíîñò³,
äîáðîñîâ³ñíîñò³, íàïîëåãëèâîñò³, ñàìîëþáñòâà, ïàòð³îòèçìó òîùî).

Â. Ì. Îëóéêî6 , ðîçêðèâàþ÷è ïðèíöèïè äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè â
ðåã³îíàõ Óêðà¿íè, âêàçóº, ùî ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè ÿê îñîáèñò³ ÿêîñò³ êàäðîâîãî
ñêëàäó, òàê ³ âèìîãè äî îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ç íèìè, çîêðåìà:

1. ²íäèâ³äóàëüíèé êîíêóðñíèé â³äá³ð ïðåòåíäåíò³â äëÿ çàðàõóâàííÿ íà
äåðæàâíó ñëóæáó.

2. Îö³íêà ä³ÿëüíîñò³ êîæíîãî äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, êîíòðîëü çà éîãî
ñëóæáîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ïåð³îäè÷íà àòåñòàö³ÿ.

3. ²íäèâ³äóàëüíà ñëóæáîâà êàð’ºðà, ðîòàö³ÿ óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â, ïðîñóâàííÿ
ïî ñëóæá³ ÷åðåç ³íäèâ³äóàëüí³ ïðîöåäóðè ³ âèìîãè ùîäî çàðàõóâàííÿ äî êàäðîâîãî
ðåçåðâó, ñòàæóâàííÿ, îáðàííÿ ÷è ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òîùî.

4. ²íäèâ³äóàëüíà ñèñòåìà ïåðåï³äãîòîâêè, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿,
ñàìîîñâ³òà íà ï³äñòàâ³ ïðîôåñ³éíî-êâàë³ô³êàö³éíèõ ïðîãðàì ³ õàðàêòåðèñòèê.

5. ²íäèâ³äóàë³çàö³ÿ ï³äáîðó äëÿ âñòóïó äî ïðîô³ëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â
îñ³á, ñõèëüíèõ äî óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

6. Ïåðñîí³ô³êàö³ÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèõ ÷èíîâíèê³â çàëåæíî
â³ä ³íäèâ³äóàëüíîãî ñòàæó ðîáîòè ³ òðèâàëîñò³ ïåðåáóâàííÿ íà äåðæàâí³é ñëóæá³,
ðàíãó, ð³âíÿ çàðïëàòè òîùî.

7. Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ñóòî â ³íäèâ³äóàëüíîìó
ïîðÿäêó ñòîñîâíî äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òîùî.

Äàë³ äîñë³äíèê âåäå ìîâó ïðî òå, ùî êàäðîâà ïîë³òèêà ïîâèííà ôîðìóâàòèñÿ
çà âæå âñòàíîâëåíèìè îðãàí³çàö³éíèìè ïðèíöèïàìè äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ äîêòðèíè:

— ï³äá³ð êàäð³â çà ä³ëîâèìè, ïðîôåñ³éíèìè ³ ìîðàëüíèìè ÿêîñòÿìè íà
çàñàäàõ êîìïëåêñíî¿ ³ îá’ºêòèâíî¿ ¿õ îö³íêè;

— ð³âí³ñòü ³ â³äêðèò³ñòü óñ³õ ïðèéíÿòèõ íà ïîñàäó çà óìîâè íàÿâíîñò³
â³äïîâ³äíèõ ïðîôåñ³éíèõ çíàíü ³ êâàë³ô³êàö³¿;

— âèð³øåííÿ âñ³õ êàäðîâèõ ïèòàíü äåìîêðàòè÷íî ³ ãëàñíî, çàáåçïå÷åííÿ
îíîâëåííÿ êàäð³â, äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ ³ íîðìàòèâíèõ âèìîã ó êàäðîâèõ ïèòàííÿõ.

Íà íàøó äóìêó, îñíîâíèé çì³ñò âêàçàíîãî âèùå ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè ïðè
îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ êàäðîâî¿ ðîáîòè ó ÄÏÑÓ. Êð³ì öüîãî,
âàæëèâî ïðèä³ëÿòè çíà÷íó óâàãó ïèòàííÿì ïëàíóâàííÿ ä³ëîâî¿ (ñëóæáîâî¿)
êàð’ºðè, ñëóæáîâî-ïðîôåñ³éíîãî ïðîñóâàííÿ îô³öåð³â. Ñüîãîäí³ â³éñüêîâ³
äîñë³äíèêè âèçíà÷àþòü äåê³ëüêà âèä³â êàð’ºðè â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, à ñàìå:

— êàð’ºðà âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíà — îçíà÷àº, ùî êîíêðåòíèé
â³éñüêîâîñëóæáîâåöü ó ïðîöåñ³ ñâîº¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîõîäèòü óñ³ ñòàä³¿
ðîçâèòêó: íàâ÷àííÿ, ïðîôåñ³éíèé ð³ñò, ï³äòðèìàííÿ ³ ðîçâèòîê ³íäèâ³äóàëüíèõ
ïðîôåñ³éíèõ çä³áíîñòåé, â³äõ³ä íà ïåíñ³þ;

— êàð’ºðà ì³æîðãàí³çàö³éíà — îçíà÷àº, ùî êîíêðåòíèé â³éñüêîâî-
ñëóæáîâåöü ó ïðîöåñ³ ñâîº¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîõîäèòü óñ³ ñòàä³¿ ðîçâèòêó:
íàâ÷àííÿ, çàðàõóâàííÿ äî îô³öåðñüêèõ êàäð³â ÄÏÑÓ, ïðîôåñ³éíèé ð³ñò,
ï³äòðèìàííÿ ³ ðîçâèòîê ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðîôåñ³éíèõ çä³áíîñòåé, âèõ³ä íà ïåíñ³þ.

Âàæëèâî âðàõîâóâàòè ³ òå, ùî âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíà ³ ì³æîðãàí³çàö³éíà
ìîæå áóòè ñïåö³àë³çîâàíîþ òà íåñïåö³àë³çîâàíîþ, âåðòèêàëüíîþ, ãîðèçîíòàëüíîþ
òà ñõ³ä÷àñòîþ7 . Ç ï³äâèùåííÿì ïðîôåñ³îíàë³çìó ï³äí³ìàºòüñÿ ðåéòèíã ëþäèíè, à
öå ³ º ¿¿ êàð’ºðà.

6 Îëóéêî Â. Ì. Ïðèíöèïè äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè â ðåã³îíàõ Óêðà¿íè // Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³:
íàóêîâ³, ïðàâîâ³, êàäðîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè: Íàâ÷. ïîñ³áíèê / Çà çàã. ðåä. Í. Ð. Íèæíèê, Â. Ì. Îëóéêà. —
Ëüâ³â: Âèä-âî Íàö. óí-òó “Ëüâ³âñüêà ïîë³òòåõí³êà”, 2002. — Ñ. 150.
7 ²ùåíêî Ä. Â. Âêàç. ïðàöÿ.
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Êåð³âíèêè âñ³õ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ïîâèíí³ áóòè çàö³êàâëåí³ ³ ñïðèÿòè
ïðîôåñ³éíîìó ðîñòó ñâîãî ï³äëåãëîãî ïåðñîíàëó íà âñ³õ ð³âíÿõ ³ºðàðõ³¿. Çäàòí³ñòü
âèÿâèòè ìàéáóòí³õ êåð³âíèê³â º âàæëèâèì ÷èííèêîì óñï³õó äîñÿãíåííÿ çíà÷íèõ
ðåçóëüòàò³â â îïåðàòèâíî-ñëóæáîâ³é ä³ÿëüíîñò³. Òîìó â ðåã³îíàëüíèõ óïðàâë³ííÿõ,
îðãàíàõ îõîðîíè êîðäîíó ïîòð³áíî ñòâîðþâàòè ñèñòåìó ï³äãîòîâêè, ðîçâèòêó é
ïðîñóâàííÿ ìàéáóòí³õ êåð³âíèê³â, ùî º ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèì çàâäàííÿì.

Ìåòà ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî ðåçåðâó ïîëÿãàº ó ïðîãíîç³ ïåðñîíàëüíèõ
ïðîñóâàíü ïî ñëóæá³, ¿õ ïîñë³äîâíîñò³ òà çàáåçïå÷åíí³ ðåàë³çàö³¿ ð³çíîìàí³òíèõ
çàõîä³â ç ðåçåðâîì âèñóíåííÿ. Òàêèé ðåçåðâ ïîâèíåí ñòâîðþâàòèñÿ ö³ëüîâèì
ìåòîäîì, ÿê ïðàâèëî, íà êîíêðåòí³ ïîñàäè â³ä íà÷àëüíèêà çàñòàâè, éîìó ð³âíèõ
³ âèùå. Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî ó ÄÏÑ Óêðà¿íè ïðèéíÿòî, ùî ïðè ðîçðîáö³
ð³øåííÿ ïðî çàðàõóâàííÿ â ðåçåðâ âèñóíåííÿ ïðèíöèï³â ãëàñíîñò³, êîëåã³àëüíîñò³,
íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè äóìêó ðàäè îô³öåðñüêèõ çáîð³â, àòåñòàö³éíèõ êîì³ñ³é,
îô³öåðñüêî¿ ãðîìàäñüêîñò³. Ùî ñòîñóºòüñÿ ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ êàäðîâîãî ðåçåðâó,
òî òàêèé ïðîöåñ çä³éñíþºòüñÿ ïîñòóïîâî â ì³ðó âèâ³ëüíåííÿ ïîñàä, íà ÿê³
ïëàíóþòüñÿ êàíäèäàòè, òà ç óðàõóâàííÿì ðåçóëüòàò³â ï³äãîòîâêè ó øêîë³ ðåçåðâó.

Çàãàëîì, àíàë³ç òåõíîëîã³¿ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì òà âäîñêîíàëåííÿ êàäðîâî¿
ðîáîòè ó Äåðæàâí³é ïðèêîðäîíí³é ñëóæá³ äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü êàäðîâî¿ ðîáîòè òà äåðæàâíî¿
ñëóæáè â Àäì³í³ñòðàö³¿ ÄÏÑÓ, ðåã³îíàëüíèõ óïðàâë³ííÿõ, îðãàíàõ îõîðîíè òà
çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó, êîìïëåêñíå âèð³øåííÿ ïèòàíü êîìïëåêòóâàííÿ
ÄÏÑÓ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèìè êàäðàìè, ñïðîìîæíèìè çàáåçïå÷èòè ñóñï³ëüíî-
åêîíîì³÷í³ ïåðåòâîðåííÿ ³ ðîçáóäîâó ñïåöèô³÷íî¿ ñòðóêòóðè äåðæàâè, ìîæíà
ðåàë³çóâàòè ò³ëüêè ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè óñ³õ êåð³âíèê³â îðãàí³â óïðàâë³ííÿ òà
íà îñíîâ³ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ï³äõîä³â.

Çâ³äñè, íà íàøó äóìêó, ñåðåä ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿìê³â ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê
äàíî¿ ïðîáëåìè º ðîçðîáêà òåîðåòè÷íèõ îñíîâ àòåñòàö³¿ ïåðñîíàëó, íàóêîâå
îá´ðóíòóâàííÿ ïåðñïåêòèâíîñò³ êàäð³â (âñòàíîâëåííÿ â³êîâîãî öåíçó äëÿ ð³çíèõ
êàòåãîð³é ïîñàä; âèçíà÷åííÿ òåðì³íó ñëóæáè íà îäí³é ïîñàä³, â îäí³é ³ ò³é ñàì³é
â³éñüêîâ³é ÷àñòèí³ ÷è óñòàíîâ³; ìîæëèâîñò³ çì³íè ïðîôåñ³¿ ÷è ñïåö³àëüíîñò³;
îðãàí³çàö³ÿ ñèñòåìàòè÷íîãî ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿; â³äïîâ³äíèé ñòàí çäîðîâ’ÿ).
Êð³ì öüîãî, ïîòðåáóº âñåá³÷íîãî âèâ÷åííÿ ïðîáëåìà îá´ðóíòóâàííÿ øëÿõ³â
ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó ìîòèâàö³¿ äîñÿãíåííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á ð³çíèõ ëàíîê, à
òàêîæ âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíîãî ïîðòðåòà ÿêîñòåé íà÷àëüíèêà ïðèêîðäîííî¿
çàñòàâè, íà÷àëüíèêà â³ää³ëåííÿ ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ, êîìàíäèðà êîðàáëÿ
(êàòåðà), êîìåíäàíòà ïðèêîðäîííî¿ êîìåíäàòóðè òà ³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³
ìåíåäæìåíòó Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè (ïðîòîêîë ¹ 14 â³ä 4 ëèïíÿ 2006 ðîêó)
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