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Ì²ÑÖÅÂÅ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß

Ë. Â. Áåççóáêî*

ÍÎÂ² ²ÍÑÒÈÒÓÒÈ ÃÐÎÌÀÄÈ Ó ÑÈÑÒÅÌ²
Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß

Ïðîáëåìà çàëó÷åííÿ ÷ëåí³â ãðîìàäè äî ïë³äíî¿ âçàºìîä³¿ ç îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ÎÌÑ) º äóæå âàæëèâîþ. Çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî
ïðîöåñó âèðîáëåííÿ ð³øåíü âëàäè áóäü-ÿêîãî ð³âíÿ ââàæàºòüñÿ îäíèì ³ç
ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðèíöèï³â äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè1

çàêëàëà íåîáõ³äíèé ïðàâîâèé ôóíäàìåíò îðãàí³çàö³¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ, ùî
ïåðåäáà÷àº ïîºäíàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ç ì³ñöåâèì
ñàìîâðÿäóâàííÿì ³ ï³äâèùåííÿì ðîë³ ãðîìàä ó âèð³øåíí³ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì.

ßê àðãóìåíòè ïðîòè ñòâîðåííÿ ñèñòåìè âçàºìîä³¿ ÷ëåí³â ãðîìàäè é îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü âèñòóïàòè òàê³:

— çíà÷íà òðèâàë³ñòü ïðîöåñó ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ïîä³áíî¿ âçàºìîä³¿;
— íåäîñòàòíÿ ôàõîâ³ñòü, íåêîìïåòåíòí³ñòü ÷ëåí³â ãðîìàäè â ð³øåíí³

âàæëèâèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü;
— ïåâí³ âèòðàòè êîøò³â äëÿ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè âçàºìîä³¿.
Àëå ïåðåâàã çàëó÷åííÿ øèðîêèõ âåðñòâ ãðîìàäñüêîñò³ äî âçàºìîä³¿ ç ÎÌÑ

çíà÷íî á³ëüøå:
— ÿê³ñòü ïðèéíÿòèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü çíà÷íî ï³äâèùóºòüñÿ â

ðåçóëüòàò³ âèêîðèñòàííÿ ñóêóïíîãî ïîòåíö³àëó ãðîìàäè;
— ï³äâèùóºòüñÿ ðåçóëüòàòèâí³ñòü ä³¿ ð³øåíü ó ðåçóëüòàò³ êîíñîë³äàö³¿

ñèë ãðîìàäè íà ¿õ âèêîíàííÿ, ï³äâèùåííÿ ëåã³òèìíîñò³ ð³øåíü;
— âçàºìèíè ì³æ âëàäíèìè îðãàíàìè òà ãðîìàäñüê³ñòþ áóäóþòüñÿ íà

äîâ³ð³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³.
Âçàºìîä³ÿ ÷ëåí³â ãðîìàäè ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíî

äî â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà îêðåñëþºòüñÿ òàêèìè ñôåðàìè:
1. Ñôåðà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü âñ³ºþ ãðîìàäîþ: ôîðìóâàííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿

âëàäè ÷åðåç âèáîðè òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íà ì³ñöåâîìó ðåôåðåíäóì³.
2. Ñôåðà áåçïîñåðåäíüî¿ âçàºìîä³¿ (ñï³âïðàö³) ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ ì³ñöåâî¿ ïîë³òèêè.
3. Ñôåðà âçàºìîä³¿ ãðóï, ùî ñêëàäàþòü ãðîìàäó, ì³æ ñîáîþ.

© Áåççóáêî Ë. Â., 2007
* ïðîôåñîð êàôåäðè ìåíåäæìåíòó îðãàí³çàö³é Äîíáàñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ áóä³âíèöòâà ³ àðõ³òåêòóðè
(Äîíåöüê), äîêòîð íàóê ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äîöåíò
1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ð. // ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 30. — Ñò. 141.
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Îñíîâí³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó çä³éñíåíí³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³”2 :

1. Ì³ñöåâ³ âèáîðè.
2. Ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ.
3. Çáîðè ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ.
4. Ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè.
5. Îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ.
6. Ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì.
Àëå óæå â óìîâàõ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íèõ òåíäåíö³é â ñó÷àñíîìó

óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ìîæëèâî âèíèêíåííÿ íîâèõ ³íñòèòóò³â ãðîìàäè â ñèñòåì³
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öå îáóìîâèëî îñíîâíó ìåòó ñòàòò³ — àíàë³ç íîâèõ
³íñòèòóò³â ãðîìàäè â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ó Ñòàòóò³ äåÿêèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä çàçíà÷àºòüñÿ, ùî îðãàíè òà ïîñàäîâ³
îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñïðèÿþòü ñòàíîâëåííþ íîâèõ ôîðì ó÷àñò³ æèòåë³â
ì³ñòà ó çä³éñíåíí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ3 .

Ïåðåë³ê ñòàòóòíèõ ôîðì ó÷àñò³ ãðîìàäè ó êîíòðîë³ ³ ïðèéíÿòò³ ð³øåíü
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ íå îáìåæóºòüñÿ ëèøå ôîðìàë³çîâàíèìè çàêîíîäàâñòâîì
ïðîöåäóðàìè. Ó ñòàòóòàõ óêðà¿íñüêèõ ì³ñò çàêëàäåí³ ³ ³íø³ ôîðìè ì³ñöåâî¿
äåìîêðàò³¿:

— ó÷àñòü ïðåäñòàâíèê³â îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ëåãàë³çîâàíèõ íà òåðèòîð³¿
ãðîìàäè, ó çàñ³äàííÿõ ðàäè, âèêîíêîìó;

— çàïðîâàäæåííÿ òåëåôîí³â äîâ³ðè òîùî.
ßê ôîðìè ó÷àñò³ ÷ëåí³â ãðîìàäè â âèð³øåíí³ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì ìîæóòü

áóòè òàêîæ òàê³:
1) ó÷àñòü (íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ) ó ðîáîò³ êîì³ñ³é, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ ïðè

îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïåðåë³ê òà ïîëîæåííÿ ïðî ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ
ð³øåííÿì â³äïîâ³äíîãî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

2) ó÷àñòü ó ðîáîò³ êîíñóëüòàòèâíî — äîðàä÷èõ ðàä, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ ïðè
îðãàíàõ òà ïîñàäîâèõ îñîáàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñòà ç ìåòîþ âèâ÷åííÿ ³
îðãàí³çàö³¿ çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà ð³çíèìè
ôîðìàìè ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, çàëó÷åííÿ ¿õ äî çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñòà. Ïîëîæåííÿ ïðî êîæíó òàêó ðàäó ðîçðîáëÿºòüñÿ îêðåìî ³
çàòâåðäæóºòüñÿ â³äïîâ³äíèì îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñòà;

3) ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³ ãðîìàäñüêèõ åêñïåðòèç ïðîåêò³â ð³øåíü îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñòà ç ïèòàíü, ÿê³ ìàþòü ñóòòºâå çíà÷åííÿ äëÿ ÷ëåí³â
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ÿê³ âèçíà÷àþòü íàïðÿìêè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà
êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó ì³ñòà;

4) âèêîíàííÿ ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò ïî áëàãîóñòðîþ ì³ñòà, íàäàííþ ïîñëóã
ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèì æèòåëÿì ì³ñòà;

5) íàäàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ ³ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþ ó
ôîðì³ äîáðîâ³ëüíèõ ïîæåðòâóâàíü (âíåñê³â íà â³äêðèò³ ðàõóíêè àáî äî ôîíä³â, ùî
óòâîðþþòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âíåñê³â äî ôîíä³â, óòâîðåíèõ ç
ìåòîþ íàäàííÿ äîïîìîãè ñîö³àëüíå íåçàõèùåíèì æèòåëÿì ì³ñòà; ç ìåòîþ
ï³äòðèìàííÿ â íàëåæíîìó ñòàí³ ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿, êóëüòóðè ³ àðõ³òåêòóðè, ïðèðîäíèõ
ïàì’ÿòîê; ç ìåòîþ ï³äòðèìêè â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè òà ì³ñöåâèõ ó÷åíèõ òîùî);

6) ó÷àñòü â óêëàäàíí³ ñîö³àëüíèõ êîíòðàêò³â ç êàíäèäàòàìè â äåïóòàòè
âñ³õ ð³âí³â.

2 Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.05.1997 ð. // ÎÂÓ. — 1997. — ¹ 20.
3 Ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà Ìàê³¿âêà: çàòâåðäæåíèé ð³øåííÿì ÕVI Ïîçà÷åðãîâî¿ ñåñ³¿ Ìàê³¿âñüêî¿
ì³ñüêî¿ ðàäè IV ñêëèêàííÿ ¹ 16/7 â³ä 25.11.2003 ð. — Ìàê³¿âñüêà ì³ñüêà ðàäà, 2003. — 180 ñ.

Ë. Â. ÁÅÇÇÓÁÊÎ
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×ëåíè ãðîìàäè ìîæóòü çä³éñíþâàòè êîíòðîëüíó, ïðàâîçàõèñíó òà
ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü ó ìåæàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ ç óðàõóâàííÿì
ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Äî îáñòàâèí, ùî âèçíà÷àþòü íåîáõ³äí³ñòü ó ââåäåíí³ íåçàëåæíîãî
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ñë³ä â³äíåñòè òàê³:

— çàëåæí³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè â³ä âèêîíàâ÷î¿ òà êîðóïö³ÿ;
— ïîäàëüøà çàêðèò³ñòü òà òðàäèö³éíà áåçêîíòðîëüí³ñòü ïðîöåñó

ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ñóñï³ëüíî¿ ïîë³òèêè óñêëàäíþþòü “äîñòóï äî ñïðàâåäëèâîñò³”
äëÿ áàãàòüîõ ãðîìàäÿí;

— òðàäèö³éíà “çàêðèò³ñòü” âëàäè òà ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ
ð³øåíü, íåäîâ³ðà;

— â³äñóòí³ñòü (àáî, ïðèíàéìí³, íåäîðîçâèíåí³ñòü) ðåàëüíèõ ïðàêòè÷íèõ
ìåõàí³çì³â ³ ìîæëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ ³ ñâîáîä,
ôîðìàëüíî çàêð³ïëåíèõ ó Êîíñòèòóö³¿.

Íåçàëåæíà ãðîìàäñüêî-êîíòðîëüíà ñèñòåìà çà âëàäîþ ìîæå âêëþ÷àòè òàê³
ïðèíöèïîâ³ âçàºìîïîâ’ÿçàí³ êîìïîíåíòè:

— ñïîñòåðåæí³ ãðóïè òà îðãàí³çàö³¿, çîð³ºíòîâàí³ íà ìîí³òîðèíã
âçàºìîâ³äíîñèí ãðîìàäÿí ³ç äåðæàâíî-àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñòðóêòóðàìè — ñôåðó;

— ðîçâèòîê ïðàêòèê íåçàëåæíèõ ãðîìàäñüêèõ åêñïåðòèç âëàäíèõ
ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ñòðàòåã³é òà ð³øåíü ³ êîíòðîëü ¿õ âèêîíàííÿ.

Ðîçãëÿíåìî äåÿê³ ôîðìè ó÷àñò³ ÷ëåí³â ãðîìàäè â âèêîíàíí³ öèõ ôóíêö³é:
1. Îìáóäñìåí ³ç çàõèñòó ïðàâ ï³äïðèºìö³â.
Òàêèé ³íñòèòóò ñàìîâðÿäóâàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè çàïðîâàäæåíî ó

Êàì’ÿíö³-Ïîä³ëüñüêîìó 16 æîâòíÿ 2001 ðîêó ðîçïîðÿäæåííÿì Êàì’ÿíåöü-
Ïîä³ëüñüêîãî ì³ñüêîãî ãîëîâè. Öÿ ïîñàäà íàëåæèòü äî êàòåãîð³¿ ðàäíèê³â
âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó ì³ñüêî¿ ðàäè, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ ³ çâ³ëüíÿþòüñÿ çà
ðîçïîðÿäæåííÿì ì³ñüêîãî ãîëîâè ç îáîâ’ÿçêîâèì ïîãîäæåííÿì ³ç Êîîðäèíàö³éíîþ
ðàäîþ ç ïèòàíü ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà. Îìáóäñìåí ³ç çàõèñòó ïðàâ ï³äïðèºìö³â
äîïîìàãàº ì³ñüê³é âëàä³ ó âèð³øåíí³ çàãàëüíèõ ïèòàíü ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà;
ëîá³þº ³íòåðåñè îá’ºäíàíü ï³äïðèºìö³â â îðãàíàõ ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàõèùàº
ï³äïðèºìö³â â³ä ìóí³öèïàëüíîãî ñâàâ³ëëÿ òîùî4 . Áåçóìîâíî, ùî ³íñòèòóò îìáóäñìåíà
ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé ³ äëÿ çàõèñòó ³íøèõ âðàçëèâèõ ñîö³àëüíèõ âåðñòâ
íàñåëåííÿ, íàïðèêëàä, ìîëîä³, ïåíñ³îíåð³â òîùî. Òàê, ó ì. Êèºâ³ áóëî çàïðîïîíîâàíî
ñòâîðåííÿ ³íñòèòóòó ì³ñüêîãî óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà.

2. Ïðåôåêòè.
Ð³øåííÿì ì³ñüêî¿ ðàäè â³ä 21 ëèñòîïàäà 2002 ðîêó ó ì³ñò³ Êàì’ÿíö³-

Ïîä³ëüñüêîìó áóëî çàïðîâàäæåíî ³íñòèòóò óïîâíîâàæåíèõ ì³ñüêîãî ãîëîâè
(ïðåôåêò³â). Óñå ì³ñòî ïîä³ëÿºòüñÿ íà óìîâí³ ðàéîíè (¿õ çàðàç 7), ÿê³ î÷îëþþòü
óïîâíîâàæåí³ ì³ñüêîãî ãîëîâè. Îñòàíí³ ïðèçíà÷àþòüñÿ ì³ñüêèì ãîëîâîþ;
ðåîðãàí³çàö³ÿ òà ë³êâ³äàö³ÿ ñëóæáè óïîâíîâàæåíèõ ì³ñüêîãî ãîëîâè çä³éñíþºòüñÿ
çà ³í³ö³àòèâîþ ì³ñüêîãî ãîëîâè, ì³ñüêî¿ ðàäè òà ¿¿ âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó.

Ñåðåä ïîâíîâàæåíü, ÿê³ íàäàþòüñÿ ïðåôåêòàì, — çä³éñíåííÿ äåëåãîâàíèõ
ïîâíîâàæåíü ïî óïðàâë³ííþ îá’ºêòàìè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ïåðåäàíèìè
ïðåôåêòó â îïåðàòèâíå êåð³âíèöòâî, òà êîíòðîëü çà ðàö³îíàëüíèì òà åôåêòèâíèì
âèêîðèñòàííÿì îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Ùîïðàâäà, ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ äàíèõ ïîâíîâàæåíü ó Ïîëîæåíí³ íàëåæíî
íå ïðîïèñàí³. Îñê³ëüêè, â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ, óïîâíîâàæåíèé ìàº ëèøå
òàê³ ïðàâà:

4 Ñèðöîâ Î. Ó Êàì’ÿíö³-Ïîä³ëüñüêîìó ïðàâà ï³äïðèºìö³â çàõèùàº îìáóäñìåí // Ïàðòíåðè. Áþëåòåíü
Óêðà¿íñüêî-àìåðèêàíñüêî¿ ïðîãðàìè ïàðòíåðñòâà ãðîìàä. — 2002. — ¹ 8 (48). — Ñ. 1, 3.
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1) íàïðàâëÿòè çàïèòè â îðãàíè ³ óñòàíîâè, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà òåðèòîð³¿
óìîâíîãî ðàéîíó ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ìàòåð³àë³â òà ³íôîðìàö³¿;

2) ùîòèæíÿ ³íôîðìóâàòè ì³ñüêîãî ãîëîâó ïðî âèêîíàííÿ ñëóæáàìè,
îðãàí³çàö³ÿìè ì³ñüêî¿ ðàäè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü;

3) ùîì³ñÿ÷íî âíîñèòè íà ðîçãëÿä ì³ñüêîãî ãîëîâè ïðîïîçèö³¿ ùîäî
ìàòåð³àëüíîãî ñòèìóëþâàííÿ êåð³âíèê³â â³äïîâ³äíèõ ñëóæá òà îðãàí³çàö³é;

4) ãîòóâàòè ñï³ëüíî ³ç ñëóæáàìè âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó ïðîïîçèö³¿ ùîäî
ðåàë³çàö³¿ ì³ñüêèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì íà òåðèòîð³¿ ðàéîíó. Ïîêè ùî íå
çðîçóì³ëî, ÿêèì ÷èíîì ìàþòü ðåàë³çóâàòèñÿ ïîâíîâàæåííÿ ïî óïðàâë³ííþ ìàéíîì
³ç òàêèìè ïðàâàìè, òèì á³ëüøå, ùî óïîâíîâàæåíèé ì³ñüêîãî ãîëîâè íå º
þðèäè÷íîþ îñîáîþ.

Ð³øåííÿ ìóí³öèïàëüíîãî ïðåôåêòà ìîæóòü áóòè ïðèçóïèíåí³ ì³ñüêèì
ãîëîâîþ îäíîîñîáîâî. Î÷åâèäíî, ùî òàêà íåçàâåðøåí³ñòü ïðàâîâîãî ñòàòóñó
³íñòèòóòó ìóí³öèïàëüíèõ ïðåôåêò³â ó ì. Êàì’ÿíö³-Ïîä³ëüñüêîìó íå ìîæå ñïðèÿòè
éîãî ôîðìóâàííþ ÿê ïîâíîö³ííîãî ñàìîâðÿäíîãî îðãàíó.

Íà ñüîãîäí³ ïðåôåêòè º ñêîð³øå êîíòðîëåðàìè òà ñïîñòåð³ãà÷àìè. Ïðîòå
ñàìå çàïðîâàäæåííÿ òàêî¿ ïðàêòèêè º äóæå ïîçèòèâíèì ³ íîâàòîðñüêèì êðîêîì.
Ó ìàéáóòíüîìó ³íñòèòóò ïðåôåêò³â ó Êàì’ÿíö³-Ïîä³ëüñüêîìó áóäå åâîëþö³îíóâàòè
³ çà ðàõóíîê ïîâíîâàæåíü, ³ çà ðàõóíîê ðåñóðñó. Ïðîòå íåîáõ³äíî, ùîá öåé ³íñòèòóò
íå ïåðåòâîðèâñÿ ó ùå îäíó áþðîêðàòè÷íó ëàíêó. Ïðàêòèêà ñòâîðåííÿ ³íñòèòóòó
ïðåôåêò³â çíàéøëà ñâîº â³äîáðàæåííÿ, êð³ì Êàì’ÿíöÿ-Ïîä³ëüñüêîãî, ³ â ³íøèõ
ì³ñòàõ Óêðà¿íè.

3. Ó Ñòàòóò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì. Ìàê³¿âêà çàçíà÷åíî, ùî îðãàíè òà
ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñïðèÿþòü ñòàíîâëåííþ íîâèõ ôîðì
ó÷àñò³ æèòåë³â ì³ñòà ó çä³éñíåíí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ßê ìîæëèâ³ ôîðìè
ó÷àñò³ æèòåë³â ì³ñòà ó çä³éñíåíí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàçâàí³ òàê³:

1) ó÷àñòü (íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ) ó ðîáîò³ êîì³ñ³é, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ ïðè
îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïåðåë³ê òà ïîëîæåííÿ ïðî ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ
ð³øåííÿì â³äïîâ³äíîãî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

2) ó÷àñòü ó ðîáîò³ êîíñóëüòàòèâíî — äîðàä÷èõ ðàä, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ ïðè
îðãàíàõ òà ïîñàäîâèõ îñîáàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñòà ç ìåòîþ âèâ÷åííÿ ³
îðãàí³çàö³¿ çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà ð³çíèìè
ôîðìàìè ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, çàëó÷åííÿ ¿õ äî çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñòà. Ïîëîæåííÿ ïðî êîæíó òàêó ðàäó ðîçðîáëÿºòüñÿ îêðåìî ³
çàòâåðäæóºòüñÿ â³äïîâ³äíèì îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñòà;

3) ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³ ãðîìàäñüêèõ åêñïåðòèç ïðîåêò³â ð³øåíü îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñòà ç ïèòàíü, ÿê³ ìàþòü ñóòòºâå çíà÷åííÿ äëÿ ÷ëåí³â
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ÿê³ âèçíà÷àþòü íàïðÿìêè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà
êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó ì³ñòà;

4) âèêîíàííÿ ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò ç áëàãîóñòðîþ ì³ñòà, íàäàííÿ ïîñëóã
ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèì æèòåëÿì ì³ñòà;

5) íàäàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ ³ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþ ó
ôîðì³ äîáðîâ³ëüíèõ ïîæåðòâóâàíü (âíåñê³â íà â³äêðèò³ ðàõóíêè àáî äî ôîíä³â, ùî
óòâîðþþòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âíåñê³â äî ôîíä³â, óòâîðåíèõ ç
ìåòîþ íàäàííÿ äîïîìîãè ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèì æèòåëÿì ì³ñòà; ç ìåòîþ
ï³äòðèìàííÿ â íàëåæíîìó ñòàí³ ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿, êóëüòóðè ³ àðõ³òåêòóðè, ïðèðîäíèõ
ïàì’ÿòîê; ç ìåòîþ ï³äòðèìêè â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè òà ì³ñöåâèõ ó÷åíèõ òîùî);

6) ó÷àñòü â óêëàäàíí³ ñîö³àëüíèõ êîíòðàêò³â ç êàíäèäàòàìè â äåïóòàòè
âñ³õ ð³âí³â5 .
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4. Ãðîìàäñüê³ ìèðîâ³ ñóää³.
²íñòèòóò ãðîìàäñüêèõ ìèðîâèõ ñóä³â ó ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

ùå íå çíàéøîâ çàêð³ïëåííÿ í³ â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³, í³ â ñòàòóòí³é
íîðìîòâîð÷îñò³, àëå ïîòðåáà ó íüîìó á³ëüø í³æ î÷åâèäíà.

Â³äîìî, ùî íàïðèê³íö³ XIX — íà ïî÷àòêó XX ñò. íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ ó
ñêëàä³ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ä³ÿëè ìèðîâ³ ñóää³, ÿê³ çàáåçïå÷óâàëè ïðàâà ³ çàêîíí³
³íòåðåñè ãðîìàäÿí ó äð³áíèõ öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ. Âîíè ä³ÿëè ó
ì³ñüêèõ ³ ñ³ëüñüêèõ ãðîìàäàõ, êåðóþ÷èñü ÿê çàêîíîì, òàê ³ ïðàâîì ñïðàâåäëèâîñò³.
Ñüîãîäí³ ñòî¿òü ïèòàííÿ ïðî â³äðîäæåííÿ â Óêðà¿í³ ³íñòèòóòó ìèðîâèõ ñóää³â,
àëå äëÿ öüîãî ïîòð³áíî ñóòòºâî çì³íèòè ñóäîâó ñèñòåìó.

Àëå ùå äî ðåôîðìè ñóäîâî¿ ñèñòåìè º ìîæëèâ³ñòü çàïðîâàäæåííÿ
ãðîìàäñüêèõ ìèðîâèõ ñóää³â, ùî ìîæå çðîáèòè êîæíà òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà.
Àäæå ìàéæå ó âñ³õ ç íèõ ³ñíóº ïîòðåáà ó íàäàíí³ ¿õ ÷ëåíàì ìîðàëüíî-ïðàâîâî¿
äîïîìîãè ïðè âèð³øåíí³ êîíôë³êò³â ì³æ ãðîìàäÿíàìè òà ì³æ ãðîìàäÿíàìè é
îðãàíàìè ³ ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Äëÿ öüîãî òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ìîæå îáèðàòè ç ïîì³æ ñåáå îäíîãî, äâîõ
÷è á³ëüøå ãðîìàäñüêèõ ìèðîâèõ, ñóää³â, ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ àâòîðèòåòîì ó ÷ëåí³â
öèõ ãðîìàä òà âèêîíóþòü ñâî¿ ôóíêö³¿ ó ìåæàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïåðø
í³æ öåé ³íñòèòóò áóäå çàêð³ïëåíî ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³, áàæàíî áóëî á éîãî
àïðîáóâàòè íà ïðàêòèö³.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äå-ôàêòî ãðîìàäñüê³ ìèðîâ³ ñóää³ ³ñíóþòü ìàéæå ó
êîæí³é òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³. ßê ïðàâèëî, öå âèçíàí³ ãðîìàäñüê³ àâòîðèòåòè
(íå ïëóòàòè ç êðèì³íàëüíèìè àâòîðèòåòàìè), äî ÿêèõ ëþäè ïðèõîäÿòü ñêàðæèòèñÿ
íà ñâî¿õ áëèæí³õ, ñóñ³ä³â, ïîñàäîâö³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî ³ ÿêèì ö³
ãðîìàäñüê³ àâòîðèòåòè äîïîìàãàþòü ó âèð³øåíí³ ¿õ ïèòàíü ÷åðåç ð³çí³ çàñîáè:
ÇÌ², îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òîùî. Òîìó ïèòàííÿ ïîëÿãàº
ò³ëüêè ó òîìó, ùîá îô³ö³éíî âèçíàòè ä³ÿëüí³ñòü öèõ ëþäåé ñóñï³ëüíî êîðèñíîþ
òà þðèäè÷íî ¿¿ óïîðÿäêóâàòè.

Ïèòàííÿ ïðî ãðîìàäñüêèõ ìèðîâèõ ñóää³â îáãîâîðþâàëîñü íà íàðàäàõ â
îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Öå ïèòàííÿ ïîçèòèâíî
ñïðèéíÿòî ãðîìàäñüê³ñòþ ³, ìîæëèâî, ñêîðî áóäóòü ïðèéíÿò³ â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ.

5. “Ò³íüîâèé” ì³ñüêâèêîíêîì.
Òàê, ó òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³ ì. Ïîëòàâè äå-ôàêòî ³ñíóº òàêà ôîðìà ¿õ

ó÷àñò³, ÿê “ò³íüîâèé” ì³ñüêâèêîíêîì. Ãîëîâí³ çàâäàííÿ “ò³íüîâîãî”
ì³ñüêâèêîíêîìó: çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó ä³é ïîñàäîâèõ îñ³á îô³ö³éíîãî
ì³ñüêâèêîíêîìó, ðîçðîáêà ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì. Ïîëòàâè
òà ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ïðîïðåçèäåíòñüêî¿ ïðîôåñ³éíî¿ êîìàíäè âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñòà.

6. Ìóí³öèïàëüíà àäâîêàòóðà.
Äàíèé ³íñòèòóò ³ñíóº ó äåÿêèõ çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ÿê ôîðìà íàäàííÿ

þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè á³äíèì ïðîøàðêàì íàñåëåííÿ çà â³äïîâ³äíó êîìïåíñàö³þ ç
áîêó äåðæàâè, îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â Óêðà¿í³, çîêðåìà, ïðè
àäâîêàòñüêèõ êîíòîðàõ àáî ïðè ðàéîííèõ þðèäè÷íèõ êîíñóëüòàö³ÿõ ³íîä³
ñòâîðþþòüñÿ ñòðóêòóðè, ÿê³ ³ìåíóþòüñÿ ìóí³öèïàëüíîþ àäâîêàòóðîþ.

Äî ðå÷³, öå ïèòàííÿ ñë³ä áóëî á âðåãóëþâàòè, êð³ì ÿê ó ìóí³öèïàëüíîìó
ñòàòóòíîìó ïðàâ³, òàêîæ ³ â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ïðî àäâîêàòóðó. Äåÿê³ àâòîðè
ïðîïîíóþòü äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³é ìóí³öèïàëüíî¿ àäâîêàòóðè çàïðîâàäèòè
³íñòèòóò ïðèñÿæíèõ ïîâ³ðåíèõ. ßê áà÷èìî, ³ñíóº áàãàòî ôîðì ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó
êîíòðîëüí³é, ïðàâîçàõèñí³é òà ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè,
ÿê³ çàêð³ïëåí³ ÷è íàâ³òü ùå íå çàêð³ïëåí³ ó ñòàòóòàõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ¿õ
ö³íí³ñòü òà çíà÷åííÿ âèçíà÷àþòüñÿ ð³âíåì âïëèâó íà ñòàí ñïðàâ ó òåðèòîð³àëüí³é
ãðîìàä³.
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7. Ãðîìàäñüêà êîëåã³ÿ.
Ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ êîîðäèíàö³éíèõ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàáåçïå÷åííÿì

ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é ç ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ òà
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, íàäàííÿ ìîæëèâîñò³ ãðîìàä³ â³ëüíîãî äîñòóïó äî
³íôîðìàö³¿, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ ãëàñíîñò³, â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³ â ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â áàãàòüîõ ì³ñòàõ ñòâîðþþòüñÿ Ãðîìàäñüê³
êîëåã³¿6 .

Òàêèì ÷èíîì, ïðîïîíóºòüñÿ íàñòóïíà ñõåìà, ÿêà õàðàêòåðèçóº ³ñíóâàííÿ
ìîæëèâèõ ôîðì âçàºìîä³¿ ãðîìàäè ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ðèñ. 1).

Ðèñ. 1. Ìîæëèâ³ ôîðìè âçàºìîä³¿ ÷ëåí³â ãðîìàäè
ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

6 Áåççóáêî Ë. Â., Òîêàðåâà Â. ². Âçàºìîä³ÿ äîðàä÷èõ ãðîìàäñüêèõ ðàä ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ //
Çá³ðíèê íàóê. ïðàöü ÄîíÄÓÓ: Ìåõàí³çìè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ ôóíêö³îíóâàííÿì åêîíîì³êè.
Ñåð³ÿ “Åêîíîì³êà”. — 2006. — ¹ 74. — Ò. 7. — Ñ. 12-19; Âçàºìîä³ÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³
ãðîìàäñüêîñò³: Ìîíîãðàô³ÿ / Ë. Â. Áåççóáêî, À. Â. Ñòîéêà, Ä. Â. Êîëüöîâà òà ³í. — Äîíåöüê: Íîðä-êîìïüþòåð,
2006. — 204 ñ.w
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