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À. Â. Ãðèãîðîâè÷*

ÍÀÓÊÎÂ² ÎÑÍÎÂÈ ÏÎÁÓÄÎÂÈ Ö²ËÜÎÂÈÕ
ÊÎÌÏËÅÊÑÍÈÕ ÏÐÎÃÐÀÌ ÐÎÇÂÈÒÊÓ

ÆÈÒËÎÂÎ-ÊÎÌÓÍÀËÜÍÎÃÎ ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÒÂÀ

Ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè òà ¿¿ ³íòåãðàö³éíà ñòðàòåã³ÿ ðîáëÿòü
íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì çàâäàííÿì óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíèì
ðîçâèòêîì. Öåé ïðîöåñ ïîòðåáóº ðàäèêàëüíèõ çì³í ó ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ,
ôîðìóâàííÿ ÿê³ñíî íîâèõ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ, ðåã³îíàìè òà íàñåëåííÿì ³ ìàº
íà ìåò³ ï³äâèùåííÿ éîãî æèòòºâîãî ð³âíÿ. Äîñÿãíåííÿ ð³âíÿ ðîçâèòêó æèòëîâî-
êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ïðè ÿêîìó á çàäîâîëüíÿëèñü ð³çíîïëàíîâ³ ïîòðåáè
êîðèñòóâà÷³â ïîñëóã, âèìàãàº ðîçðîáêè íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ.
Öå çàâäàííÿ ìîæå áóòè âèð³øåíå ÷åðåç çàñòîñóâàííÿ ö³ëüîâîãî ïðîãðàìíîãî
óïðàâë³ííÿ ÿê íà ð³âí³ êðà¿íè â ö³ëîìó, ðåã³îíó (îáëàñò³), òàê ³ îêðåìèõ ì³ñò.

Äîñë³äæåííÿì ïèòàíü ïðîãðàìíîãî ³ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ïëàíóâàííÿ òà
óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ êðà¿íè âåëèêîãî ðåã³îíó çàéìàþòüñÿ â³äîì³ åêîíîì³ñòè:
Á. Ì. Äàíèëèøèí, Ë. ². Ä³äê³âñüêà, Ì. ². Äîë³øí³é, Ñ. ². Äîpîãóíöîâ,
Î. À. Êàðëîâà, Ò. Ì. Êðèøòàëü, Ã. ². Îíèùóê, Â. ². Ïèëà, Á. À. Ðàéçáåðã,
Ä. Ì. Ñòå÷åíêî, Ò. Ì. Ñòðîêàíü.

Ðÿä âàæëèâèõ ïðîáëåì óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíèì
ãîñïîäàðñòâîì äîñòàòíüî ãëèáîêî îïðàöüîâàíî, àëå áàãàòî ç íèõ ùå ïîòðåáóº
ðîçâ’ÿçàííÿ â êîíòåêñò³ ïðèéíÿòèõ çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî Çàãàëüíîäåðæàâíó
ïðîãðàìó ðåôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà íà 2004-
2010 ðîêè” òà “Ïðî æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè”. Ñàìå ïèòàííÿ ïðîãðàìíîãî
óïðàâë³ííÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíèì ãîñïîäàðñòâîì º íåäîñòàòíüî òåîðåòè÷íî,
ìåòîäîëîã³÷íî ³ ïðàêòè÷íî îïðàöüîâàíèì â³ò÷èçíÿíîþ íàóêîþ, íå äîñë³äæåí³
ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíèõ ìåòîä³â ïðè ïåðåõîä³ íà ðèíêîâ³ ïðèíöèïè.

Òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ ïðîáëåìè ðîçðîáêè ³ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì ðîçâèòêó
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà äëÿ ðåã³îí³â ð³çíîãî òàêñîíîì³÷íîãî ð³âíÿ
âèìàãàþòü ïîäàëüøîãî îïðàöþâàííÿ. Öå ñòîñóºòüñÿ òåîð³¿ ôîðìóâàííÿ ïðîãðàì
ðîçâèòêó ÆÊÃ, çàñòîñóâàííÿ íîâèõ ï³äõîä³â äî ¿õ ðåàë³çàö³¿.

“Ïðîãðàìíèé” òà “ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé” ï³äõîäè ïðè óïðàâë³íí³ ðîçâèòêîì
îêðåìèõ ãàëóçåé, êîìïëåêñ³â, ðåã³îíó àáî êðà¿íè íå º íîâèì. Ïèòàííÿì ñóòíîñò³
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó, ðîçðîáêè ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà
êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó ïðèñâÿ÷åíà çíà÷íà ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ äîñë³äæåíü
ó ñôåð³ ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Ó ðîáîòàõ â³ò÷èçíÿíèõ àâòîð³â ðîçãëÿíóòî
çàêîíîì³ðíîñò³, îñîáëèâîñò³, ïåðåäóìîâè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà áàçîâ³
ïîëîæåííÿ ðîçðîáêè ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíèõ
îäèíèöü, à òàêîæ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â ïðîãðàìíîãî óïðàâë³ííÿ
ðîçâèòêîì ðåã³îíó. Àëå é ñüîãîäí³ ðÿä òåîðåòè÷íèõ ïèòàíü ïîòðåáóþòü ñâîãî
óòî÷íåííÿ. Çîêðåìà, íàóêîâö³ òà ñïåö³àë³ñòè ç ðåã³îíàëüíèõ ïðîáëåì ùå íå ä³éøëè
îäíîñòàéíîñò³ ó ðîçóì³íí³ âèçíà÷åííÿ ñàìîãî ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó.

Òàê, Ë. ². Ä³äê³âñüêà çàçíà÷àº, ùî: “ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä –ðîçðîáêà
âàæëèâèõ ïðîãðàì âèð³øåííÿ íàéàêòóàëüí³øèõ ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ,
åêîëîã³÷íèõ, íàóêîâî-òåõí³÷íèõ, ðåã³îíàëüíèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà”1 .

© Ãðèãîðîâè÷ À. Â., 2007
* äåêàí ôàêóëüòåòó óïðàâë³ííÿ òà åêîíîì³êè Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà, êàíäèäàò
åêîíîì³÷íèõ íàóê
1 Ä³äê³âñüêà Ë. ²., Ãîëîâêî Ë. Ñ. Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè: Íàâ÷. ïîñ³áíèê. — Ê.: Çíàííÿ-Ïðåñ,
2002. — C. 68.w
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Íà æàëü, ó öüîìó âèçíà÷åíí³ íå âêàçóºòüñÿ íà îñíîâíó â³äçíàêó ìåòîäó ³ ïðè÷èíó
éîãî âèêîðèñòàííÿ — ìîæëèâ³ñòü âèð³øåííÿ íàéð³çíîìàí³òí³øèõ ïèòàíü
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íà äîâãîñòðîêîâèé ïåð³îä. Öå ïðèíöèïîâà
ïîçèö³ÿ, îñê³ëüêè ëèøå ïðîãðàìíèé ìåòîä äîçâîëÿº íàéá³ëüø ïîâíî âðàõîâóâàòè
ä³þ íàéâàæëèâ³øèõ ôàêòîð³â äîâãîñòðîêîâîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè.

Ä. Ì. Ñòå÷åíêî ââàæàº, ùî “ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä â óïðàâë³íí³
ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì — öå ñèñòåìà íàóêîâî-ìåòîäè÷íèõ çàõîä³â, ÿêà çàáåçïå÷óº
ðîçâ”ÿçàííÿ ïðîáëåì ì³æãàëóçåâîãî òà ì³æðåã³îíàëüíîãî õàðàêòåðó øëÿõîì
óâ’ÿçóâàííÿ ö³ëåé ç ðåñóðñàìè”2 . Òàêå ðîçóì³ííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó º
äîñèòü óçàãàëüíåíèì, íå îõîïëþº âçàºìîâ³äíîñèí ñóá’ºêò³â âèðîáíèöòâà íà
òåðèòîð³¿ òà ïîòðåáóº êîðèãóâàííÿ â ÷àñòèí³ ïîñèëàííÿ íà “çàõîäè”.

Äîñë³äæóþ÷è ïðîáëåìó ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó óïðàâë³ííÿ,
Í. Ë. Êàðäàíñüêà3  çàçíà÷àº, ùî ïðîãðàìíî-ö³ëüîâà ìîäåëü çàáåçïå÷óº óâ’ÿçêó ö³ëåé
ïëàíó ³ ïðîåêòó ç ðåñóðñàìè çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíèõ ïðîãðàì, ùî íàëàøòîâóº
íà êîìïëåêñíå çä³éñíåííÿ ïðîåêòíèõ ðîá³ò òà åôåêòèâíèé ðîçâèòîê âèðîáíèöòâà.

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä çàñòîñîâóºòüñÿ ïðè âèð³øåíí³
ñêëàäíèõ äîâãîñòðîêîâèõ ì³æãàëóçåâèõ ïðîáëåì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
îêðåìèõ òåðèòîð³é òà êðà¿íè â ö³ëîìó. Îòæå, óçàãàëüíþþ÷è íàóêîâ³ ï³äõîäè ð³çíèõ
àâòîð³â òà ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó äëÿ ðîçâèòêó
òåðèòîð³é, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî â³í ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó åëåìåíò³â ìåõàí³çìó
ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà ðåàë³çàö³þ äîâãîñòðîêîâèõ  ö³ëåé
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè òà ¿¿ ðåã³îí³â íà îñíîâ³ âèêîðèñòàííÿ íàÿâíèõ
ðåñóðñ³â òà óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³. Ó
çàãàëüíîìó ïëàí³ ëîã³êà ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ïåðåäáà÷àº òàêó ïîñë³äîâí³ñòü
äîñÿãíåííÿ ðåçóëüòàòó: ïðîáëåìà—ö³ëü—ðåñóðñè—îðãàí³çàö³ÿ— ð³øåííÿ (ðåàë³çàö³ÿ).

Âèâ÷åííÿ êîíêðåòíèõ ïðîãðàì ñâ³ä÷èòü, ùî ³ñíóþòü ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³ ó
ôîðìàõ ¿õ çä³éñíåííÿ. Öå ïîâ’ÿçàíî ç³ ñïåöèô³êîþ ñôåðè ä³¿ ïðîãðàì, ñòóïåíåì
çàëó÷åííÿ äåðæàâíîãî ³ ïðèâàòíîãî ñåêòîð³â, ç ìàñøòàáîì, õàðàêòåðîì åêîíîì³÷íèõ
òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çâ’ÿçê³â òîùî. Ìåòîäè ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè, çì³ñòó
ïðîãðàì òà, îñîáëèâî, îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó çíà÷íîþ ì³ðîþ
çàëåæàòü â³ä ¿õíüîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó (³íäèêàòèâí³ ÷è äèðåêòèâí³).

Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä ó ïðàêòèö³ ïðîãðàìóâàííÿ äîñèòü øèðîêî
ïðåäñòàâëåíèé ó äåðæàâíèõ ïðîãðàìàõ. Çà ïåð³îäàìè ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè
ï³äðîçä³ëÿþòüñÿ íà êîðîòêîñòðîêîâ³ (îäèí ð³ê), ñåðåäíüîñòðîêîâ³ (÷îòèðè-ï’ÿòü
ðîê³â) òà äîâãîñòðîêîâ³ (á³ëüøå äåñÿòè ðîê³â).

Çà õàðàêòåðîì ïðîáëåì, ùî âèð³øóþòüñÿ ç äîïîìîãîþ ïðîãðàì, îñòàíí³
ïîä³ëÿþòü íà çàãàëüíîíàö³îíàëüí³, ãàëóçåâ³ òà ñòàá³ë³çàö³éí³.

Ó ñèñòåì³ äåðæàâíèõ ïðîãðàì îñîáëèâå ì³ñöå ïîñ³äàþòü ö³ëüîâ³ êîìïëåêñí³
ïðîãðàìè. ̄ õ ðîçðîáêà ïðîâîäèòüñÿ ó âèãëÿä³ ïëàíîâîãî äîêóìåíòà, ùî ìàº âèçíà÷åíèõ
àäðåñàò³â òà îõîïëþº ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ÷³òêèì âñòàíîâëåííÿì ðåñóðñíî¿ áàçè,
ïåðåë³êîì âèêîíàâö³â, íàéìåíóâàííÿì çàõîä³â åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî,
îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêîãî ñïðÿìóâàííÿ, âèçíà÷åííÿì ñòðîê³â.

Â³äïîâ³äíî äî çàâäàíü òàê³ ïðîãðàìè ìîæóòü ìàòè îð³ºíòàö³þ:
— ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó (ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ òà

ïîêðàùåííÿ ñîö³àëüíèõ óìîâ);
— âèðîáíè÷ó (ðîçâèòîê ïåâíèõ ãàëóçåé ³ âèðîáíèöòâ, îñâîºííÿ íîâèõ

âèä³â ïðîäóêö³¿ òà ï³äâèùåííÿ ¿õí³õ ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê);
— íàóêîâî-òåõí³÷íó (ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ïðîåêòóâàííÿ,

âèãîòîâëåííÿ çðàçê³â, âïðîâàäæåííÿ ¿õ ó ïðàêòèêó);

2 Ñòå÷åíêî Ä. Ì. Óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì. — Ê.: Âèùà øêîëà, 2000. — Ñ. 117.
3 Êàðäàíñêàÿ Í. Ë. Îñíîâû ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. — Ì.: Ðóññêàÿ äåëîâàÿ ëèò-ðà, 1998. — Ñ. 57.
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— ðåã³îíàëüíó (ðîçâèòîê äåïðåñèâíèõ ðåã³îí³â, ôîðìóâàííÿ ïðîìèñëîâèõ
âóçë³â ³ âèðîáíè÷î-òåðèòîð³àëüíèõ êîìïëåêñ³â).

ßê â³äçíà÷àºòüñÿ ó Ðàäÿíñüêîìó åíöèêëîïåäè÷íîìó ñëîâíèêó, “ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâèé ìåòîä ïðè ïëàíóâàíí³ óâ’ÿçóº ö³ë³ ïëàíó òà ðåñóðñè ç äîïîìîãîþ ïðîãðàì.
Êîæíà ïðîãðàìà — êîìïëåêñ çàõîä³â ç ðåàë³çàö³¿ îäí³º¿ ÷è äåê³ëüêîõ ö³ëåé òà
ï³äö³ëåé ðîçâèòêó ãîñïîäàðñòâà, óïîðÿäêîâàíèõ ó âèãëÿä³ äåðåâà ö³ëåé”4 .

Îïðàöþâàííÿ âàð³àíò³â ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì çä³éñíþºòüñÿ ç îð³ºíòàö³ºþ íà
ð³çí³ êðèòåð³¿. Öå ìîæå áóòè ì³í³ì³çàö³ÿ âèòðàò, åêîíîì³ÿ ÷àñó àáî ìàòåð³àëüíèõ
ðåñóðñ³â ïðè ô³êñîâàíèõ ê³íöåâèõ ïîêàçíèêàõ.

Òàêèì ÷èíîì, âèâ÷åííÿ ñóòíîñò³ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó äîçâîëÿº íàì
äàòè âëàñíå, óòî÷íåíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó ðåã³îíó ÿê
êîìïëåêñó ö³ëüîâèõ îð³ºíòèð³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³¿,
óâ’ÿçàíèõ ç ñèñòåìîþ ÷³òêî îêðåñëåíèõ ïðîãðàìíèõ çàõîä³â äëÿ ¿õ äîñÿãíåííÿ.

Ö³ëüîâ³ ðåã³îíàëüí³ ïðîãðàìè çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó
åêîíîì³êè íà ïåâí³é òåðèòîð³¿ øëÿõîì  ³íòåãðàö³¿ äåðæàâíèõ êîëåêòèâíèõ òà
³íäèâ³äóàëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ â³äíîñèí, ìîá³ë³çàö³¿ çóñèëü äëÿ çä³éñíåííÿ êîíêðåòíèõ
ïðîåêò³â. Âîíè º ³íñòðóìåíòîì ïðÿìîãî âïëèâó äåðæàâè íà åêîíîì³êó òåðèòîð³¿
òà ïåðåäáà÷àþòü âèêîðèñòàííÿ ïðèíöèï³â ñàìîðåãóëþâàííÿ ³ ö³ëåñïðÿìîâàíîñò³.

Îñîáëèâ³ñòü ðîçðîáêè òà ðåàë³çàö³¿ ö³ëüîâèõ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì íà ñó÷àñíîìó
åòàï³ ïîëÿãàº ó ðåàë³çàö³¿ ¿õ íà íîâèõ, ðèíêîâèõ çàñàäàõ. Òîáòî âîíè ìàþòü âðàõîâóâàòè,
ïî-ïåðøå, âçàºìîä³þ âèêîíàâö³â íà ïðèíöèïàõ äîáðîâ³ëüíîñò³, çàö³êàâëåíîñò³,
ìàòåð³àëüíîãî ñòèìóëþâàííÿ, à ïî-äðóãå (â ìåòîäè÷íîìó ïëàí³) — ïðèíöèïè
ïëàíîì³ðíîñò³, ïð³îðèòåòíîñò³ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, ö³ëåñïðÿìîâàíîñò³, êîìïëåêñíîñò³,
àäðåñíîñò³. Ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ ìàº âñòàíîâëåííÿ îáìåæåíîãî êîëà ïðîáëåì, ùî
ï³äëÿãàþòü âèð³øåííþ òàêîþ ïðîãðàìîþ, ¿¿ óâ’ÿçêà ç òåðèòîð³àëüíèìè ³ ãàëóçåâèìè
ïðîãðàìàìè, òåðèòîð³àëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü çì³ñòó òà îáìåæåíèé ñêëàä âèêîíàâö³â.

Âèõ³äíèì ìîìåíòîì ó ìåòîäîëîã³÷íîìó â³äíîøåíí³ ïðè çâåðíåíí³ äî
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó º âèçíà÷åííÿ ö³ëåé. Âñòàíîâëåííÿ ö³ë³ ìîæå ìàòè
³äåàë³çîâàíèé çì³ñò, ÿêîãî ó ïðàêòè÷íîìó ïëàí³ äîñÿãòè íåìîæëèâî, ìîæíà ëèøå
íàáëèçèòèñü äî íüîãî. Ó ðåàëüíîìó æèòò³ âñòàíîâëþþòüñÿ ðåàëüí³ ö³ë³, ÿê³
ðåàë³çóþòüñÿ íà ïðàêòèö³ øëÿõîì çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ³ çàâäàíü. Äëÿ
êîíêðåòèçàö³¿ ö³ë³ ¿¿ íåîáõ³äíî ðîç÷ëåíèòè íà ñêëàäîâ³ ó âèãëÿä³ äåðåâà ö³ëåé,
ïðè÷îìó íà êîæíîìó íèæ÷îìó ð³âí³ â³äáóâàºòüñÿ ¿õ êîíêðåòèçàö³ÿ ó âèãëÿä³ ïîíÿòü
ð³çíîãî ð³âíÿ, òîä³ ÿê íàéíèæ÷îìó â³äïîâ³äàþòü ïîíÿòòÿ, ÿê³ íå pîç÷ëåíÿþòüñÿ.

Â åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ ñêëàëîñÿ óÿâëåííÿ ïðî äâ³ êàòåãîð³¿ ö³ëåé ³
â³äïîâ³äíî ïðî äâà âèäè äåðåâ ö³ëåé: ôóíêö³îíàëüí³ òà ïðåäìåòí³5 . ßêùî ó
ïåðøîìó âèïàäêó ìîâà éäå ïðî çàäîâîëåííÿ ôóíêö³é, òî ó äðóãîìó íàâîäèòüñÿ ¿õ
ïðåäìåòíèé îïèñ òà êîíêðåòí³ çàõîäè ùîäî ðåàë³çàö³¿. Îáèäâà äåðåâà ö³ëåé
âêëþ÷àþòü äåê³ëüêà ð³âí³â ï³äö³ëåé, ïðè÷îìó ó ôóíêö³îíàëüíîìó äåðåâ³ âîíè
çàê³í÷óþòüñÿ ð³âíåì, ÿêèé ìåæóº ç ïðåäìåòíèì âèçíà÷åííÿì, ó ïðåäìåòíîìó —
êîíêðåòíèìè çàõîäàìè, ñïðÿìîâàíèìè íà äîñÿãíåííÿ ãåíåðàëüíî¿ ìåòè.

Çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíîãî ìåòîäó äî âèçíà÷åííÿ ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó æèòëîâî-
êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà âèìàãàº âèð³øåííÿ íèçêè ïèòàíü òåîðåòè÷íîãî,
ìåòîäè÷íîãî òà îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó. ²ñíóº ïåâíå ïðàâèëî: ïðîãðàìí³ ïîêàçíèêè
ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ ïîâèíí³ â³äîáðàæàòè ïðîöåñ ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ â åêîíîì³ö³.
Äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ ¿õ ñèñòåìè ùîäî çàñòîñóâàííÿ â óïðàâë³íí³ ãîñïîäàðñüêèì
êîìïëåêñîì íåîáõ³äíî çàñòîñóâàòè ïåâí³ âèõ³äí³ ìåòîäîëîã³÷í³ ïðèíöèïè, àäàïòîâàí³
äî ñïåöèô³êè îá’ºêòà äîñë³äæåííÿ, ó äàíîìó âèïàäêó — æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî
ãîñïîäàðñòâà. Ñèñòåìà òàêèõ ïîêàçíèê³â ïîâèííà â³äïîâ³äàòè íàñòóïíèì âèìîãàì.

4 Ñîâåòñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. — Ì.: Ñîâåòñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ, 1979. — Ñ. 1078.
5 Íèêèòåíêî Ì. Â. Ðåãèîíàëüíûå àñïåêòû ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà. — Ìí.: Íàóêà è òåõíèêà, 1989. —
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Ïî-ïåðøå, çàáåçïå÷óâàòè âèð³øåííÿ ïðîãðàìíèõ çàâäàíü òà â³äïîâ³äàòè
çàãàëüíèì íàïðÿìêàì ðîçâèòêó åêîíîì³êè êðà¿íè, ùî ï³äòâåðäæóº ¿õ â³äïîâ³äí³ñòü
íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì.

Ïî-äðóãå, îð³ºíòóâàòè íà ìàêñèìàëüíå âèêîðèñòàííÿ íàÿâíî¿ ðåñóðñíî¿ áàçè
òà ï³äâèùåííÿ åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ âèðîáíèöòâà.

Ïî-òðåòº, ñòâîðþâàòè óìîâè äëÿ äîñÿãíåííÿ ºäíîñò³ òà ç³ñòàâíîñò³ ö³ëüîâèõ
ïîêàçíèê³â ç ïîêàçíèêàìè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó ïðàêòèö³ ðåã³îíàëüíîãî ³
ãàëóçåâîãî óïðàâë³ííÿ, ùî ñïðèÿòèìå ïîñèëåííþ âíóòð³øíüîãàëóçåâèõ,
ì³æãàëóçåâèõ òà òåðèòîð³àëüíèõ çâ’ÿçê³â.

Ïî-÷åòâåðòå, çàáåçïå÷óâàòè àäðåñí³ñòü ³ êîíêðåòí³ñòü ê³íöåâèõ ðåçóëüòàò³â,
¿õ øèðîêå çàñòîñóâàííÿ ó ïðàêòèö³.

Êåðóþ÷èñü âêàçàíèìè ïðèíöèïàìè, à òàêîæ âèõîäÿ÷è ç ïðèçíà÷åííÿ ïðîãðàìíèõ
ïîêàçíèê³â, ¿õ ìîæíà ðîçïîä³ëèòè íà äåê³ëüêà ãðóï: ê³íöåâîö³ëüîâ³ (àáî ò³, ùî
çàòâåðäæóþòüñÿ) òà ðîçðàõóíêîâ³, íàòóðàëüí³ òà âàðò³ñí³, ê³ëüê³ñí³ òà ÿê³ñí³.

Äëÿ êîæíî¿ ç âêàçàíèõ ãðóï âëàñòèâ³ ö³ëêîì âèçíà÷åí³ îñîáëèâîñò³
çàñòîñóâàííÿ. Òàê, ê³íöåâîö³ëüîâ³ (çàòâåðäæóâàí³) ïîêàçíèêè âèêîðèñòîâóþòüñÿ
äëÿ âèçíà÷åííÿ î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â, ôîðìàë³çàö³¿ ö³ëåé, âñòàíîâëåííÿ òà
äîâåäåííÿ äî àäðåñàòó çàâäàíü. Ó íàøîìó âèïàäêó íàäàííÿ ìàêñèìàëüíîãî îáñÿãó
òà âèñîêî¿ ÿêîñò³ æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, áóä³âíèöòâî íîâèõ îá’ºêò³â,
âèêîðèñòàííÿ ïåâíèõ âèä³â ÷è êîìïëåêñó ðåñóðñ³â. Ö³ ïîêàçíèêè âèñòóïàþòü
ì³ðèëîì ðåçóëüòàò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ðîçðàõóíêîâ³ ïîêàçíèêè âèñòóïàþòü ïî â³äíîøåííþ äî ê³íöåâîö³ëüîâèõ
ÿê äîïîì³æí³. Âîíè øèðîêî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó ïðîöåñ³ ðîçðîáêè ïðîãðàì, çàõîä³â
³ çàâäàíü. Äî ö³º¿ ãðóïè â³äíîñÿòüñÿ îáñÿãè äîäàíî¿ âàðòîñò³, îáñÿãè ñïîæèâàííÿ
ïîñëóã, ÷èñåëüí³ñòü çàéíÿòèõ ïðàö³âíèê³â, ðîçì³ð îñíîâíèõ ôîíä³â òîùî.

Ê³íöåâîö³ëüîâ³ òà ðîçðàõóíêîâ³ ïîêàçíèêè ìîæóòü âèñòóïàòè ó äâîõ ôîðìàõ:
ê³ëüê³ñí³é òà ÿê³ñí³é. Àëå ÿêùî ê³ëüê³ñí³ õàðàêòåðèçóþòü ñóñï³ëüí³ ïîòðåáè, ð³çí³
âèäè ðåñóðñ³â, òî ÿê³ñí³ — ñïîæèâ÷³ âëàñòèâîñò³ ö³ëüîâî¿ ïðîäóêö³¿. ²íàêøå êàæó÷è,
ïåðøà ãðóïà â³äîáðàæàº îá’ºìíó ñòîðîíó ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ïðîãðàìè, ñòðóêòóðó
âèðîáíèöòâà, à äðóãà — óìîâè ôóíêö³îíóâàííÿ âèðîáíèöòâà, éîãî åôåêòèâí³ñòü.
ßê³ñí³ ïîêàçíèêè çàñòîñîâóþòüñÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ ö³ëüîâîãî ïðîãðàìóâàííÿ.

Êð³ì òîãî, ïðîãðàìí³ ïîêàçíèêè ìîæóòü áóòè ïðåäñòàâëåí³ ó íàòóðàëüíîìó ³
âàðò³ñíîìó âèãëÿä³. Íàòóðàëüí³ ïîêàçíèêè íàé÷àñò³øå ÿâëÿþòü ñîáîþ ê³íöåâîö³ëüîâ³
ïðîãðàìí³ çàâäàííÿ. Ç ¿õ äîïîìîãîþ âñòàíîâëþþòüñÿ çàâäàííÿ ïî äîñÿãíåííþ
ìàòåð³àëüíèõ ðåçóëüòàò³â, óäîñêîíàëåííþ âíóòð³øíüîãàëóçåâèõ ïðîïîðö³é. Îñê³ëüêè
íàòóðàëüí³ ïîêàçíèêè ìîæóòü õàðàêòåðèçóâàòè ÿâèùå ëèøå ç ïîçèö³é ðåçóëüòàòèâíîñò³,
òî ¿õ çàñòîñóâàííÿ ïðè ïðîãðàìóâàíí³ ðîçøèðþþòü øëÿõîì ââåäåííÿ óìîâíî-íàòópàëüíèõ
äàíèõ. À íåç³ñòàâí³ñòü (íåïîð³âíÿíí³ñòü) íàòóðàëüíèõ ïîêàçíèê³â ë³êâ³äóþòü øëÿõîì
çàñòîñóâàííÿ âàðò³ñíèõ. Ç ¿õ äîïîìîãîþ çàáåçïå÷óºòüñÿ âñòàíîâëåííÿ çâ’ÿçê³â ì³æ
îêðåìèìè ñòîðîíàìè â³äòâîðþâàëüíîãî ïðîöåñó, çä³éñíþºòüñÿ êîíòðîëü çà ðåàë³çàö³ºþ
âèêîíàííÿ ïðîãðàì (÷è ï³äïðîãðàì). Äëÿ öüîãî ö³ëêîì ï³äõîäÿòü ïîêàçíèêè äîäàíî¿
âàðòîñò³, ðîçì³ðó ³íâåñòèö³é, ðåíòàáåëüíîñò³ òà ³í.

Ïðè ðîçðîáö³ ñèñòåìè ïðîãðàìíèõ ïîêàçíèê³â ðîçâèòêó ÆÊÃ, äîòðèìóþ÷èñü
ïðèíöèïó ñòðóêòóðíî¿ â³äïîâ³äíîñò³ ì³æ ñèñòåìîþ ïîêàçíèê³â òà ñòðóêòóðîþ
îá’ºêòà ïðîãðàìóâàííÿ, äîö³ëüíî ðîçïîä³ëèòè ¿õ íà äåê³ëüêà ï³äñèñòåì:

— ïåðøà îá’ºäíóº óçàãàëüíþþ÷³ ïðîãðàìí³ ïîêàçíèêè, ÿê³
õàðàêòåðèçóþòü ôóíêö³îíàëüíî-âèðîáíè÷ó ñòðóêòóðó ÆÊÃ ó ö³ëîìó;

— äðóãà âêëþ÷àº ïîêàçíèêè, ùî â³ääçåðêàëþþòü ñòàí ðîçâèòêó îêðåìèõ
ï³äêîìïëåêñ³â;

— òðåòÿ — ïîêàçíèêè ðåñóðñíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³;
— ÷åòâåðòà — ïîêàçíèêè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü åêîíîì³÷íó åôåêòèâí³ñòü

ðîçâèòêó æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà.
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Ãîëîâíèé àêöåíò ñë³ä çðîáèòè íà âèâ÷åíí³ òàêèõ óçàãàëüíþþ÷èõ ïðîãðàìíèõ
ïîêàçíèê³â: ê³íöåâîö³ëüîâèõ, ïàðàìåòðè÷íèõ, ðåñóðñíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ òà
åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ ðîçâèòêó. Òàê, ê³íöåâîö³ëüîâ³ ïîêàçíèêè
õàðàêòåðèçóþòü ïîòðåáè íàñåëåííÿ ó ïîñëóãàõ. Ïðè îá´ðóíòóâàíí³ ö³ëüîâèõ
îð³ºíòèð³â îñîáëèâó óâàãó ñë³ä çâåðòàòè íà ¿õ íàòóðàëüí³ âèçíà÷åííÿ. Íàïðèêëàä,
ââåäåííÿ â åêñïëóàòàö³þ íîâîãî æèòëà, îáñÿãè ïðîâåäåííÿ ðåêîíñòðóêö³¿ ó
æèòëîâîìó ôîíä³, ââåäåííÿ â åêñïëóàòàö³þ êîìóíàëüíèõ òà ³íøèõ îá’ºêò³â.
Ñóòòºâå çíà÷åííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ ïðîæèâàííÿ ìàº
ñèñòåìàòè÷íå ïðîâåäåííÿ ðîá³ò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çíåøêîäæåííÿì òâåðäèõ òà ð³äêèõ
â³äõîä³â, áóä³âíèöòâîì òà ðåìîíòîì äîð³ã, çàáåçïå÷åííÿì òåïëîåíåpã³ºþ, âîäîþ,
òðàíñïîðòîì. Îòæå, ö³ ïîêàçíèêè òàêîæ îáîâ’ÿçêîâî ìàþòü áóòè ïðåäñòàâëåí³.

Îêðåìó ãðóïó ñêëàäàþòü ïàðàìåòðè÷í³ ïîêàçíèêè ðîçâèòêó æèòëîâî-
êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà. Äî íèõ ìè â³äíîñèìî ïîêàçíèêè ÷àñòêè ï³äêîìïëåêñ³â
ó çàãàëüíèõ îáñÿãàõ âèðîáíèöòâà äîäàíî¿ âàðòîñò³ òà îáñÿãàõ ³íâåñòèö³é,
ñï³ââ³äíîøåííÿ òåìï³â çðîñòàííÿ ÆÊÃ òîùî. Ç äîïîìîãîþ ö³º¿ ãðóïè ïîêàçíèê³â
çàáåçïå÷óºòüñÿ óçàãàëüíþþ÷à îö³íêà  åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà â ö³ëîìó, ç’ÿâëÿºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü
êîðèãóâàííÿ âèðîáíè÷èõ òà åêîíîì³÷íèõ ïðîïîðö³é.

Ãðóïà ïîêàçíèê³â åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³, íà â³äì³íó â³ä íàòóðàëüíèõ
ê³íöåâîö³ëüîâèõ, õàðàêòåðèçóº ðåçóëüòóþ÷³ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè
ðîçâèòêó ÆÊÃ, à òàêîæ õàðàêòåð âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â. Êð³ì òîãî, òàêîãî ðîäó
ïîêàçíèêè ìàþòü âèçíà÷àòè ñòàí ðîçâèòêó îêðåìèõ ï³äêîìïëåêñ³â,
õàðàêòåðèçóâàòè ñòóï³íü çàäîâîëåííÿ ïîòðåá òà íàäàííÿ ïîñëóã çà âñòàíîâëåíîþ
íîìåíêëàòóðîþ. Âêàçàí³ ïîêàçíèêè äîö³ëüíî êëàñèô³êóâàòè çà âèäàìè ³
ïðèçíà÷åííÿì ç ìåòîþ çàñòîñóâàííÿ ïðè ðîçðîáö³ ïðîãðàì.

Çàçíà÷åí³ ïðîãðàìí³ ïîêàçíèêè ïðè ¿õ âèêîðèñòàíí³ îáîâ’ÿçêîâî
êîíêðåòèçóþòüñÿ ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé (ôóíêö³îíàëüíèõ, îðãàí³çàö³éíèõ)
îêðåìèõ ï³äêîìïëåêñ³â, â³äïîâ³äíî çì³íþºòüñÿ ¿õ ê³ëüê³ñòü, ùî ñïðèÿº àäðåñíîñò³
çàâäàíü, äîçâîëÿº óâ’ÿçàòè ïîêàçíèêè ïðîãðàì ³ ï³äïðîãðàì, ï³äâèùèòè ÿê³ñòü óñüîãî
ïðîöåñó ïðîãðàìóâàííÿ. Ãðóïè ïîêàçíèê³â ï³äïðîãðàì, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ìàþòü
áóòè ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîãðàìíèìè, äîïîâíþþòü ¿õ òà ðîçøèðþþòü âíóòð³øí³é çì³ñò.

Âèâ÷åííÿ ñóòíîñò³ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó äîçâîëèëî íàì äàòè âëàñíå,
óòî÷íåíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó ðåã³îíó ÿê êîìïëåêñó ö³ëüîâèõ
îð³ºíòèð³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³¿, óâ’ÿçàíèõ ³ç ñèñòåìîþ ÷³òêî
îêðåñëåíèõ ïðîãðàìíèõ çàõîä³â äëÿ ¿õ äîñÿãíåííÿ.

Ñêëàäíà êîìïîíåíòíà ñòðóêòóðà ÆÊÃ òà çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ï³äïðèºìñòâ ³
îðãàí³çàö³é, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü íàäàííÿ ïðîô³ëüíèõ ïîñëóã, ðîáëÿòü íåîáõ³äíèì ïðè
âèçíà÷åíí³ ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó ÆÊÃ âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ ìåòîä³â.
Ïðîãðàìè ìàþòü âðàõîâóâàòè, ïî-ïåðøå, âçàºìîä³þ âèêîíàâö³â íà ïðèíöèïàõ
äîáðîâ³ëüíîñò³, çàö³êàâëåíîñò³, ìàòåð³àëüíîãî ñòèìóëþâàííÿ, ïî-äðóãå (ó ìåòîäè÷íîìó
ïëàí³), — ïëàíîì³ðíîñò³, ïð³îðèòåòíîñò³ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, ö³ëåñïðÿìîâàíîñò³,
êîìïëåêñíîñò³, àäðåñíîñò³. Ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ ìàº âñòàíîâëåííÿ îáìåæåíîãî êîëà
ïðîáëåì, ùî ï³äëÿãàþòü âèð³øåííþ òàêîþ ïðîãðàìîþ, ¿¿ óâ’ÿçêà ç òåðèòîð³àëüíèìè
³ ãàëóçåâèìè ïðîãðàìàìè, òåðèòîð³àëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü çì³ñòó òà îáìåæåíèé ñêëàä
âèêîíàâö³â. Îñîáëèâ³ñòü ðîçðîáêè òà ðåàë³çàö³¿ ö³ëüîâèõ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì íà
ñó÷àñíîìó åòàï³ ïîëÿãàº ó ðåàë³çàö³¿ ¿õ íà íîâèõ ðèíêîâèõ çàñàäàõ.

Ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî îïðàöþâàííÿ íàóêîâî-ìåòîäè÷í³ çàñàäè ôîðìóâàííÿ
ïðîãðàìè ðîçâèòêó æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà
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