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Ä. Ì. Ñòå÷åíêî*

ÏÐÎÃÐÀÌÍÎ-Ö²ËÜÎÂÀ ÎÐ²ªÍÒÀÖ²ß Â ÓÏÐÀÂË²ÍÍ²
ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ-ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÈÌ ÐÎÇÂÈÒÊÎÌ ÐÅÃ²ÎÍÓ

Ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ âèçíà÷åíî â
ñò. 119 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Â í³é çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ çàáåçïå÷óþòü „âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ³
ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, ïðîãðàì
îõîðîíè äîâê³ëëÿ, à â ì³ñöÿõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàííÿ êîð³ííèõ íàðîä³â ³
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí — òàêîæ ïðîãðàì ¿õ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó;
ï³äãîòîâêó òà âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ îáëàñíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ áþäæåò³â”1 .

Äëÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ íà ð³çíèõ ðåã³îíàëüíèõ ð³âíÿõ ñóòòºâå
çíà÷åííÿ ìàº ³íôîðìàö³ÿ ïðî ìîæëèâ³ íàïðÿìè ðîçâèòêó òåðèòîð³é, ÿêå äàº
çìîãó ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü âñåá³÷íî âðàõîâóâàòè äîâãîñòðîêîâ³ ¿õ íàñë³äêè ç
òèì, ùîá âîíè íå ñóïåðå÷èëè ³íòåðåñàì ³íøèõ ðåã³îí³â ³ äåðæàâè â ö³ëîìó.
Ôîðìóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ äåëåãóâàííÿ ç öåíòðó ì³ñöåâèì îðãàíàì
óïðàâë³ííÿ ïîâíîâàæåíü ùîäî âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ, åêîëîã³÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ
ïèòàíü âèìàãàþòü â³ä íèõ çíàííÿ ³íñòðóìåíò³â åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè íà
ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Öå çóìîâëåíî íåîáõ³äí³ñòþ âèð³øåííÿ êîìïëåêñó çàäà÷,
âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ³ç ÷àñîì, ðåñóðñàìè òà ³í. Ïðè÷îìó, ÿê ïðàâèëî, äëÿ ðåàë³çàö³¿
ö³ëåé âèìàãàºòüñÿ çíà÷íî á³ëüøèé ïåð³îä ÷àñó, í³æ îäèí ð³ê. Âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü
óçãîäæåííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî ô³íàíñóâàííÿ äîâãîñòðîêîâèõ ðîá³ò.

Ìåòà äàíî¿ ñòàòò³ — ðîçêðèòè âèõ³äí³ íàóêîâî-ìåòîäè÷í³ ïîëîæåííÿ
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ, ùî âàæëèâî äëÿ ïðàêòèêè ðåã³îíàëüíîãî
óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè ïðîöåñàìè ðåã³îíó.

Ó ôàõîâ³é ë³òåðàòóð³ ìîæíà âèä³ëèòè äâ³ òðàêòîâêè ñóò³ ôîðìóâàííÿ
ðåã³îíàëüíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Ïðèá³÷íèêè ïåðøî¿
ðîáëÿòü àêöåíò íà îçíàêàõ âçàºìîçâ’ÿçêó ö³ëåé (çàäà÷) ³ îïòèì³çàö³¿ çàòðàò ÷àñó ³
ðåñóðñ³â (íàïðèêëàä, íà îñíîâ³ ñ³òüîâèõ ìîäåëåé îïòèì³çàö³¿ ïðîãðàì)2 . Çã³äíî ç äðóãîþ,
á³ëüø øèðîêî¿ âåðñ³¿, ïðîãðàìà — öå “êîìïëåêñ ëîêàë³çîâàíèõ â ÷àñ³ òà ïðîñòîð³
íåñóïåðå÷ëèâèõ êîíêðåòíèõ çàõîä³â ó ñôåð³ ñîö³àëüíî¿, ñòðóêòóðíî-³íâåñòèö³éíî¿,
ô³íàíñîâî-êðåäèòíî¿, ïîäàòêîâî¿, áþäæåòíî¿, ö³íîâî¿, çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿, àãðàðíî¿,
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿, ³íñòèòóö³éíî¿ ïîë³òèêè, ùî îð³ºíòóºòüñÿ íà äîñÿãíåííÿ ÿê ÿê³ñíî,
òàê ³ ê³ëüê³ñíî âèçíà÷åíèõ ö³ëåé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó”3 .

Âèêîðèñòàííÿ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ó ïðàêòèö³ óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì ðåã³îíó âèêëèêàíî íåîáõ³äí³ñòþ çáåðåæåííÿ ÿê ïîá³÷íèõ
çàõîä³â ðåãóëþâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí (òàðèôí³ óãîäè, ìåõàí³çìè êîðåêö³¿
ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ â ³íòåðåñàõ ñòàá³ëüíîñò³ ðèíêó ³ ³í.), òàê ³ çàõîä³â ïðÿìîãî
äåðæàâíîãî (ðåã³îíàëüíîãî) óïðàâë³ííÿ îêðåìèìè ïðîöåñàìè ³ ï³äïðèºìñòâàìè.
Ñàìå çàõîäè ä³¿ ïðÿìîãî äåðæàâíîãî (ðåã³îíàëüíîãî) óïðàâë³ííÿ íà ïðîöåñè
ôîðìóâàííÿ òóðèñòè÷íî¿ ñôåðè ìàþòü áóòè ÷³òêî âèçíà÷åíèìè, çðîçóì³ëèìè
á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ ³ ãîñïîäàðñüêèì ñóá’ºêòàì.

© Ñòå÷åíêî Ä. Ì., 2007
* ïðîôåñîð êàôåäðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó
óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà, ïðîôåñîð êàôåäðè ì³æíàðîäíî¿ åêîíîì³êè Íàö³îíàëüíîãî òåõí³÷íîãî óí³âåðñèòåòó
Óêðà¿íè “Êè¿âñüêèé ïîë³òåõí³÷íèé ³íñòèòóò”,  äîêòîð åêîíîì³÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð
1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ð. // ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 30. — Ñ. 381-418.
2 Êîìîâ Í. È. Îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèìè ïðîãðàììàìè è
öåëåâûìè ïðîåêòàìè // Ýêîíîìèêà è ìàòåìàòè÷åñêèå ìåòîäû. — 1991. — Ò. 27. Âûï. III. — Ñ. 528.
3 Ñóòÿãèí Â. Ñîîòíîøåíèå íàó÷íûõ ïðîãíîçîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ñîö³àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ // Ïðîáëåìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ. — 1998. — ¹ 1. — Ñ. 3-11.
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Äî ïîòåíö³éíî äîö³ëüíèõ äëÿ ïðîãðàìíîãî âèð³øåííÿ ïðîáëåì ðåã³îíàëüíîãî
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íàëåæèòü ðåêîíñòðóêö³ÿ ³ àäàïòàö³ÿ îêðåìèõ
îá’ºêò³â òåõíîëîã³÷íî¿ ñòðóêòóðè äî óìîâ ïîïèòó âíóòð³øíüîãî ³ ñâ³òîâîãî
òóðèñòè÷íèõ ðèíê³â, à òàêîæ ï³äòðèìêè ïðèñêîðåíîãî ñòâîðåííÿ ðèíêîâî¿
³íôðàñòðóêòóðè: äîðîãè, ñó÷àñíèé çâ’ÿçîê, åëåêòðîííà ñèñòåìà ïëàòåæ³â ³
âçàºìîðîçðàõóíê³â, ñèñòåìà ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ ³ ³í. Ïåðåõ³ä äî ðèíêîâî¿
³íôðàñòðóêòóðè ïîâèíåí áóòè ïîåòàïíî óçãîäæåíèì, òîáòî ïîâèíåí çä³éñíþâàòèñÿ
â ìåæàõ â³äïîâ³äíî¿ ïðîãðàìè, ÿêùî äîñÿãíóò³ é óçãîäæåí³ ðåçóëüòàòè ïîïåðåäíüîãî
åòàïó. Ëèøå ïîåòàïíî óçãîäæåíèé ïåðåõ³ä çäàòíèé ó ìàñîâîìó ìàñøòàá³ çàáåçïå÷èòè
ïîøèðåííÿ åëåìåíò³â ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ñåðåä á³ëüøîñò³ ñóá’ºêò³â ðèíêó.

Îñíîâíèé ñïîíóêàëüíèé ìîòèâ ðîçðîáêè ïðîãðàì çóìîâëåíèé ìîæëèâ³ñòþ
îòðèìàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â àáî ãàðàíò³é áàíê³â ³ ôîíä³â, ùî êðåäèòóþòü ïðîãðàìè
íà óìîâàõ ïîâåðíåííÿ. Â öüîìó çàö³êàâëåí³ ÿê çàìîâíèêè, òàê ³ âèêîíàâö³ ïðîãðàìè.

Ïðîãðàìè, ùî ïîäàþòüñÿ ÿê íà ðåã³îíàëüíîìó, òàê ³ íà ìóí³öèïàëüíîìó
ð³âí³, äîñèòü êîíêðåòí³ ³ îð³ºíòîâàí³ íà âèð³øåííÿ ïîòî÷íèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó.
Ðàçîì ³ç òèì º ³ ïðîãðàìè-íàïðÿìêè ðåã³îíàëüíîãî àáî ì³æãàëóçåâîãî õàðàêòåðó,
ìàñøòàáè ³ ðåñóðñí³ âèìîãè ÿêèõ ³ñòîòíî ïåðåâèùóþòü ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³
³íâåñòèö³éíîãî ïîòåíö³àëó. Êð³ì òîãî, ïðè ï³äãîòîâö³ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì íåð³äêî
äîïóñêàþòüñÿ ìåòîäè÷í³ ïîõèáêè. Çîêðåìà, íåäîñòàòíüî êîíêðåòíî ôîðìóëþþòüñÿ
ö³ëü ð³øåííÿ ïðîáëåìè ³ âèìîãè äî ¿¿ äîñÿãíåííÿ. Öå ³ñòîòíî óñêëàäíþº îö³íêó
â³äïîâ³äíîñò³ íàÿâíèõ ïðîåêò³â ³ çàâäàíü ïðîãðàìè òà ïåðåøêîäæàº îá’ºêòèâíîìó
ñïðèéíÿòòþ ïîòî÷íîãî ñòàíó âèð³øåííÿ ïðîáëåìè.

Ñêëàä ê³íöåâèõ ï³äö³ëåé ³ ïðîåêò³â, ùî âêëþ÷àþòüñÿ â ïðîãðàìó, äàëåêî
íå çàâæäè âðàõîâóþòü ðèíêîâó ñèòóàö³þ ³ ÷àñòî íå â³äïîâ³äàþòü ö³ë³ ð³øåííÿ
ïðîáëåìè, ùî ïðèâîäèòü ëèøå äî ÷àñòêîâîãî ¿¿ âèð³øåííÿ. Êð³ì òîãî, îö³íêà
ðåñóðñíèõ âèìîã (âàðò³ñòü ³ òðèâàë³ñòü) çà çâè÷àé ôîðìóþòüñÿ áåç ðîçðîáêè á³çíåñ-
ïëàí³â ³ ÒÅÎ, à òîìó ÷àñòî âèÿâëÿþòüñÿ çàâèùåíèìè; âîíè íå âðàõîâóþòü ðåàëüíî¿
ñèòóàö³¿ íà àíàëîã³÷íèõ ðèíêàõ òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã ³ ïðîäóêò³â. Ó á³ëüøîñò³
ïðîãðàì â³äñóòí³é îïèñ ìåõàí³çì³â ³ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ, ùî çàáåçïå÷óâàëè á
ö³ëüîâå ô³íàíñóâàííÿ ³ êîíòðîëü çà õîäîì âèêîíàííÿ ðîá³ò òà ïðîåêò³â. Â ö³ëîìó
öå ñïðè÷èíÿº íåö³ëüîâ³ âèòðàòè êîøò³â ³ óïîâ³ëüíþº òåìïè âèêîíàííÿ ïðîåêò³â.

Âðàõîâóþ÷è îñîáëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ â ïðîöåñ³
âèð³øåííÿ ïðîáëåì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íà ðåã³îíàëüíîìó ³ ìóí³öèïàëüíîìó
ð³âíÿõ, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî éîãî ïîòåíö³àëüí³ ìîæëèâîñò³ ðåàë³çóþòüñÿ ëèøå ïðè
àäåêâàòí³é â³äïîâ³äíîñò³ êîíêðåòí³é ñèòóàö³¿, ïðè ïðàâèëüí³é ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ï³äõîäó. Öå ìàº ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ, òàê ÿê íåîáõ³äíî
äîòðèìóâàòèñü ñïåöèô³÷íèõ ôîðì, ìåòîä³â ³ ïðîöåäóð óïðàâë³ííÿ. Â ñâîþ ÷åðãó, öå
çóìîâëåíî ³íòåãðàö³éíèìè ³ êîðïîðàòèâíèìè ïðîöåñàìè, çá³ëüøåííÿì ðîçì³ðó îêðåìî
âçÿòèõ ïðîãðàì, ðîçøèðåííÿì ¿õ ÷àñîâèõ ìåæ, ïîñèëåííÿì êîìïëåêñíîñò³. Âñå ÷àñò³øå
êðóïí³ ïðîãðàìè âèõîäÿòü çà ìåæ³ îäíîãî â³äîìñòâà, à îòæå, âèìàãàþòü êîîðäèíîâàíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ç ¿õ ðîçðîáêè ³ ðåàë³çàö³¿ íà ì³æâ³äîì÷³é îñíîâ³. Â ö³ëîìó öå íå ñóïåðå÷èòü
äîñèòü ïîøèðåíîìó ïîíÿòòþ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè, ÿêå âèçíà÷àºòüñÿ ÿê âçàºìîóçãîäæåíèé
çà ðåñóðñàìè, âèêîíàâöÿìè ³ ñòðîêàìè çä³éñíåííÿ êîìïëåêñ íàóêîâî-äîñë³äíèõ, äîñë³äíî-
êîíñòðóêòîðñüêèõ, âèðîáíè÷èõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ
³ ³íøèõ çàõîä³â, ùî çàáåçïå÷óþòü åôåêòèâíå âèð³øåííÿ çàäà÷ â ñôåð³ äåðæàâíîãî,
åêîíîì³÷íîãî, åêîëîã³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî ³ êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó.

Âèá³ð ïðîãðàìíî¿ ðîçðîáêè ³ ìåòîäó ¿¿ ðåàë³çàö³¿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³
ïðàêòèêóºòüñÿ, âèõîäÿ÷è4 .

à) ³ç îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì äëÿ çä³éñíåííÿ êðóïíèõ ñòðóêòóðíèõ

4 Ëåêñèí Â. Í., Øåâöîâ À. Í. Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè: êîíöåïöèè, ïðîáëåìû, ðåøåíèÿ. Ñò. 9. Ïðîãðàììíûå
ìåòîäû ðåãóëèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ // Ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë. — 1996. — ¹ 2. —
Ñ. 66.

Ä. Ì. ÑÒÅ×ÅÍÊÎ
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çì³í ³ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîçâèòêó òóðèñòè÷íî¿ ñôåðè, ¿¿ ãàëóçåé òà ðåã³îí³â;
á) ³ç ñòèñëîñò³ ñòðîê³â ð³øåííÿ ïåðøî÷åðãîâèõ ïðîáëåì ³ íåîáõ³äíîñò³

êîíöåíòðàö³¿ ðåñóðñ³â;
â) ³ç âçàºìîóçãîäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â (çàâäàíü), ùî çàáåçïå÷óþòü

ö³ëüîâå óïðàâë³ííÿ ì³æãàëóçåâèìè çâ’ÿçêàìè âçàºìîä³þ÷èõ âèðîáíèöòâ ³ ïðîöåñ³â.
Á³ëüø äåòàë³çîâàíèé ï³äõ³ä âêëþ÷àº â ñåáå îá´ðóíòóâàííÿ âèáîðó êîíêðåòíî¿

ïðîáëåìè äëÿ ïðîãðàìíî¿ ðîçðîáêè ³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàñòóïíèìè ìîìåíòàìè:
à) ôîðìóëþâàííÿ ïðîáëåìè ³ àíàë³ç ïðè÷èí ¿¿ âèíèêíåííÿ, ïðîïîçèö³ÿ

âçàºìîóçãîäæåíîãî ïåðåë³êó çàõîä³â (ç âèçíà÷åííÿì ìîæëèâèõ òåðì³í³â ¿õ
ïðîâåäåííÿ), ÿê³ íåîáõ³äíî çä³éñíèòè äëÿ ¿¿ âèð³øåííÿ â òóðèñòè÷í³é ñôåð³;
ïîïåðåäíÿ îö³íêà î÷³êóâàíî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ òà ñòóïåíÿ
â³äïîâ³äíîñò³ ïðèðîäîîõîðîííèì âèìîãàì (à çíà÷èòü, ³ ïðîãíîçóâàííÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ íàñë³äê³â ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìíèõ çàõîä³â);

á) îö³íêà ïîòðåáè â ô³íàíñîâèõ áþäæåòíèõ ³ ïîçàáþäæåòíèõ, ìàòåð³àëüíèõ
³ òðóäîâèõ ðåñóðñàõ òà âèçíà÷åííÿ ìîæëèâèõ äæåðåë ¿õ çàáåçïå÷åííÿ;

â) âèçíà÷åííÿ êîëà ìîæëèâèõ äåðæàâíèõ ¿õ çàìîâíèê³â, ðîçðîáíèê³â ³
âèêîíàâö³â ïðîãðàìè.

Îäíàê, ïðè òàêîìó ï³äõîä³ íåïîâíîþ ì³ðîþ ñôîðìóëüîâàí³ âèìîãè äî
ïðîãðàìè ÿê ñòðîãî ö³ë³ñíîãî ³ ðåçóëüòàòèâíî ðåãóëþþ÷îãî ³íñòðóìåíòó,
ïîñëàáëþºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü êîíöåíòðàö³¿ ðåñóðñ³â íà íàéá³ëüø ïð³îðèòåòíèõ
íàïðÿìêàõ ³ äîñÿãíåííÿ áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â ó çàäàí³ ñòðîêè. Î÷åâèäíî, ñë³ä
ïðèéíÿòè äî óâàãè, ùî ïðîãðàìíî-ö³ëüîâå óïðàâë³ííÿ — öå ñóêóïí³ñòü ïëàíîâî-
îðãàí³çàö³éíèõ çàñîá³â ôîðìóâàííÿ êîìïëåêñó âçàºìîóçãîäæåíèõ çàõîä³â,
âêëþ÷àþ÷è îá´ðóíòóâàííÿ âèõ³äíî¿ ïîòðåáè, ö³ë³, ¿¿ ê³íöåâèõ ³ ïðîì³æêîâèõ
ï³äö³ëåé, ùî çâ’ÿçóþòü ö³ ï³äö³ë³ ðîá³ò, ðåñóðñ³â ³ ô³íàíñîâî-îðãàí³çàö³éíèõ óìîâ,
íåîáõ³äíèõ ³ äîñòàòí³õ äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ë³ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè

Ïðîãðàìí³ çàõîäè ìàþòü ôîðìóâàòèñÿ çà ïðèíöèïîì ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî
ï³äõîäó. Êîæåí çàõ³ä ïîâèíåí áóòè êîíêðåòíèì, ïðàöþâàòè íà äîñÿãíåííÿ
ïîñòàâëåíîþ ïåðåä ñôåðîþ åêîíîì³êè ìåòè. Çàõîäè, ùî ïîòðåáóþòü çíà÷íèõ
îáñÿã³â ô³íàíñîâèõ àáî ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â, ìàþòü ïîäàâàòèñÿ ó çàãàëüí³é
ñèñòåì³ ³ç âèçíà÷åííÿì â³äïîâ³äíèõ äæåðåë äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíèõ ðåñóðñ³â5 .

Ïðîãðàìíèì ï³äõ³ä ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü ñïðÿìîâàíèõ ä³é íà ðîçðîáêó,
ðåàë³çàö³þ ³ êîíòðîëü âèêîíàííÿ ïðîãðàì, ãîëîâíà â³äì³ííà ðèñà ÿêèõ ïîëÿãàº ó
âèêîðèñòàíí³ ¿õ ó ÿêîñò³ îñíîâíîãî îá’ºêòà ³ ïåðâèííî¿ ëàíêè ïðè ñêëàäàíí³
áþäæåòó òà ïðè óïðàâë³íí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè ïðîöåñàìè â ðåã³îí³.
Ïðèçíà÷åííÿ ïðîãðàìíîãî ï³äõîäó ïîëÿãàº â îá´ðóíòóâàíí³ êîíöåíòðàö³¿ ðåñóðñ³â
äëÿ âèð³øåííÿ êîìïëåêñíèõ ïðîáëåì, çàáåçïå÷åííÿ êîîðäèíàö³¿ âèä³â ä³ÿëüíîñò³
³ çàõîä³â, ùî çä³éñíþþòüñÿ îêðåìèìè â³äîìñòâàìè ³ ð³çíèìè ð³âíÿìè êåð³âíèöòâà,
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ ïðèéíÿòèõ ð³øåíü.

Óçàãàëüíåííÿ òåîðåòè÷íèõ âèñíîâê³â ³ êîíêðåòíîãî äîñâ³äó äîçâîëÿº âèä³ëèòè
íàñòóïí³, á³ëüø äîö³ëüí³ äëÿ ðîçðîáêè ðåã³îíàëüíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, ïðèíöèïè6 :

— îð³ºíòàö³ÿ ïðîãðàìè íà ê³íöåâèé ðåçóëüòàò (ôîðìóëþºòüñÿ ó âèä³ ö³ëåé
àáî ñóêóïíîñò³ ö³ëåé), äîñÿãíåííÿ ÿêîãî ñòàº îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì ïðîãðàìè;

— ïîáóäîâà ïðîãðàìè ó âèä³ ãðóïè (êîìïëåêñó) óïîðÿäêîâàíèõ, âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ
³ âçàºìîçàëåæíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ð³çíîãî ð³âíÿ, ùî óòâîðþþòü ¿¿ ñòðóêòóðó;

— âèçíà÷åííÿ ïðîãðàìè ÿê åëåìåíòó, ùî âõîäèòü äî ñêëàäó ïðîãðàìè á³ëüø
âèñîêîãî ïîðÿäêó, à òàêîæ ìàº çâ’ÿçîê ç ³íøèìè ïðîãðàìàìè òîãî æ ð³âíÿ;

— ðîçóì³ííÿ ïðîãðàìè ÿê ö³ë³ñíîãî îá’ºêòó óïðàâë³ííÿ, íåçàëåæíî â³ä
â³äîì÷î¿ íàëåæíîñò³ ñêëàäîâèõ ¿¿ åëåìåíò³â;

5 Ïðîãíîçóâàííÿ ³ ðîçðîáêà ïðîãðàì: Ìåòîä. ïîñ³á. / Â. Ô. Áåñºä³í òà ³í. Çà ðåä. Â. Ô. Áåñºä³íà. — Ê.: Íàóê.
ñâ³ò, 2000. — Ñ. 67.
6 Âîðîíêîâ À. À. Ìåòîäû àíàëèçà è îöåíêè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì â ÑØÀ. — Ì.: Ýêîíîìèêà, 1986. —
264 ñ.
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— ñèñòåìíèé ðîçãëÿä ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìîþ íà âñ³õ åòàïàõ — â³ä
àíàë³çó ïðîáëåìè ³ ïîñòàíîâêè ö³ëåé äî êîíòðîëþ ¿¿ âèêîíàííÿ;

— ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìîþ àáî
íà çàñàäàõ ñïåö³àëüíî çàïðîâàäæåíîãî îðãàíó, àáî øëÿõîì ïåðåðîçïîä³ëó ïðàâ ³
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ñíóþ÷èõ ï³äðîçä³ë³â, à òàêîæ âèêîðèñòàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ
êîîðäèíàö³éíèõ ôîðì óïðàâë³ííÿ;

— íàä³ëåííÿ ïðîãðàìè ÿê ºäèíîãî îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ íåîáõ³äíèìè
êàäðîâèìè, ìàòåð³àëüíèìè, ô³íàíñîâèìè òà ³íøèìè ðåñóðñàìè;

— âèêîðèñòàííÿ ìåòîä³â àíàë³çó ³ îö³íêè äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ ð³øåíü, ùî
ïðèéìàþòüñÿ íà âñ³õ åòàïàõ ðîçðîáêè ³ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè.

Ïðàêòèêà ïîêàçóº, ùî á³ëüø³ñòü ïåðåðàõîâàíèõ ïðèíöèï³â ðåàë³çóºòüñÿ
äàëåêî íå â ïîâíîìó îáñÿç³. Ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó ïðèêëàä³ äîòðèìàííÿ àáî
³ãíîðóâàííÿ öèõ ïðèíöèï³â âèçíà÷àºòüñÿ îñîáëèâîñòÿìè ñèñòåìè ðîçðîáêè
áþäæåòó â äàíèé ïåð³îä, óïðàâë³íñüêîþ ñïåöèô³êîþ ³ áþðîêðàòè÷íèìè â³äîì÷èìè
áàð’ºðàìè, à òàêîæ ñïåöèô³êîþ ïðîãðàì.

Ó ïðàêòèö³ óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì òóðèñòè÷íîþ ñôåðîþ
ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñü ð³çí³ âèäè ïðîãðàì, êîæí³é ³ç ÿêèõ â³äïîâ³äàº ñâ³é
ñêëàä ïðèíöèï³â ðåàë³çàö³¿7 .

Çîêðåìà, ïðîãðàìà-ïðîãíîç ïåðåäáà÷àº âñåá³÷íèé àíàë³ç ïîòî÷íîãî ñòàíó,
ôîðìóâàííÿ ³ îö³íêó ïðîãíîçíèõ âàð³àíò³â ðîçâèòêó, ìîæëèâ³ íàïðÿìè ³ îêðåì³
ðåñóðñí³ îö³íêè.

Ïðîãðàìà-íàïðÿìîê îïèñóº ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó îêðåìèõ ãðóï
âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ãàëóçåé ñôåðè òóðèçìó ³ ì³ñòèòü ÿê õàðàêòåðèñòèêó ïðîáëåìíî¿
ñèòóàö³¿, òàê ³ ìîæëèâ³ íàïðÿìêè ¿¿ ðîçâ’ÿçàííÿ. Ôàêòè÷íî ïðîãðàìà-íàïðÿìîê
ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê äåòàë³çàö³ÿ ïðîãðàìè-ïðîãíîçó.

Ïðîãðàìà-ïðîáëåìà — öå íàéá³ëüø òèïîâèé ïðèêëàä ïðîãðàìóâàííÿ
åòàïíîñò³, ïîðÿäêó ³ óìîâ âèð³øåííÿ ñêëàäíèõ ì³æãàëóçåâèõ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì. Ó òàê³é ïðîãðàì³ ÷³òêî ô³êñóþòüñÿ ìåæ³ ³ óìîâè òà øëÿõè
âèð³øåííÿ ïðîáëåìè, îáóìîâëþþòüñÿ íåîáõ³äí³ ðåñóðñè, ñòðîêè ³ ìåõàí³çì
óïðàâë³ííÿ. Ïðîãðàìè-ïðîáëåìè ïîâèíí³ ìàòè âàðò³ñí³ ³ ÷àñîâ³ îö³íêè, ùî æîðñòêî
êîíòðîëþþòüñÿ â ïðîöåñ³ âèð³øåííÿ ïðîáëåì.

Ïðîãðàìà-ïðîåêò ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ïåâíà ÷àñòèíà ïðîáëåìè, ùî
âèð³øóºòüñÿ, ³ ìàº âñ³ îçíàêè ïðîãðàìè-ïðîáëåìè. Ôàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ ïðîãðàìè-
ïðîáëåìè çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ôîðìóâàííÿ ñêëàäó ê³íöåâèõ ï³äö³ëåé ³ ïðîåêò³â
¿õ äîñÿãíåííÿ. Îòæå, îêðåìèé ïðîåêò ïîñòàº ÿê îñíîâíà “îäèíèöÿ” ïðè ðåàë³çàö³¿
ïðîãðàìè. Â ñâîþ ÷åðãó, ïðîãðàìà íàïðÿìîê ðåàë³çóºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ñôîðìîâàíî¿
ñóêóïíîñò³ ïðîãðàì-ïðîáëåì. Òîìó ðîçðîáêè äî ð³âíÿ ïðîãðàì-ïðîáëåì (à â³äïîâ³äíî,
³ ïðîãðàì-ïðîåêò³â) ñâ³ä÷àòü ïðî ìîæëèâó ñòóï³íü ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì-íàïðÿìê³â.

Ó øèðîêîìó íàóêîâî-ìåòîäè÷íîìó ðîçóì³íí³ ïðîãðàìà — öå âñòàíîâëåííÿ
ïåâíî¿ åòàïíîñò³, ïîðÿäêó ³ ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ ïðîöåñîì ïîñë³äîâíîãî
äîñÿãíåííÿ ö³ë³ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè. Òîìó ïåðø³ äâà âèäè ïðîãðàì ìîæíà
ðîçãëÿäàòè ÿê òàê³, ùî ëèøå çàäàþòü ³íôîðìàö³éíå ïîëå äëÿ àíàë³çó, ïðîãíîçó
òà ñïîñòåðåæåííÿ òà íå ì³ñòÿòü åëåìåíò³â óïðàâë³ííÿ.

Áåçïîñåðåäíº óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìîþ âèìàãàº âèêîðèñòàííÿ á³ëüø äåòàëüíî¿
³íôîðìàö³¿. Äîäàòêîâ³ ïîêàçíèêè ìîæóòü îõîïëþâàòè, çîêðåìà: ïðèçíà÷åííÿ
ïðîãðàìè; ïðèíöèïè ³ ñïîñîáè ¿¿ çä³éñíåííÿ; êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ; äàí³ ïðî ãðóïè
íàñåëåííÿ, ùî áóäóòü îáñëóãîâóâàòèñÿ ïðîãðàìîþ (ç âèä³ëåííÿì, ÿêùî ïîòð³áíî, çà
ñòàòåâî-â³êîâîþ îçíàêîþ, ñ³ìåéíèì ïîëîæåííÿì ³ ò. ä.); òðèâàë³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ
ïðîãðàìè; ïåðåë³ê ðåã³îí³â ðåàë³çàö³¿ ëîêàëüíèõ ïðîåêò³â, ùî ñêëàäàþòü ïðîãðàìó;

7 Êîìîâ Í. È., Ìàðêîâà ß. Â. Ïðîãðàììíî-öåëåâîå óïðàâëåíèå: âîçìîæíîñòè è ïåðñïåêòèâû àäàïòàöèè ê
óñëîâèÿì ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè // Ïðîáëåìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ. — 1998. — ¹ 3. — Ñ. 109-116; Ñòå÷åíêî Ä. Ì.
Óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì. Íàâ÷. ïîñ³á. — Ê.: Âèùà øê., 2000. — 223 ñ.w
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¿¿ ìàñøòàáè; ô³íàíñóâàííÿ, îñíîâí³ äæåðåëà îòðèìàííÿ êîøò³â, ðîçì³ð³ àñèãíóâàíü
ïî ðîêàõ ³ ò. ï.); îïèñàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìîþ.

Ïðîãðàìà, ÿê ïðàâèëî, íå ïðèâ’ÿçóºòüñÿ äî áóäü-ÿêîãî ïåâíîãî ð³âíÿ
êåð³âíèöòâà ³ ìîæå îõîïëþâàòè êîìïëåêñ çàõîä³â, ùî âèêîíóþòüñÿ äåê³ëüêîìà
ñï³ëüíî ôóíêö³îíóþ÷èìè â³äîìñòâàìè, òàê ³ îêðåìîþ îðãàí³çàö³ºþ àáî ¿¿ ï³äðîçä³ëîì.

Ïî÷àòîê ðîçðîáêè êîíêðåòíî¿ ïðîãðàìè ïîëÿãàº â îôîðìëåíí³ ¿¿ ïðåäìåòíî¿ ³
òåìàòè÷íî¿ íàïðàâëåíîñò³ òà âèä³ëåííÿ òèõ ñóá’ºêò³â, àêòèâí³ñòü ÿêèõ äîçâîëÿº âèð³øèòè
íàçð³ë³ çàäà÷³ â ìåæàõ ïðîãðàìè. Ðåàë³çàö³ÿ ïðîãðàìè äàº ìîæëèâ³ñòü óâ’ÿçóâàòè â ºäèíå
ö³ëå ä³þ ð³çíèõ ñóá’ºêò³â àêòèâíîñò³, ùî çä³éñíþºòüñÿ â ð³çíèé ÷àñ ³ â ð³çíèõ ì³ñöÿõ.
Òàêà óâ’ÿçêà äîçâîëÿº áóäóâàòè ñï³ëüíó ðîáîòó êîíñîë³äîâàíèìè çóñèëëÿìè ð³çíèõ
ñóá’ºêò³â. Êð³ì òîãî, íàÿâí³ñòü ïðîãðàìè ïîñèëþº ïóáë³÷íèé õàðàêòåð ðåã³îíàëüíîãî
óïðàâë³ííÿ, òàê ÿê ñòàº ìîæëèâèì îçíàéîìèòèñÿ ç íàì³ðàìè ä³þ÷èõ ñóá’ºêò³â äî ïî÷àòêó
¿õ ä³ÿëüíîñò³ òà ñï³â ñòàâèòè íàì³ð³ ç ä³ÿìè, ïîñë³äîâí³ñòü ÿêèõ òàêîæ ïîäàíà â ïðîãðàì³.

Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ï³äõ³ä çàáåçïå÷óº ºäí³ñòü ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà óâ’ÿçêó
ö³ëåé ³ çàäà÷ ð³çíèõ ð³âí³â óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ÷àñîâèõ ïåð³îä³â ð³çíî¿ òðèâàëîñò³.
Äàíèé ìåòîä äîçâîëÿº ðîçãëÿäàòè âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ÿê ö³ëåñïðÿìîâàíèé ïðîöåñ,
ùî ïåðåäáà÷àº: ðîçóêðóïíåííÿ ïðîáëåìè íà ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè (çàäà÷³); âèÿâëåííÿ
íåñóïåðå÷ëèâîñò³ öèõ ÷àñòèí ³ ¿õ âçàºìîçâ’ÿçîê; âñòàíîâëåííÿ ïð³îðèòåò³â; âèä³ëåííÿ
ïðîâ³äíî¿ ëàíêè â ñóêóïíîñò³ çàäà÷; âèçíà÷åííÿ óìîâ äëÿ ¿õ êîìïëåêñíîãî âèð³øåííÿ.

Ïîáóäîâà ïðîãðàìíî¿ ñòðóêòóðè äîçâîëÿº óñòàíîâëþâàòè ïð³îðèòåòè ïðîãðàìíèõ
çàõîä³â. Â ³äåàë³ öÿ ñòðóêòóðà ìàº çàáåçïå÷óâàòè ïîð³âíÿííÿ àëüòåðàòèâíèõ ñïîñîá³â
äîñÿãíåííÿ ö³ëåé. Ïðè ¿¿ ïîáóäîâ³ çä³éñíþºòüñÿ ïîñòóïîâèé ïåðåõ³ä â³ä ñôåðè, çà ÿêó
â³äïîâ³äàþòü îðãàíè ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ â ö³ëîìó, äî ð³âíÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
éîãî ï³äðîçä³ë³â, ìóí³öèïàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ (îðãàí³çàö³é), ïðè÷îìó êîæíèé íàñòóïíèé
ð³âåíü õàðàêòåðèçóºòüñÿ á³ëüøîþ ì³ðîþ äåòàë³çàö³¿ ö³ëåé, ôóíêö³é ³ ïîêàçíèê³â.

Ñòðóêòóðà îêðåìèõ ïðîãðàì âêëþ÷àº â ñåáå: îñíîâí³ ïåðåäóìîâè ðîçðîáêè
³ âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ â ïðîñòîðîâîìó ðîçâèòêó; ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé îñíîâíèõ
ó÷àñíèê³â, ìåõàí³çìè ¿õ âçàºìîä³¿; õàðàêòåðèñòèêó îñíîâíèõ ðåñóðñ³â êîæíî¿
ïðîãðàìè; ðîáî÷³ çàâäàííÿ, ïëàíè ðîáîòè, çàñîáè ³ ìåõàí³çìè êîíòðîëþ çà ¿¿
ðåàë³çàö³ºþ; ïðîãíîç ïîçèòèâíèõ ³ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè;
îñíîâí³ ìåõàí³çìè ïîäàííÿ ïðîãðàìè æèòåëÿì òà ³íøèì çàö³êàâëåíèì îñîáàì.

Îð³ºíòîâíà ñòðóêòóðà ðåã³îíàëüíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè òàêà: âñòóï;
õàðàêòåðèñòèêà ïðîáëåìè; ïàñïîðò ðåã³îíàëüíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè; îñíîâí³ ïîíÿòòÿ
³ òåðì³íè; ö³ëü ³ çàäà÷³ ïðîãðàìè; îñíîâí³ øëÿõè âèð³øåííÿ ïðîáëåìè; ñòðîêè ³
åòàïè ðåàë³çàö³¿; ñèñòåìà ïðîãðàìíèõ çàõîä³â; çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïîðàìè;
î÷³êóâàíèé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé åôåêò â³ä ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìíèõ çàõîä³â.

Ð³çíîìàí³òòÿ ñòðóêòóð ðåã³îíàëüíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ïîÿñíþºòüñÿ
íåïðàâèëüíèì ðîçóì³ííÿì ïðîãðàìíîãî ï³äõîäó, ÿêèé ðîçêðèâàºòüñÿ â òàêèõ
îñíîâíèõ ïîíÿòòÿõ: ïðîáëåìà — ö³ëü — ñèñòåìà çàõîä³â — ö³ëüîâèé ðîçïîä³ë
ðåñóðñ³â. Çà ñâî¿ì çì³ñòîì çàçíà÷åíèé ìåòîä çàâáà÷àº ïîñë³äîâíå ïðèéíÿòòÿ
ð³øåííÿ ³ ïðîâåäåííÿ ðîá³ò ó âñ³õ ëàíêàõ çàãàëüíîãî öèêëó ðîçðîáêè êîìïëåêñíî¿
ïðîáëåìè; âèçíà÷åííÿ ö³ëåé (çàäà÷) — ðîçðîáêà çàõîä³â — çàáåçïå÷åííÿ ¿õ
ðåñóðñàìè — óñòàíîâëåííÿ âèêîíàâö³â — îö³íêà êîðèñíîãî ðåçóëüòàòó (åôåêòó).
Çàìêíóò³ñòü öèêëó íà ê³íöåâ³ ðåçóëüòàòè — ³ñòîòíà îñîáëèâ³ñòü ó õàðàêòåðèñòèö³
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó. Âëàñíå, çà ê³íöåâèì ðåçóëüòàòîì ìîæíà ñóäèòè,
íàñê³ëüêè åôåêòèâíà ïðîâåäåíà ñèñòåìàòèçàö³ÿ ö³ëåé ðîçâèòêó, âèáðàí³ øëÿõè,
ìåòîäè ðîçïîä³ëó ³ âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé.

Ñòîñîâíî óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì òóðèñòè÷íî¿ ñôåðè ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâèé ï³äõ³ä ìîæíà õàðàêòåðèçóâàòè ÿê ìåòîä â³äáîðó ³ ñèñòåìàòèçàö³¿ ö³ëåé
(³ çàäà÷) ñîö³àëüíîãî, åêîíîì³÷íîãî, åêîëîã³÷íîãî, ³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éíîãî
õàðàêòåðó, óñòàíîâëåííÿ ¿õ âçàºìîçâ’ÿçêó ³ âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â
äîñÿãíåííÿ ç óðàõóâàííÿì ðåñóðñ³â ³ ïð³îðèòåò³â.
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