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Ì. Ã. Îðåë*

ÏÐÈÍÖÈÏÎÂ² ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÒÀ ÑÊËÀÄÎÂ²
ÌÎÄÅË² ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ
Â ÑÓ×ÀÑÍÈÕ ÓÌÎÂÀÕ ÃËÎÁÀË²ÇÀÖ²¯

Îäíèì ç êëþ÷îâèõ ìåòîä³â äîñë³äæåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â, ùî
çàñòîñîâóþòüñÿ ÿê íà åìï³ðè÷íîìó, òàê ³ òåîðåòè÷íîìó ð³âíÿõ º ïîáóäîâà ìîäåëåé1 ,
ÿê³ íàóêîâö³ âèçíà÷àþòü ÿê ñïðîùåíèé âàð³àíò ä³éñíîñò³, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ
äëÿ âèâ÷åííÿ ¿¿ êëþ÷îâèõ âëàñòèâîñòåé2 . Òîáòî îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïðè÷èí
ìîäåëþâàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â º òå, ùî ìîäåëü äîçâîëÿº ôîðìàë³çóâàòè ÿâèùà
ùî â³äáóâàþòüñÿ ó ñóñï³ëüñòâ³.

Çîêðåìà, ×àðëüç Ëåéâ òà Äæåéìñ Ìàð÷ äàþòü òàêå âèçíà÷åííÿ ìîäåë³:
“Ìîäåëü — öå ñïðîùåíà êàðòèíà ðåàëüíîãî ñâ³òó. Âîíà âîëîä³º äåÿêèìè, àëå íå
âñ³ìà âëàñòèâîñòÿìè ðåàëüíîãî ñâ³òó òà º áåçë³÷÷þ âçàºìîçâ”ÿçàíèõ ïðèïóùåíü
ïðî ñâ³ò. ßê ³ áóäü-ÿêà êàðòèíà, ìîäåëü ïðîñò³øà çà ò³ ÿâèùà, ÿê³ âîíà çà çàäóìîì
â³äîáðàæàº àáî ïîÿñíþº”3 .

Ìîäåë³ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â (çîêðåìà, ³ì³òàö³éí³ ìîäåë³4 ) â³äîáðàæàþòü ¿õ
ðîçâèòîê ó ÷àñ³. Ïðè öüîìó, ÿê çàçíà÷àº Â. Ìàòâ³ºíêî, çàãàëîì, ìîäåëþâàííÿ
ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â — öå â³äîáðàæåííÿ ä³éñíîñò³ ó âèãëÿä³ ñóêóïíîñò³ ïåâíèõ
ñèìâîë³â, çíàê³â, ñóäæåíü òîùî5 .

Âîäíî÷àñ ïðè äîñë³äæåíí³ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â òà ¿õ âçàºìîçâ’ÿçê³â ç
îòî÷óþ÷èì ñåðåäîâèùåì âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü âðàõóâàííÿ òàêèõ ôàêòîð³â ÿê
õàðàêòåðèñòèêà ñòðóêòóðè òà îñîáëèâîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ ïåâíî¿ ñîö³àëüíî¿
ñèñòåìè, ùî çóìîâëþº äîö³ëüí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèõ
ìîäåëåé. Äëÿ òàêî¿ ìîäåë³ õàðàêòåðíèì º â³äîáðàæåííÿ âçàºìîä³¿ ì³æ ð³çíèìè
ôàêòîðàìè, ñóá’ºêòàìè òà îá’ºêòàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç äîñë³äæóâàíèì ïðîöåñîì.
Ñàìå òàêèì ïðîöåñîì º îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ (äîö³ëüíîñò³), ðîçðîáêà òà
ðåàë³çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ (äàë³ — àäì³íðåôîðìà).

Çâè÷àéíî, ìîäåëþâàííÿ ïðîöåñó îá´ðóíòóâàííÿ äîö³ëüíîñò³, ðîçðîáêè òà
âïðîâàäæåííÿ àäì³íðåôîðìè ́ ðóíòóºòüñÿ îäíî÷àñíî íà âèêîðèñòàíí³ ÿê ³íäóêö³¿,
òàê ³ äåäóêö³¿. Òîìó âèêîðèñòàííÿ ìåòîäó ìîäåëþâàííÿ ìàº ÿê ïåðåâàãè, ïðî ÿê³
éøëîñÿ âèùå, òàê ³ íåäîë³êè. Ñïðîùåííÿ ïðèçâîäèòü äî âòðàòè ÷àñòèíè
³íôîðìàö³¿, ÿêà ìàº â³äíîøåííÿ ùîäî ïðîöåñó, ÿêèé äîñë³äæóºòüñÿ, à
âèêîðèñòàííÿ äåäóêö³¿ ÷àñòî ïåðåäáà÷àº âèêîðèñòàííÿ ñêëàäíî¿ ìàòåìàòè÷íî¿
îáðîáêè, ùî ñòâîðþº ïåâí³ ïåðåøêîäè ó ðîáîò³ ç ìîäåëëþ. Ñàìå öþ îñîáëèâ³ñòü
ï³äêðåñëþþòü Äæ. Ìàíãåéì òà Ð. Ð³÷6 .

© Îðåë Ì. Ã.,2007
* àñï³ðàíò ²íñòèòóòó ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè (Êè¿â)
1 Çäîáóâà÷ó íàóêîâîãî ñòóïåíÿ: Ìåòîä. ðåêîìåíäàö³¿ / Óïîðÿä. Ñ. Â. Ñüîì³í. — Ê.: ÌÀÓÏ, 2002. — 184 ñ.
2 Ìàíãåéì Äæ. Á., Ðè÷ Ð. Ê. Ïîëèòîëîãèÿ. Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ: Ïåð. ñ àíãë. / Ïðåäèñëîâèå À. Ê. Ñîêîëîâà. —
Ì.: Âåñü Ìèð, 1997. — Ñ. 466; Ïëîòèíñêèé Þ. Ì. Ìàòåìàòè÷åñêîå ìîäåëèðîâàíèå äèíàìèêè ñîöèàëüíûõ
ïðîöåññîâ. — Ì.: Èçä-âî ÌÃÓ, 1992. — Ñ. 5-6; Ñòàòèñòè÷åñêèé ñëîâàðü / ãë. ðåä. Ì. À. Êîðîëåâ. — 2-å èçä.,
ïåðåðàá. è äîï. — Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 1989. — 623 ñ.; Ñèñòåìíûé àíàëèç â óïðàâëåíèè: Ó÷åá.
ïîñîáèå / Â. Ñ. Àíôèëàòîâ, À. À. Åìåëüÿíîâ, À. À. Êóêóøêèí; Ïîä ðåä. À. À. Åìåëüÿíîâà. — Ì.: Ôèíàíñû è
ñòàòèñòèêà, 2003. — Ñ. 41-42.
3 Lave Ch., March J. G. An Introduction to Models in the Social Sciences. — N.Y.: Harper & Row, 1978. — Ð. 3.
4 Ìàòâ³ºíêî Â. ß. Ïðîãíîñòèêà. — Ê.: Óêðà¿íñüê³ ïðîï³ëå¿, 2000. — 484 ñ.
5 Òàì ñàìî. — Ñ. 181.
6 Ìàíãåéì Äæ. Á., Ðè÷ Ð. Ê. Óêàç. ðàáîòà. — Ñ. 475.w
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Ïðîòå ó ê³íöåâîìó ðàõóíêó ìîäåëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè äîçâîëÿº
á³ëüø ïîâíî äîñë³äæóâàòè îñîáëèâîñò³ ïîâ’ÿçàíèõ ç íåþ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â,
çàâäÿêè á³ëüø íàî÷í³é ôîðì³ òà ñèñòåìíîñò³. Ïðè öüîìó âàðòî çàóâàæèòè, ùî
ìîäåëü íå ò³ëüêè ïðîñò³øà í³æ äîñë³äæóâàíå ÿâèùå. ßê ïðàâèëî, îäíà é òà ñàìà
ìîäåëü ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà äëÿ îïèñó äåê³ëüêîõ ÿâèù, ùî ï³äñèëþº ¿¿ íàóêîâî-
ïðàêòè÷íó ö³íí³ñòü.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â ñåðåäèí³ 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ³äåÿ ïðîâåäåííÿ
àäì³íðåôîðìè ç’ÿâèëàñÿ ÿê ñâîºð³äíà ïðîåêö³ÿ ³ ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ë³áåðàëüíî-
äåìîêðàòè÷íèõ íàìàãàíü ìîäåðí³çóâàòè ðàäÿíñüêó êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíó
ñèñòåìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà ä³ñòàëàñÿ Óêðà¿í³ ó ñïàäîê â³ä êîëèøíüîãî
ÑÐÑÐ. Ïðè öüîìó âàðòî çàçíà÷èòè, ùî Ð. Âîéòîâè÷, (ÿêà äîñèòü ïîãëèáëåíî ³
´ðóíòîâíî äîñë³äæóº ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ³äåîëîã³¿, òåõíîëîã³¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ) ïåðåêîíàíà â òîìó, ùî º ï³äñòàâè ââàæàòè
âêàçàíó ³äåþ ïðàêòè÷íî çàãàëüíîíàö³îíàëüíîþ, îñê³ëüêè âîíà, íà ¿¿ äóìêó, “áóëà
ïîçèòèâíî ñïðèéíÿòà íàö³îíàëüíî-öåíòðèñòñüêèìè ñèëàìè, ñîö³àëüíî-
äåìîêðàòè÷íèìè, à ÷àñòêîâî ³ ë³âîöåíòðèñòñüêèìè ñèëàìè”7 .

Àëå ç îãëÿäó íà ïîä³¿ îñòàííüîãî ÷àñó, ïîâ’ÿçàí³ ç êðèçîâèìè ÿâèùàìè ó
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîìó æèòò³ äåðæàâè, âèêëèêàíèìè äîñèòü ð³çíèìè ïîãëÿäàìè
âêàçàíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë ùîäî ïîäàëüøî¿ äîë³ çàäåêëàðîâàíî¿ ïîë³òè÷íî¿
(êîíñòèòóö³éíî¿) ðåôîðìè, ïîâíîþ ì³ðîþ ïîãîäèòèñÿ ç òàêèì òâåðäæåííÿì äîñèòü
âàæêî. Ïðèõîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî ñüîãîäí³ ºäíîñò³ ó öüîìó ïèòàíí³ íåìàº í³
ñåðåä ïîë³òè÷íèõ ñèë, í³ ó ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí. Ïðèíàéìí³ ñâ³òîãëÿäíî-ö³íí³ñíà
ñóòí³ñòü ðåôîðìè, ê³íöåâ³ ¿¿ ö³ë³, ïðàêòè÷í³ çàâäàííÿ òà îñíîâí³ íàïðÿìè
çä³éñíåííÿ ÷àñòî óÿâëÿþòüñÿ âêàçàíèìè ñèëàìè ä³àìåòðàëüíî ïðîòèëåæíèìè.

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî îñíîâîþ ³ñíóâàííÿ áóäü-ÿêî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè º ¿¿
ä³ÿëüí³ñòü. Á³ëüø³ñòü äîñë³äíèê³â ïðîïîíóº ââàæàòè ¿¿ ÿê íàéâàæëèâ³øó ñêëàäîâó
ðîçâèòêó âêàçàíî¿ ñèñòåìè. Ïðè öüîìó ñàì ðîçâèòîê ïðîÿâëÿºòüñÿ ïåðåäóñ³ì ó
ï³äâèùåíí³ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ãîëîâíèì ÷èíîì çà ðàõóíîê âïðîâàäæåííÿ
íîâèõ òåõíîëîã³é òà óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ8 .

ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº Â. Áàêóìåíêî9  îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ º çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ ¿¿ ðåçóëüòàò³â, ¿õ çá³ëüøåííÿ òà
ïîøèðåííÿ ó ïðîñòîð³ é ÷àñ³.

Â³í æå ñòâåðäæóº, ùî îñòàííº ïðèçâîäèòü äî óòâîðåííÿ ñôåð âïëèâó
ñîö³àëüíèõ îðãàí³çàö³é ³ ïðîïîíóº ìîäåëü ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè ÿê ñôåðè
âïëèâó òà ¿¿ ì³ñöå â öèêë³ óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ìàòðèöþ ñòàí³â òà òåíäåíö³é
ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè10 . Àëå, íåçâàæàþ÷è íà ¿õ çíà÷íó íàóêîâî-ïðèêëàäíó
ö³íí³ñòü, ÿê íà íàø ïîãëÿä, äåùî ïîçà óâàãîþ çàëèøèëîñÿ ïèòàííÿ îö³íêè
ñóòí³ñíî-ñâ³òîãëÿäíîãî íàïîâíåííÿ âëàñíå ïîíÿòòÿ ÿêîñò³ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³
ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè.

Ó êîíòåêñò³ âèùåñêàçàíîãî òà äëÿ ïîäàëüøîãî îá´ðóíòóâàííÿ îñíîâíèõ
ïîëîæåíü íàøîãî äîñë³äæåííÿ âàðòî çàçíà÷èòè — ïðèíöèïîâî âàæëèâèì º òå,

7 Âîéòîâè÷ Ð. Â. ²äåîëîã³ÿ, òåõíîëîã³ÿ òà ñòèëü ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³: Íàâ÷.-ìåòîä. ïîñ³á. — Ê.: Âèä-âî
ÍÀÄÓ, 2003. — Ñ. 105.
8 Ìàòâ³ºíêî Â. ß. Âêàç. ïðàöÿ; Âîéòîâè÷ Ð. Â. Âêàç. ïðàöÿ; Áàêóìåíêî Â. Ä. Ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü: ïðîáëåìè òåîð³¿, ìåòîäîëîã³¿, ïðàêòèêè: Ìîíîãð. — Ê.: Âèä-âî ÓÀÄÓ, 2000. — 328 ñ.;
Ïðî Ñòðàòåã³þ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 12.02.2007 ð. ¹ 105/2007 //
ÎÂÓ. — 2007. — ¹ 11. — Ñò. 389; Ñèòíèê Ã. Ï. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíîþ áåçïåêîþ: Ìîíîãðàô³ÿ.
— Ê.: Âèä-âî ÍÀÄÓ, 2004. — 408 ñ.; Âàñèëåíêî È. À. Àäìèíèñòðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â ñòðàíàõ
Çàïàäà: ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ: Ó÷åáíîå ïîñîáèå. — 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. — Ì.:
Èçäàòåëüñêàÿ êîðïîðàöèÿ «Ëîãîñ», 2000. — 200 ñ.
9 Áàêóìåíêî Â. Ä. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 143.
10 Òàì ñàìî. — Ñ. 144-145.
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ùî äåðæàâà — ëèøå îðãàí ñóñï³ëüñòâà, ÿêå ÷åðåç ñóñï³ëüí³ îðãàí³çàö³¿ âèðîáëÿº
ïåâí³ ö³íí³ñíî-ñâ³òîãëÿäí³ îð³ºíòèðè ³, â³äïîâ³äíî, âèìîãè ùîäî íàïðÿì³â, à
ãîëîâíå — ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ÿê óïðàâëÿþ÷î¿ ñèñòåìè.

Âêàçàí³ îð³ºíòèðè ìàþòü õàðàêòåð áåçóìîâíèõ (êàòåãîðè÷íèõ) ³ìïåðàòèâ³â,
îñê³ëüêè ôàêòè÷íî âèçíà÷àþòü ãîëîâíó ìåòó, òàê áè ìîâèòè ö³ëüîâó ôóíêö³þ ³
ñåíñ ³ñíóâàííÿ (æèòòºä³ÿëüíîñò³) ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà çàñîáè éîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ (ïðèíàéìí³ ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³). Áåçóìîâíî, âêàçàíà
îáñòàâèíà ìàº îáîâ’ÿçêîâî âðàõîâóâàòèñÿ ïðè îá´ðóíòóâàíí³ äîö³ëüíîñò³, ðîçðîáö³
òà âïðîâàäæåíí³ àäì³íðåôîðìè.

Ó ðîáîò³11  äîâåäåíî, ùî ó ê³íöåâîìó ðàõóíêó âêàçàíà ìåòà ñèñòåìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîëÿãàº ó çàáåçïå÷åíí³ íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè ³ ùî íåîáõ³äíîþ óìîâîþ öüîãî º ç îäíîãî áîêó — ðåàë³çàö³ÿ æèòòºâî
âàæëèâèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, à ç ³íøîãî — çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîóçãîäæåíîñò³
³íòåðåñ³â ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè ó ð³çíèõ ñôåðàõ ¿õ æèòòºä³ÿëüíîñò³.

Îêð³ì òîãî, áàãàòî äîñë³äíèê³â ö³ëêîì ñïðàâåäëèâî çâåðòàþòü óâàãó òà òå,
ùî íàñë³äêè òà òåíäåíö³¿ ñó÷àñíèõ ïðîöåñ³â ãëîáàë³çàö³¿ ïîòðåáóþòü íàóêîâîãî
îá´ðóíòóâàííÿ òà ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïîâî íîâèõ ï³äõîä³â ùîäî
ôîðìóâàííÿ á³ëüø åôåêòèâíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
çîêðåìà, øëÿõîì ïðîâåäåííÿ àäåêâàòíèõ õàðàêòåðèñòèêàì ñåðåäîâèùà, ÿêå
äèíàì³÷íî çì³íþºòüñÿ, ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ ðåôîðì.

Âîäíî÷àñ, áåçóìîâíî, ìàº ðàö³þ é Ð. Âîéòîâè÷12 , êîëè ñòâåðäæóº, ùî
ðîçðîáèòè âèñîêîåôåêòèâíó òåõíîëîã³þ âïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè
í³ÿê íå ìîæíà, ç îäíîãî áîêó, îáìèíàþ÷è îö³íêó òà àíàë³ç òåíäåíö³é ðîçâèòêó
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, à ç ³íøîãî — çàñòîñîâóþ÷è áåç äîñòàòíüîãî ð³âíÿ
àäàïòàö³¿ äî ñïåöèô³êè Óêðà¿íè çàõ³äíîºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä, ñë³ïå êîï³þâàííÿ
ÿêîãî, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà, íå äîçâîëÿº çàáåçïå÷èòè
äîñÿãíåííÿ åôåêòèâíèõ ðåçóëüòàò³â.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîâåäåííÿ àäì³íðåôîðìè º îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ ³íñòðóìåíò³â òà
ñïîñîá³â ïðèâåäåííÿ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî çàãàëüíîâèçíàíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ñòàíäàðò³â ó
íàïðÿìêó îòðèìàííÿ ñâîºð³äíîãî êîíñåíñóñó æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè,
ñóñï³ëüñòâà ³ ëþäèíè. Ç ³íøîãî áîêó, ïðèíöèïîâî âàæëèâèì º é ï³äâèùåííÿ ä³ºçäàòíîñò³
äåðæàâè â ñó÷àñíîìó äîñèòü æîðñòêîìó êîíêóðåíòíîìó ñåðåäîâèù³, áåç ÷îãî ïðàêòè÷íî
íåìîæëèâîþ ñòàº ðåàë³çàö³ÿ æèòòºâî âàæëèâèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Òîìó íå
âèïàäêîâî îñòàííÿ òåçà çíàéøëà ñâîº ïåðåêîíëèâå â³äîáðàæåííÿ ó íåùîäàâíî
çàòâåðäæåí³é Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.

Àëå ñüîãîäí³, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ìàéæå äåñÿòü ðîê³â òîìó áóëà óòâîðåíà
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Äåðæàâíà êîì³ñ³ÿ ç ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè â Óêðà¿í³13  (ïðàöþâàëà äî 2006 ðîêó) òà íèçêà ³íøèõ ì³æâ³äîì÷èõ
êîì³ñ³é, ÿê³ ìàþòü îï³êóâàòèñÿ âèð³øåííÿì ïðîáëåìíèõ ïèòàíü äåðæàâíîãî
áóä³âíèöòâà òà ðåôîðìóâàííÿ ó ð³çíèõ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà ³
äåðæàâè. Âèð³øåííÿ âêàçàíèõ ïèòàíü ïðîõîäèòü âêðàé íå óçãîäæåíî,
ôðàãìåíòàðíî, áåçñèñòåìíî. Ïåâí³ ñôåðè ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ çàëèøàþòüñÿ ïîçà âêàçàíèì ïðîöåñîì. Íåð³äêî ìàº ì³ñöå íàìàãàííÿ
çàñòîñóâàòè çàñòàð³ë³ ôîðìè òà ìåòîäè àáî óòâîðåííÿ ñòðóêòóð, ÿê³ º íåä³ºçäàòíèìè
òà íåñïðîìîæíèìè àäåêâàòíî ðåàãóâàòè íà âèêëèêè òà çàãðîçè, ùî ïîñòàþòü
ïåðåä Óêðà¿íîþ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ.

11 Ñèòíèê Ã. Ï. Âêàç. ïðàöÿ.
12 Âîéòîâè÷ Ð. Â. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 100.
13 Ïðî çàõîäè ùîäî âïðîâàäæåííÿ Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
â³ä 22.07.1998 ð. ¹ 810 // ÎÂÓ. — 1999. — ¹ 21. — Ñò. 943.

Ì. Ã. ÎÐÅË
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Âèêîíàíèé íàìè àíàë³ç ñâ³ä÷èòü, ùî îäí³ºþ ³ç ïðè÷èí öüîãî º â³äñóòí³ñòü
ñèñòåìíîãî ï³äõîäó ùîäî âñåá³÷íîãî àíàë³çó ÷èííèê³â, ÿê³ çä³éñíþþòü
âèð³øàëüíèé âïëèâ íà îá´ðóíòóâàííÿ äîö³ëüíîñò³, ðîçðîáêó òà ïðîâåäåííÿ
àäì³íðåôîðìè, ó òîìó ÷èñë³ é òèõ, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü íàñë³äêè ãëîáàë³çàö³éíèõ
ïðîöåñ³â. Ðåàë³çàö³ÿ âêàçàíîãî ï³äõîäó, ïåðåäóñ³ì, çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ïîáóäîâè
â³äïîâ³äíî¿ ìîäåë³ àäì³íðåôîðìè, áî, ÿê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº Â.Ìàòâ³ºíêî, ñàìå
ìîäåë³ äîçâîëÿþòü íà ï³äñòàâ³ çíà÷åíü íåçàëåæíèõ îçíàê (ïàðàìåòð³â, ³íäèêàòîð³â
òîùî) îá’ºêò³â (ôàêòîð³â) ïåâíèì ÷èíîì çíàõîäèòè çíà÷åííÿ çàëåæíèõ,
ìîäåëüîâàíèõ îçíàê (ðåçóëüòàòó)14 .

Ïðîòå ëèøå çãàäàíà íàìè Ð. Âîéòîâè÷15  çàïðîïîíóâàëà îäíó ³ç òàêèõ, íà
íàø ïîãëÿä, äîñèòü ö³êàâèõ ìîäåëåé çàïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè.
Ïðèíàéìí³, àâòîðó íå âäàëîñÿ çíàéòè ó â³ò÷èçíÿí³é ë³òåðàòóð³ æîäíî¿ ïðàö³, ó
ÿê³é áè âñåá³÷íî ðîçãëÿäàëàñÿ ïðîáëåìà ïîáóäîâè ìîäåë³ àäì³íðåôîðìè.

Çàïðîïîíîâàíà Ð. Âîéòîâè÷ ìîäåëü äîçâîëÿº äîñë³äæóâàòè â³äíîñíî øèðîêå
êîëî ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ, ïåðåäóñ³ì, ³ç çàïðîâàäæåííÿì
àäì³íðåôîðìè, çîêðåìà, ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü âèðîáëåííÿ ³ çàïðîâàäæåííÿ
³äåîëîã³÷íèõ ³ìïåðàòèâ³â ðåôîðìè. Àëå âêàçàíà ìîäåëü, ïî-ïåðøå, íåäîñòàòíüîþ
ì³ðîþ äîçâîëÿº îòðèìàòè â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ ùîäî äîö³ëüíîñò³ ïðîâåäåííÿ
ðåôîðìè. Òàê, ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî “ïåðøèì êðîêîì ùîäî âïðîâàäæåííÿ
àäì³íðåôîðìè ñëóãóº ïðèéíÿòòÿ íèçêè óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ïîñòàíîâ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ùî ñïðèÿþòü ïîäîëàííþ òàêèõ íåãàòèâíèõ ÿâèù,
ÿê³ ïðîñòåæóþòüñÿ â ïðîöåñ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè íà øëÿõó äî ¿¿
âïðîâàäæåííÿ”16 . Òîáòî, íà íàøó äóìêó, öÿ ìîäåëü á³ëüøîþ ì³ðîþ îïèñóº ïðîöåñ
ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ³ ïåâíîþ ì³ðîþ åòàï ¿¿ ðîçðîáêè ( â ÷àñòèí³,
ùî ñòîñóºòüñÿ âèðîáëåííÿ ³ çàïðîâàäæåííÿ ³äåîëîã³÷íèõ ³ìïåðàòèâ³â ðåôîðìè).

Áåçóìîâíî, çàñëóãîâóº íà óâàãó ³ âñåá³÷íèé àíàë³ç ö³ëåé àäì³íðåôîðìè,
âèêîíàíèé Â.Áàêóìåíêî (ó êîíòåêñò³ ¿¿ íàóêîâîãî ñóïðîâîäæåííÿ)17 .

Ïðîòå ìîâà ó äàíîìó âèïàäêó ìàº éòè ïðî íåîáõ³äí³ñòü âñåá³÷íîãî âðàõóâàííÿ
ïðè ïîáóäîâ³ ìîäåë³ àäì³íðåôîðìè ö³ë³ñíîãî ïðîöåñó, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ³ç
âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ åòàï³â, à ñàìå: îá´ðóíòóâàííÿ äîö³ëüíîñò³ (íåîáõ³äíîñò³), ðîçðîáêè
òà ðåàë³çàö³¿ àäì³íðåôîðìè. Ïðèíöèïîâî âàæëèâèì ïðè öüîìó º é á³ëüø ÷³òêå
âðàõóâàííÿ ó âêàçàí³é ìîäåë³ ö³ëüîâî¿ ôóíêö³¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à
ñàìå — ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè íà çàáåçïå÷åííÿ ìàêñèìàëüíî
ìîæëèâîãî ð³âíÿ áåçïåêè êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó, ó êîíòåêñò³
ïîñò³éíîãî ïîøóêó âçàºìîïðèéíÿòíîãî áàëàíñó òà âçàºìîóçãîäæåíîñò³ ì³æ æèòòºâî
âàæëèâèìè ³íòåðåñàìè ëþäèíè, äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà, ïðî ùî ìè âæå âèùå
çàçíà÷àëè18 .

Îêð³ì âèùåâêàçàíèõ âèìîã ùîäî ïîáóäîâè ìîäåë³ àäì³íðåôîðìè, ÿê³
â³äîáðàæàþòü ñïåöèô³êó ïðåäìåòà íàøîãî äîñë³äæåííÿ, ïðè ïîáóäîâ³ âêàçàíî¿
ìîäåë³ îáîâ’ÿçêîâî ìàþòü áóòè âðàõîâàí³ é ò³ âèìîãè, ÿê³ º, òàê áè ìîâèòè,
òèïîâèìè ïðè ìîäåëþâàíí³ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì.

Ïåðåäóñ³ì öå íåîáõ³äí³ñòü âðàõóâàííÿ â ìîäåë³ âñ³õ âàæëèâèõ
âçàºìîçâ’ÿçê³â, çàëåæíîñòåé, ìîæëèâîñòåé çä³éñíåííÿ íà îñíîâ³ ìîäåë³ àíàë³çó
òà âèçíà÷åííÿ “ïîâåä³íêè” ìîäåëüîâàíîãî ïðîöåñó (òîáòî ïðîöåñó îá´ðóíòóâàííÿ
äîö³ëüíîñò³, ðîçðîáêè òà âïðîâàäæåííÿ àäì³íðåôîðìè), ñêëàäíî¿ âçàºìîä³¿ òà
âçàºìîâïëèâó çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ ôàêòîð³â, ÿê³ îáóìîâëþþòü ð³çí³ óìîâè

14 Ìàòâ³ºíêî Â. ß. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 188.
15 Âîéòîâè÷ Ð. Â. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 108.
16 Òàì ñàìî. — Ñ. 101.
17 Áàêóìåíêî Â. Ä. Âêàç. ïðàöÿ.
18 Ñèòíèê Ã. Ï. Âêàç. ïðàöÿ.
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ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
Îïèðàþ÷èñü íà êëàñèô³êàö³þ ìîäåëþâàííÿ19 , ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî

äëÿ ïîáóäîâè ìîäåë³ àäì³íðåôîðìè íàéá³ëüø äîö³ëüíèì º âèêîðèñòàííÿ
³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ìîäåë³, îñê³ëüêè âèêîðèñòàííÿ ñàìå òàêî¿ ìîäåë³
â³äïîâ³äàº âèùåâêàçàíèì âèìîãàì òà îñîáëèâîñòÿì ïðåäìåòà äîñë³äæåííÿ.

Çîêðåìà, òàêà ìîäåëü äàº äîñèòü ïîâíå óÿâëåííÿ ïðî îðãàí³çàö³þ ñèñòåìè,
âèçíà÷àº çàëåæí³ñòü ìîðôîëîã³÷íèõ òà ôóíêö³îíàëüíèõ âëàñòèâîñòåé ñèñòåìè
â³ä ÿêîñò³ òà ê³ëüêîñò³ âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ³íôîðìàö³¿20 , ùî ïåðåäáà÷àº
âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó îïåðàö³é, ÿê³ íåîáõ³äíî ïðîâåñòè íà êîæíîìó ç åòàï³â (ó
íàøîìó âèïàäêó öå, ïåðåäóñ³ì, îá´ðóíòóâàííÿ äîö³ëüíîñò³, ðîçðîáêà òà
âïðîâàäæåííÿ àäì³íðåôîðìè) ³ âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê ïåðåõîäó äî ³íøîãî.
Âèùåçàçíà÷åíèé ï³äõ³ä ä³ñòàâ çíà÷íå ïîøèðåííÿ. Çîêðåìà, â³í ëåæèòü â îñíîâ³
ìîäåëåé ïðîöåñó òà ìåõàí³çìó ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ñèñòåìîþ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíîþ áåçïåêîþ21 .

Ôàêòîðè, ùî çä³éñíþþòü âèð³øàëüíèé âïëèâ íà ðîçðîáêó òà ïðîâåäåííÿ
àäì³íðåôîðìè, óìîâíî ìîæíà ðîçïîä³ëèòè íà äâ³ ñóêóïíîñò³: çîâí³øí³ òà
âíóòð³øí³. Àëå íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî öåé ïîä³ë º äîñèòü óìîâíèì, áî º ÷èìàëî
ôàêòîð³â, ÿê³ íåìîæëèâî â³äíåñòè îäíîçíà÷íî äî îäí³º¿ ³ç âêàçàíèõ ñóêóïíîñòåé.

Íà öþ îáñòàâèíó çâåðòàþòü óâàãó é ³íø³ äîñë³äíèêè, çîêðåìà, ². Âàñèëåíêî22

òà Ë. Ñìîðãóíîâ23 . Ïåðåäóñ³ì ñåðåä òàêèõ ôàêòîð³â, ÿê³ çä³éñíþþòü âèð³øàëüíèé
âïëèâ íà äèíàì³êó òà íåîáõ³äí³ñòü ïðèíöèïîâèõ çì³í â îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ â ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó: íàóêîâî-òåõí³÷íèé ïðîãðåñ;
ïîë³òè÷íèé ðîçâèòîê; ðèíîê; íåîáõ³äí³ñòü ñóòòºâîãî ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³
ìîí³òîðèíãó ðèçèê³â òà çàãðîç â ïðîöåñ³ àäì³í³ñòðóâàííÿ; òàê³ äèñêóðñè ÿê
äåìîêðàò³ÿ òà ïðàâà ëþäèíè.

Öå ùå ðàç ï³äòâåðäæóº çðîáëåíèé íàìè âèùå âèñíîâîê, ùî àäåêâàòíå
â³äîáðàæåííÿ âçàºìîçàëåæíîñò³ òà âçàºìîä³¿ ì³æ ð³çíèìè ôàêòîðàìè, à òàêîæ
ñóá’ºêòàìè òà îá’ºêòàìè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ÷è îïîñåðåäêîâàíî ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîöåñîì
îá´ðóíòóâàííÿ äîö³ëüíîñò³, ðîçðîáêè òà âïðîâàäæåííÿ àäì³íðåôîðìè, ïðàêòè÷íî
íåìîæëèâå áåç ðîçðîáêè ìîäåëåé, ÿê³ á àäåêâàòíî â³äîáðàæàëè âêàçàíèé ïðîöåñ
òà ñëóãóâàëè íàä³éíîþ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîþ îñíîâîþ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Òàêèì ÷èíîì, íå ìàþ÷è ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ïåðåäóìîâ ïðîâåäåííÿ,
ðåçóëüòàò³â êîìïëåêñíîãî àíàë³çó ÷èííèê³â, ÿê³ çä³éñíþþòü âïëèâ íà âèçíà÷åííÿ
ãîëîâíî¿ ìåòè, ïðèíöèï³â, íàïðÿì³â òà çàâäàíü àäì³íðåôîðìè, äîñèòü âàæêî
íàóêîâî îá´ðóíòóâàòè äîö³ëüí³ñòü ïðîâåäåííÿ, ðîçðîáèòè òà óñï³øíî çä³éñíèòè
çàçíà÷åíó ðåôîðìó.

Ç óðàõóâàííÿì âèùåâèêëàäåíèõ âèìîã òà îñîáëèâîñòåé ùîäî ìîäåëþâàííÿ
ïðîöåñó ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàìè ïîáóäîâàíà ìîäåëü
àäì³íðåôîðìè, ñõåìà ÿêî¿ ïðåäñòàâëåíà íèæ÷å.

Âêàçàíà ìîäåëü äîçâîëÿº ïåðåäóñ³ì:
— çä³éñíþâàòè êîìïëåêñíèé àíàë³ç ïåðåäóìîâ (ôàêòîð³â) ùîäî

íåîáõ³äíîñò³ (äîö³ëüíîñò³) ðîçðîáêè àäì³íðåôîðìè òà óìîâ ¿¿ ïðîâåäåííÿ, ó òîìó

19 Ñèñòåìíûé àíàëèç â óïðàâëåíèè: Ó÷åá. ïîñîáèå / Â. Ñ. Àíôèëàòîâ, À. À. Åìåëüÿíîâ, À. À. Êóêóøêèí; Ïîä
ðåä. À. À. Åìåëüÿíîâà. — Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 2003. — 368 ñ.
20 Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ: Ñëîâí.-äîâ³ä. / Óêëàä.: Â. Á. Áàêóìåíêî, Ä. Î. Áåçíîñåíêî, ². Ì. Âàçàð, Â. Ì. Êíÿçºâ,
Ñ. Î. Êðàâ÷åíêî, Ë. Ã. Øòèêà; Çà çàã. ðåä. Â. Ì. Êíÿçºâà, Â. Ä. Áàêóìåíêà. — Ê.: Âèä-âî ÓÀÄÓ, 2002. —
Ñ. 128.
21 Ñèòíèê Ã. Ï. Âêàç. ïðàöÿ.
22 Âàñèëåíêî È. À. Óêàç. ðàáîòà. — Ñ. 170-171.
23 Ñìîðãóíîâ Ë. Â. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåôîðì â çàïàäíûõ ñòðàíàõ // Âåñòíèê
Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà. Ñåð. 12. Ïîëèòè÷åñêèå íàóêè. — 2000. — Ñ. 58.w
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Ðèñ. 1. ²íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íà ìîäåëü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè

÷èñë³ àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ó êîíòåêñò³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä
ïîáóäîâè òà ôóíêö³îíóâàííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;

— íàóêîâî îá´ðóíòîâóâàòè âèçíà÷åííÿ ê³íöåâî¿ ìåòè (ì³ñ³¿)
àäì³íðåôîðìè, ÿêà á áàçóâàëàñÿ íà ïåâí³é ñèñòåì³ ïðèíöèï³â ¿¿ ïðîâåäåííÿ òà ó
êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ æèòòºâî âàæëèâèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â;

— îá´ðóíòîâóâàòè ³äåîëîã³÷í³ ³ìïåðàòèâè, (ïðèíöèïè), íàïðÿìè,
êëþ÷îâ³ çàâäàííÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ àäì³íðåôîðìè;

— çä³éñíþâàòè óòî÷íåííÿ ìåõàí³çì³â óçãîäæåíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
äåðæàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà (ó êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ
âçàºìîóçãîäæåíîñò³ ³íòåðåñ³â ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè;

— çä³éñíþâàòè îö³íêó ðèçèê³â òà çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³
(íàïðèêëàä, ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³é ÷è ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é ñòàá³ëüíîñò³), ÿê³
îá’ºêòèâíî ìîæóòü ìàòè ì³ñöå ÿê ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ àäì³íðåôîðìè, òàê ³ ï³ñëÿ
¿¿ çàâåðøåííÿ;

— ïåðåäáà÷àòè ïåâíó ïîñë³äîâí³ñòü ðîçðîáêè òà ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ ðåôîðìè (êîíöåïö³é,
ñòðàòåã³é, ïðîãðàì, ïëàí³â òîùî) òà êîíòðîþ çà ¿õ âèêîíàííÿì.

Ïðèíöèïîâî âàæëèâèì º òàêîæ ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã ñòàíó ùîäî ðåàë³çàö³¿
òà óòî÷íåííÿ îñíîâíèõ ïàðàìåòð³â ³ ñêëàäîâèõ àäì³íðåôîðìè, ùî òàêîæ
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ïåðåäáà÷àº âêàçàíà ìîäåëü.
Ïðè öüîìó, çîêðåìà, çä³éñíþþ÷è àíàë³ç ïåðåäóìîâ íåîáõ³äíîñò³ ðîçðîáêè

òà ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, íåîáõ³äíî îö³íþâàòè åôåêòèâí³ñòü
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïåðåäóñ³ì ç îãëÿäó íà ðåàëüíèé ñòàí ùîäî ðåàë³çàö³¿
æèòòºâî âàæëèâèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â.

Âèçíà÷åííÿ æ ãîëîâíî¿ ìåòè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ïåðåäáà÷àº ÷³òêå
âèçíà÷åííÿ ³ºðàðõ³¿ æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â, âçàºìîóçãîäæåííÿ ¿õ íà ð³âí³
äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà òà ëþäèíè.

Ïðèíöèïîâî âàæëèâîþ òàêîæ º îö³íêà ðèçèê³â òà çàãðîç, ùî âèíèêàþòü íå
ëèøå ó ðàç³ íåñâîº÷àñíîãî òà íåàäåêâàòíîãî ³ñíóþ÷èì ðåàë³ÿì (ïîòðåáàì)
çàáåçïå÷åííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ùî é ñïîíóêàº äî ïðîâåäåííÿ
ðåôîðìè, à é ó ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òîáòî
âèçíà÷åííÿ ñóêóïíîñò³ òà ³ºðàðõ³¿ æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â îñîáè, ñóñï³ëüñòâà
³ äåðæàâè, ÿê³ ìàþòü áóòè óçãîäæåí³ òà ðåàë³çîâàí³ â õîä³ ïðîâåäåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, à òàêîæ ïåðåäáà÷åííÿ (âèÿâëåííÿ) çàãðîç (çîâí³øí³õ
òà âíóòð³øí³õ), ÿê³ ìîæóòü âèíèêíóòè â ïðîöåñ³ ðåôîðì, º êëþ÷îâîþ ïåðåäóìîâîþ
åôåêòèâíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè.

Ïðàêòè÷íó îñíîâó ðåàë³çàö³¿ (ôóíêö³îíóâàííÿ) âèùåâêàçàíî¿ ìîäåë³
àäì³íðåôîðìè ñêëàäàº íèçêà âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ïðîöåäóð (ìåòîäèê), ÿê³, çîêðåìà,
äîçâîëÿþòü âèçíà÷àòè àëüòåðíàòèâè ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè, ³ºðàðõ³þ òà
âçàºìîóçãîäæåííÿ æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè,
îö³íêó ðèçèê³â òà çàãðîç ¿õ ðåàë³çàö³¿ ó ïðîöåñ³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè òîùî.
Öå äîçâîëÿº âèêîðèñòîâóâàòè âêàçàíó ìîäåëü íå ëèøå äëÿ íàïðàöþâàííÿ ïðîåêò³â
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîøóê ðàö³îíàëüíîãî âàð³àíòà
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, à é çä³éñíþâàòè ïðîãíîç ðîçâèòêó ïðîöåñó
âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Îòæå, ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íà ìîäåëü àäì³íðåôîðìè â³äîáðàæàº ïðîöåñè,
ñóòòþ ÿêèõ º ïåâí³ âçàºìîîáóìîâëåí³ óïðàâë³íñüê³ ä³¿, ùî ïîºäíàí³ â îäí³é ñèñòåì³
òà ïîâ’ÿçàí³ ç îïðàöþâàííÿì (àíàë³çîì) ïåâíèõ ìàñèâ³â ³íôîðìàö³¿, çîêðåìà ùîäî:
âèâ÷åííÿ ñòàíó îá’ºêòà óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó (çä³éñíåííÿ àíàë³çó ïåðåäóìîâ
ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè); ôîðìóëþâàííÿ àëüòåðíàòèâ ñòîñîâíî ðîçðîáêè òà
ïðîâåäåííÿ àäì³íðåôîðìè ç ïîð³âíÿííÿì îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â ç ðèçèêàìè òà
çàãðîçàìè, ùî ìîæóòü âèíèêíóòè ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ðåôîðìè; ïîåòàïíîãî
óçãîäæåííÿ ö³ëåé òà çàâäàíü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ç æèòòºâî âàæëèâèìè
íàö³îíàëüíèìè ³íòåðåñàìè òîùî.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, äîõîäèìî çàãàëüíîãî âèñíîâêó, ùî
çàïðîïîíîâàíà ìîäåëü äîçâîëÿº äîñèòü àäåêâàòíî â³äîáðàæàòè çàãàëüíó äèíàì³êó
ïðîöåñó ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñòâîðþº äîäàòêîâ³
ìîæëèâîñò³ äëÿ á³ëüø åôåêòèâíîãî óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â ëþäèíè, äåðæàâè,
ñóñï³ëüñòâà, ùî â ê³íöåâîìó ðàõóíêó º ãîëîâíîþ ìåòîþ áóäü-ÿêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè. Ìîäåëü äîçâîëÿº â ö³ëîìó îòðèìàòè ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ çàëåæíîñò³
ì³æ ê³íöåâèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ïðîöåñó ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ òà ïî÷àòêîâèìè óìîâàìè, ïàðàìåòðàìè òà çì³ííèìè ñòàíó âêàçàíî¿
ñèñòåìè.
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