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Ë. Ì. Ç³ëêîâñüêà*

ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÂËÀØÒÓÂÀÍÍß Ä²ÒÅÉ-ÑÈÐ²Ò
² Ä²ÒÅÉ, ÏÎÇÁÀÂËÅÍÈÕ ÁÀÒÜÊ²ÂÑÜÊÎÃÎ Ï²ÊËÓÂÀÍÍß

Ïðîáëåìè âëàøòóâàííÿ ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî
ï³êëóâàííÿ, º ïðåäìåòîì îáãîâîðåíü ³ äîñë³äæåíü ïîë³òèê³â, ñîö³îëîã³â, ðåë³ã³éíèõ
ä³ÿ÷³â, þðèñò³â. Îäíàê óïîðÿäêóâàííÿ â³äíîñèí â çàçíà÷åí³é ñôåð³ ìàº
çä³éñíþâàòèñÿ çà ïåâíèìè ïðàâèëàìè, çàêîíàìè, îñê³ëüêè ÷³òêå ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ ³ äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ ïðè âëàøòóâàíí³ ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé,
ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, º çàïîðóêîþ äîòðèìàííÿ ïðàâ äèòèíè.

Ïðàâîâèì ïðîáëåìàì âëàøòóâàííÿ ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ
áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, áóëî ïðèñâÿ÷åíî íèçêó ïðàöü çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â,
çîêðåìà Í. Ì. ªðøîâîþ1 , Î. Ì. Íå÷àºâîþ2 , ². Ì. Êóçíºöîâîþ3 , ß. Ì. Ï³ãà÷4 ,
Â. Ñ. Ãîïàí÷óêîì5 . Â Óêðà¿í³ ïðàâîâ³ ïðîáëåìè âëàøòóâàííÿ ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé,
ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, áóëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü íà ð³âí³
ìîíîãðàô³÷íèõ äîñë³äæåíü òàêèõ íàóêîâö³â ÿê Â. Ï. Ìèðîíåíêî6 ,
Î. ². Êàðïåíêî7 , Â. Þ.Ìîñêàëþê8 , Î. Î. Ãðàáîâñüêî¿9 , Í. À. Ä’ÿ÷êîâà10 , à òàêîæ
àâòîðà11 . Îäíàê ñèñòåìíîãî àíàë³çó âñ³õ âñòàíîâëåíèõ ñ³ìåéíèì çàêîíîäàâñòâîì
ôîðì âëàøòóâàííÿ ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ,
ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ íîâîãî ÑÊ Óêðà¿íè äî ñüîãîäí³ ïðîâåäåíî íå áóëî. Ö³ëëþ ö³º¿
ñòàòò³ º ñàìå ïðîâåäåííÿ òàêîãî àíàë³çó ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ îêðåìèõ îñîáëèâîñòåé
êîæíî¿ ç ôîðì âëàøòóâàííÿ ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî
ï³êëóâàííÿ, îêðåñëåííÿ ïðîáëåì ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ êîæíî¿ ç íèõ,
ôîðìóëþâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ïîë³ïøåííÿ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà â ñôåð³
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âëàøòóâàííÿ ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî
ï³êëóâàííÿ.

© Ç³ëêîâñüêà Ë. Ì., 2007
* äîöåíò êàôåäðè öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í Îäåñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. ². ². Ìå÷íèêîâà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê
1 Åðøîâà Í. Ì. Îïåêà è ïîïå÷èòåëüñòâî íàä íåñîâåðøåííîëåòíèìè: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê /
12.00.03. — Ì., 1957. — 15 ñ.
2 Íå÷àåâà À. Ì. Ïðàâîâûå ôîðìû äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ïî âîñïèòàíèþ
íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ñåìüå: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê / 12.00.03. — Ì., 1969. — 19 ñ.
3 Êóçíåöîâà È. Ì. Çàêîíîäàòåëüñòâî ïðî óñûíîâëåíèå è ïðàêòèêà åãî ïðèìåíåíèÿ: Àâòîðåô. äèñ.
… êàíä. þðèä. íàóê / 12.00.03. — Ì., 1984. — 19 ñ.
4 Ï³ãà÷ ß. Ì. Ñòàíîâëåííÿ ñ³ìåéíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ (1917-1926): Àâòîðåô. äèñ.
… êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.03. — Õ., 1994. — 19 ñ.
5 Ãîïàí÷óê Â. Ñ. Ëèøåíèå ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.03. — Ê., 1991. — 19 c.
6 Ìèðîíåíêî Â. Ï. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü áàòüê³â çà íåíàëåæíå âèõîâàííÿ ä³òåé çà ñ³ìåéíèì òà öèâ³ëüíèì
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè: Àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.03 / Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí-ò ³ì. Òàðàñà
Øåâ÷åíêà. — Ê., 2001. — 19 ñ.
7 Êàðïåíêî Î. ². Ïðàâîâ³ çàñàäè óòðèìàííÿ òà âèõîâàííÿ ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ:
Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.03 / Íàö³îíàëüíèé óí-ò âíóòð³øí³õ ñïðàâ. — Õ., 2002. — 20 ñ.
8 Ìîñêàëþê Â. Þ. Äèòÿ÷èé áóäèíîê ñ³ìåéíîãî òèïó ÿê ôîðìà óëàøòóâàííÿ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî
ï³êëóâàííÿ (öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé àñïåêò): Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.03 / Íàö³îíàëüíèé óí-ò
âíóòð³øí³õ ñïðàâ. — Õ., 2003. — 20 ñ.
9 Ãðàáîâñüêà Î. Î. Îñîáëèâîñò³ ñóäî÷èíñòâà â ñïðàâàõ ïðî óñèíîâëåííÿ (óäî÷åð³ííÿ) ³íîçåìíèìè ãðîìàäÿíàìè
ä³òåé, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.03 / Êè¿âñüêèé
íàö³îíàëüíèé óí-ò ³ì. Òàðàñà Øåâ÷åíêà. — Ê., 2005. — 19 ñ.
10 Ä’ÿ÷êîâà Í. À. Îï³êà ÿê ñïîñ³á îõîðîíè ìàéíîâèõ ïðàâ ô³çè÷íèõ îñ³á: Àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê:
12.00.03 / ÍÄ² ïðèâàòíîãî ïðàâà ³ ï³äïðèºìíèöòâà ÀÏðÍÓ. — Ê., 2006. — 21 ñ.
11 Ç³ëêîâñüêà Ë. Ì. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ óñèíîâëåííÿ â Óêðà¿í³: Àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.03 /
²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè. — Ê., 2002. — 20 ñ.
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Ì³æíàðîäíå çàêîíîäàâñòâî âèçíàº íåîáõ³äíèì äëÿ äèòèíè ñ³ìåéíîãî
îòî÷åííÿ  äëÿ ïîâíîãî ³ ãàðìîí³éíîãî ðîçâèòêó ¿¿ îñîáè, à ó ðàç³ òèì÷àñîâîãî àáî
ïîñò³éíîãî ïîçáàâëåííÿ ñ³ìåéíîãî îòî÷åííÿ àáî íåìîæëèâîñò³ çàëèøåííÿ â òàêîìó
îòî÷åíí³ ó ðàç³ çàãðîçè ¿¿ âëàñíèõ ÿêíàéêðàùèõ ³íòåðåñ³â, ìàº ïðàâî íà îñîáëèâèé
çàõèñò ³ äîïîìîãó, ùî íàäàþòüñÿ äåðæàâîþ.12  Â³ò÷èçíÿíå ñ³ìåéíå çàêîíîäàâñòâî
òàêîæ âèçíàº ïð³îðèòåò ñ³ìåéíîãî âèõîâàííÿ äèòèíè ³ ìàº öå çàáåçïå÷óâàòè, à
òàêîæ áðàòè ï³ä ñâîþ îõîðîíó êîæíó äèòèíó-ñèðîòó ³ äèòèíó, ïîçáàâëåíó
áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ (ñò. 5 ÑÊ Óêðà¿íè). Îäíèì ³ç çàâäàíü äåðæàâè, íà íàøó
äóìêó, º íå ò³ëüêè îñîáëèâèé çàõèñò ³ äîïîìîãà ä³òÿì-ñèðîòàì ³ ä³òÿì, ïîçáàâëåíèì
áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, øëÿõîì íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ï³ëüã ³ ïðåôåðåíö³é, à é
ðîçâèòîê ³ ïîïóëÿðèçàö³ÿ ð³çíèõ ôîðì ¿õ ñ³ìåéíîãî âëàøòóâàííÿ.

Ïåðø, í³æ ðîçãëÿíóòè îñîáëèâîñò³ êîæíî¿ ç ôîðì âëàøòóâàííÿ ä³òåé-ñèð³ò
òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ñë³ä âèçíà÷èòèñü ç öèìè
êàòåãîð³ÿìè ä³òåé. Çàêîí “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ óìîâ
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ”
â³ä 13 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó13  äî êàòåãîð³¿ äèòèíà-ñèðîòà â³äíîñèòü ä³òåé, ó ÿêèõ
ïîìåðëè ÷è çàãèíóëè áàòüêè, à äî êàòåãîð³¿ ä³òè, ïîçáàâëåí³ áàòüê³âñüêîãî
ï³êëóâàííÿ, — ä³òåé, ÿê³ çàëèøèëèñÿ áåç ï³êëóâàííÿ áàòüê³â ó çâ’ÿçêó ç
ïîçáàâëåííÿì ¿õ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ, â³ä³áðàííÿì ó áàòüê³â áåç ïîçáàâëåííÿ
áàòüê³âñüêèõ ïðàâ, âèçíàííÿì áàòüê³â áåçâ³ñíî â³äñóòí³ìè àáî íåä³ºçäàòíèìè,
îãîëîøåííÿì ¿õ ïîìåðëèìè, â³äáóâàííÿì ïîêàðàííÿ â ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³
òà ïåðåáóâàííÿì ¿õ ï³ä âàðòîþ íà ÷àñ ñë³äñòâà, ðîçøóêîì ¿õ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, ïîâ’ÿçàíèì ç óõèëåííÿì â³ä ñïëàòè àë³ìåíò³â òà â³äñóòí³ñòþ â³äîìîñòåé
ïðî ¿õ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ, òðèâàëîþ õâîðîáîþ áàòüê³â, ÿêà ïåðåøêîäæàº ¿ì
âèêîíóâàòè áàòüê³âñüê³ îáîâ’ÿçêè, à òàêîæ ï³äêèíóò³ ä³òè, áàòüêè ÿêèõ íåâ³äîì³,
ä³òè, â³ä ÿêèõ â³äìîâèëèñÿ áàòüêè, òà áåçïðèòóëüí³ ä³òè. Â ïðîïîíîâàí³é ñòàòò³
ìè áóäåìî äîòðèìóâàòèñÿ ñàìå òàêîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “äèòèíà-ñèðîòà” ³
“äèòèíà, ïîçáàâëåíà áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ”.

Ðîçä³ë IV ÑÊ Óêðà¿íè, âèçíà÷àº òàê³ ôîðìè  âëàøòóâàííÿ ä³òåé-ñèð³ò ³
ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ:

- óñèíîâëåííÿ (ãëàâà 18);
- îï³êà òà ï³êëóâàííÿ íàä ä³òüìè (ãëàâà 19);
- ïàòðîíàò íàä ä³òüìè (ãëàâà 20);
- ïðèéîìíà ñ³ì’ÿ (ãëàâà 201);
- äèòÿ÷èé áóäèíîê ñ³ìåéíîãî òèïó (ãëàâà 202).
ÑÊ Óêðà¿íè ïîíÿòòÿ óñèíîâëåííÿ âèçíà÷àº ÿê ïðèéíÿòòÿ óñèíîâëþâà÷åì

ó ñâîþ ñ³ì’þ îñîáè íà ïðàâàõ äî÷êè ÷è ñèíà, ùî çä³éñíåíå íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ
ñóäó, à ó ðàç³ óñèíîâëåííÿ äèòèíè, ÿêà º ãðîìàäÿíèíîì Óêðà¿íè, àëå ïðîæèâàº
çà ìåæàìè Óêðà¿íè, — íà ï³äñòàâ³ íîðìàòèâíèõ àêò³â êîíñóëüñüêî¿ óñòàíîâè àáî
äèïëîìàòè÷íîãî ïðåäñòàâíèöòâà Óêðà¿íè (ñò. 207, 282 ÑÊ Óêðà¿íè). Ìåòîþ
çä³éñíåííÿ óñèíîâëåííÿ çàêîí âèçíà÷àº íàéâèù³ ³íòåðåñè äèòèíè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ñòàá³ëüíèõ òà ãàðìîí³éíèõ óìîâ ¿¿ æèòòÿ. Íà ñüîãîäí³ ÑÊ Óêðà¿íè äîñèòü äåòàëüíî
âðåãóëüîâóº ïîðÿäîê óñèíîâëåííÿ. Ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìêîì óñèíîâëåííÿ, ÿê
íàìè çàçíà÷àëîñÿ ðàí³øå, º, áåçóìîâíî, óñèíîâëåííÿ ïîäðóææÿì, âíàñë³äîê ÷îãî
ñòâîðþºòüñÿ ïîâíà ñ³ì’ÿ, ÿêà íàéêðàùå çàáåçïå÷óº ìîæëèâîñò³ òà óìîâè äëÿ
âñåá³÷íîãî ô³çè÷íîãî, ïñèõ³÷íîãî, ìîðàëüíîãî òà äóõîâíîãî ðîçâèòêó äèòèíè14 .
Îäíàê, çâàæàþ÷è íà âèçíàííÿ çà îäèíîêîþ îñîáîþ ïðàâà íà ñ³ì’þ (÷. 3 ñò. 3 ÑÊ

12 Êîíâåíö³ÿ ïðî ïðàâà äèòèíè â³ä 20.11.1989 ð. // Áþëåòåíü Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè. — 2001. — ¹ 2.
13 Ïðî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ óìîâ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ
áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ: Çàêîí â³ä 13.01.2005 ð. // ÂÂÐ. — 2005. — ¹ 6. — Ñò. 147.
14 Ç³ëêîâñüêà Ë. Ì. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ óñèíîâëåííÿ â Óêðà¿í³: Äèñ. ... êàíä. þðèä.  íàóê: 12.00.03. — Ê.,
2002. — Ñ. 46.
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Óêðà¿íè), íåìàº ñåíñó çàáîðîíÿòè îäèíîê³é îñîá³ áóòè óñèíîâëþâà÷åì.
Óñèíîâëåííÿ, íàïåâíî, º íàéîïòèìàëüí³øîþ ³ ïåðåâàæíîþ ôîðìîþ âëàøòóâàííÿ
ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ. Âèíèêíåííÿ
ïðàâîâ³äíîñèíè ç óñèíîâëåííÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ îñîáëèâèì þðèäè÷íèì ñêëàäîì,
ñïåöèô³êà ÿêîãî ïîëÿãàº â îäíî÷àñíîìó âèíèêíåíí³ ñ³ìåéíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ³
ïðèïèíåíí³ àáî ³íøèõ ñ³ìåéíèõ â³äíîñèí, àáî â³äíîñèí ç îï³êè òà ï³êëóâàííÿ. Â
íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïîíÿòòÿ óñèíîâëåííÿ ÿê ôîðìà âëàøòóâàííÿ ä³òåé-ñèð³ò ³
ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, âèêëèêàº íàéìåíøå ñóïåðå÷îê.
Ìè æ îáñòîþºìî ïîçèö³þ, ùî óñèíîâëåííÿì º ïðèéíÿòòÿ óñèíîâëþâà÷åì ó ñâîþ
ñ³ì’þ îñîáè, ùî çä³éñíåíå íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ñóäó (þðèäè÷íîãî àêòà), âíàñë³äîê
ÿêîãî ì³æ óñèíîâëþâà÷åì òà éîãî ðîäè÷àìè, ç îäí³º¿ ñòîðîíè, òà óñèíîâëþâàíèì
³ éîãî íàùàäêàìè — ç ³íøî¿ ñòîðîíè, âèíèêàþòü òàê³ æ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, ÿê
ì³æ áàòüêàìè ³ ä³òüìè, à òàêîæ ðîäè÷àìè çà ïîõîäæåííÿì.

Ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ òàêî¿ ôîðìè âëàøòóâàííÿ ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé,
ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ ÿê îï³êà òà ï³êëóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ
öèâ³ëüíèì ³ ñ³ìåéíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Îäíàê ÖÊ Óêðà¿íè òà ÑÊ Óêðà¿íè
íå íàäàþòü âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòþ îï³êè òà ï³êëóâàííÿ, âèçíà÷àþ÷è ò³ëüêè ¿õ ìåòó
òà çàâäàííÿ — îï³êà òà ï³êëóâàííÿ âñòàíîâëþþòüñÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ
îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ ³ ìàéíîâèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ìàëîë³òí³õ, íåïîâíîë³òí³õ
îñ³á, à òàêîæ ïîâíîë³òí³õ îñ³á, ÿê³ çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ íå ìîæóòü ñàìîñò³éíî
çä³éñíþâàòè ñâî¿ ïðàâà ³ âèêîíóâàòè îáîâ’ÿçêè (÷. 1 ñò. 55 ÖÊ Óêðà¿íè).

Ïåâí³ ðîçá³æíîñò³ ì³ñòÿòüñÿ â ÖÊ Óêðà¿íè ³ ÑÊ Óêðà¿íè ñòîñîâíî âèáîðó
òåðì³íó, ÿêèì ïîçíà÷àþòüñÿ îñîáè, ÿê³ ïîòðåáóþòü îï³êè òà ï³êëóâàííÿ. ÖÊ
ñòîñîâíî ä³òåé âèçíà÷àº, ùî îï³êà âñòàíîâëþºòüñÿ íàä ìàëîë³òí³ìè îñîáàìè, ÿê³
ïîçáàâëåí³ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, à ï³êëóâàííÿ âñòàíîâëþºòüñÿ íàä
íåïîâíîë³òí³ìè îñîáàìè, ÿê³ ïîçáàâëåí³ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ (ñò. 58, 59 ÖÊ
Óêðà¿íè). Ñò. 243 ÑÊ Óêðà¿íè âèçíà÷àº êàòåãîð³þ ä³òåé, íàä ÿêèìè âñòàíîâëþºòüñÿ
îï³êà, ï³êëóâàííÿ — öå ä³òè-ñèðîòè ³ ä³òè, ïîçáàâëåí³ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ.
Ïåðåäóñ³ì âïàäàº â îêî â³äì³íí³ñòü ó âèçíà÷åíí³ êàòåãîð³¿ ä³òåé, ÿê³ ïîòðåáóþòü
îï³êè òà ï³êëóâàííÿ. ßê áà÷èìî, ÖÊ íå âèä³ëÿº ÿê îêðåìó êàòåãîð³þ ïîíÿòòÿ
“ä³òè-ñèðîòè” ³ âçàãàë³ íå îïåðóº ïîíÿòòÿì “ä³òè” ïðè âèçíà÷åíí³ îñ³á, ÿê³ íå
äîñÿãëè ïîâíîë³òòÿ, ùî ïîòðåáóþòü îï³êè òà ï³êëóâàííÿ, ³ âèçíà÷àº ¿õ ÿê “ìàëîë³òí³
îñîáè” òà “íåïîâíîë³òí³ îñîáè”. Íàòîì³ñòü â ÑÊ Óêðà¿íè âèêîðèñòàíî òàê³ òåðì³íè,
ÿê “ìàëîë³òíÿ äèòèíà” òà “íåïîâíîë³òíÿ äèòèíà” (ñò. 6 òà ³íø³ ÑÊ Óêðà¿íè).

Çðîçóì³ëî, ùî ïîíÿòòÿ “ä³òè, ïîçáàâëåí³ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ”, º á³ëüø
øèðîêèì ³ ìîæå âêëþ÷àòè â ñåáå ³ ïîíÿòòÿ “äèòèíà-ñèðîòà”. Íà íàøó äóìêó, öèâ³ëüíå
çàêîíîäàâñòâî òàêîæ ìàº ì³ñòèòè ïåâíå óòî÷íåííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ êîëà îñ³á, ÿê³
íàëåæàòü äî ïîíÿòòÿ “îñ³á, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ”. Äëÿ ïðèêëàäó
ìîæíà íàâåñòè äîñâ³ä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îï³êè òà ï³êëóâàííÿ â ÐÔ, ÖÊ ÿêî¿
ì³ñòèòü óçàãàëüíþþ÷å ïîëîæåííÿ ùîäî êàòåãîð³¿ íåïîâíîë³òí³õ, íàä ÿêèìè
âñòàíîâëþºòüñÿ îï³êà ³ ï³êëóâàííÿ. ×. 3 ñò. 31 ÖÊ ÐÔ âñòàíîâëþº, ùî îï³êà ³
ï³êëóâàííÿ íàä íåïîâíîë³òí³ìè âñòàíîâëþþòüñÿ çà â³äñóòíîñò³ ó íèõ áàòüê³â,
óñèíîâëþâà÷³â, ïîçáàâëåíí³ ñóäîì áàòüê³â áàòüê³âñüêèõ ïðàâ, à òàêîæ ó âèïàäêàõ,
êîëè òàê³ ãðîìàäÿíè ç ³íøèõ ïðè÷èí çàëèøèñü áåç  áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, çîêðåìà,
êîëè áàòüêè óõèëÿþòüñÿ â³ä ¿õ âèõîâàííÿ àáî çàõèñòó ¿õí³õ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â15 .

Îäí³ºþ ç îñîáëèâîñòåé òàêî¿ ôîðìè âëàøòóâàííÿ ä³òåé ÿê îï³êà òà
ï³êëóâàííÿ º òå, ùî îï³êà òà ï³êëóâàííÿ íå òÿãíóòü òèõ íàñë³äê³â, ÿê³ âñòàíîâëåí³
çàêîíîäàâñòâîì ïðè óñèíîâëåíí³, çîêðåìà, ùîäî âçàºìíîãî ³ñíóâàííÿ ïðàâ òà
îáîâ’ÿçê³â ì³æ óñèíîâëåíèì ³ óñèíîâëþâà÷åì â ñôåð³ ñïàäêóâàííÿ.

15 Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñ ïîñòàòåéíûì ïðèëîæåíèåì ìàòåðèàëîâ ïðàêòèêè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âûñøåãî
Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ñîñò. Ä. Â. Ìóðçèí. — Ì.: ÍÎÐÌÀ, 2001. — Ñ. 64.

ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÂËÀØÒÓÂÀÍÍß Ä²ÒÅÉ-ÑÈÐ²Ò
² Ä²ÒÅÉ, ÏÎÇÁÀÂËÅÍÈÕ ÁÀÒÜÊ²ÂÑÜÊÎÃÎ Ï²ÊËÓÂÀÍÍß
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Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñò. 56 ÖÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ïðèéíÿòòÿ çàêîíó, ÿêèé
áè âèçíà÷àâ îðãàíè, íà ÿê³ ïîêëàäåíî çä³éñíåííÿ îï³êè òà ï³êëóâàííÿ, ¿õ ïðàâà òà
îáîâ’ÿçêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ ïîòðåáóþòü îï³êè
òà ï³êëóâàííÿ, òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ïðèéíÿòèé Çàêîí “Ïðî
çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ óìîâ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé,
ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ”, íà íàøó äóìêó, íå â³äïîâ³äàº çàâäàííÿì
äåðæàâè â ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ³ çàõèñòó ñîö³àëüíèõ ïðàâ ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé,
ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, îñê³ëüêè ïîçà éîãî óâàãîþ çàëèøèëîñÿ
áàãàòî ïèòàíü ó ö³é ñôåð³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Íà ñüîãîäí³ îðãàíè îï³êè òà ï³êëóâàííÿ
ïðîäîâæóþòü êîðèñòóâàòèñÿ â ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ é Ïðàâèëàìè îï³êè òà ï³êëóâàííÿ,
çàòâåðäæåíèìè Íàêàçîì Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ ñ³ì’¿ òà ìîëîä³,
Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà
ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè 26.05.1999 ð. ¹ 34/166/131/8816 ,
íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî âîíè âæå çàñòàð³ëè, îäíàê çà â³äñóòíîñò³ ³íøîãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòó, ÿêèé áè â³äïîâ³äàâ âèìîãàì ÖÊ Óêðà¿íè òà ÑÊ Óêðà¿íè, ³ á³ëüø
äåòàëüíî âðåãóëüîâóâàâ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â îï³êè òà ï³êëóâàííÿ â ñôåð³ çàõèñòó
îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ
áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, à òàêîæ îñîáëèâîñò³ ¿õíüîãî âëàøòóâàííÿ, âîíè âèìóøåí³
âèêîðèñòîâóâàòè â ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ é ¿õ.

Ñåðåä ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ³ñíóâàííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷àº ÖÊ
Óêðà¿íè, ñë³ä íàçâàòè äîñ³ íå ïðèéíÿòèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêèé áè âèçíà÷àâ ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ ïðàâà íà îïëàòó ïîñëóã
îï³êóíà òà ï³êëóâàëüíèêà, ¿¿ ðîçì³ð òà ïîðÿäîê âèïëàòè (ñò. 73).

Ùî ñòîñóºòüñÿ òàêî¿ ôîðìè âëàøòóâàííÿ ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ
áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ÿê ïàòðîíàò, òî òóò ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ òàêîæ
äóæå áàãàòî ñóïåðå÷íîñòåé ³ “á³ëèõ ïëÿì”. ÑÊ Óêðà¿íè, íå íàäàþ÷è âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòþ “ïàòðîíàò” àáî “ïàòðîíàòíå âèõîâàííÿ”, â ñò. 252 âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ
äîãîâîðó ïðî ïàòðîíàò. Çà äîãîâîðîì ïðî ïàòðîíàò îðãàí îï³êè òà ï³êëóâàííÿ
ïåðåäàº äèòèíó-ñèðîòó àáî äèòèíó, ïîçáàâëåíó áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, íà
âèõîâàííÿ ó ñ³ì’þ ³íøî¿ îñîáè (ïàòðîíàòíîãî âèõîâàòåëÿ) äî äîñÿãíåííÿ äèòèíîþ
ïîâíîë³òòÿ, çà ïëàòó. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ÑÊ Óêðà¿íè, âèçíà÷àþ÷è â ñò. 255, ùî
ïàòðîíàòíèé âèõîâàòåëü ìàº çàõèùàòè äèòèíó, ¿¿ ïðàâà òà ³íòåðåñè ÿê îï³êóí
àáî ï³êëóâàëüíèê áåç ñïåö³àëüíèõ íà òå ïîâíîâàæåíü, âîäíî÷àñ íå âñòàíîâëþº
ïðàâèëà, ùî ïàòðîíàòíîìó âèõîâàòåëþ íàäàºòüñÿ ñòàòóñ îï³êóíà àáî ï³êëóâàëüíèêà
³ íå âñòàíîâëþº òèõ çàáîðîí, çîêðåìà, â ñôåð³ çä³éñíåííÿ ïðàâî÷èí³â, ÿê³
âñòàíîâëåí³ äëÿ îï³êóíà òà ï³êëóâàëüíèêà.

Ñòîñîâíî òàêî¿ ôîðìè âëàøòóâàííÿ ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ
áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ ÿê âëàøòóâàííÿ â ïðèéîìíó ñ³ì’þ, ñë³ä ñêàçàòè, ùî
ÑÊ Óêðà¿íè â ñò. 2561 äàº òàêå âèçíà÷åííÿ ïðèéîìíî¿ ñ³ì’¿ — öå ñ³ì’ÿ, ÿêà
äîáðîâ³ëüíî âçÿëà íà âèõîâàííÿ òà ñï³ëüíå ïðîæèâàííÿ â³ä îäíîãî äî ÷îòèðüîõ
ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ. Òóò òàêîæ ñë³ä
â³äçíà÷èòè, ùî ÑÊ Óêðà¿íè, âèçíà÷àþ÷è â ÷. 4 ñò.  2562 òå, ùî ïðèéîìí³ áàòüêè
º çàêîííèìè ïðåäñòàâíèêàìè ïðèéîìíèõ ä³òåé ³ ä³þòü áåç ñïåö³àëüíèõ íà òå
ïîâíîâàæåíü ÿê îï³êóíè àáî ï³êëóâàëüíèêè, íå âñòàíîâëþº òèõ âèìîã, ÿê³
âèñóâàþòüñÿ äî îï³êóí³â òà ï³êëóâàëüíèê³â, ùî, íà íàøó äóìêó, ìàº áóòè
âèïðàâëåíå. Õî÷à, çàóâàæèìî, ùî ïðàâîâ³ îñíîâè ñòâîðåííÿ ïðèéîìíî¿ ñ³ì’¿ º
á³ëüø âðåãóëüîâàíèìè ïîð³âíÿíî ç ïàòðîíàòíèì âèõîâàííÿì. Òàê, Ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 26 êâ³òíÿ 2002 ðîêó ¹ 56517  çàòâåðäæåíî

16 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë îï³êè òà ï³êëóâàííÿ: Íàêàç Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ ñ³ì’¿ òà
ìîëîä³, Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè 26.05.1999 ð. // ÎÂÓ. — 1999. — ¹ 26. — Ñò. 1252.
17 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî äèòÿ÷èé áóäèíîê ñ³ìåéíîãî òèïó: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 26.04.2002 ð. // ÎÂÓ. — 2002. — ¹ 18. — Ñò. 925.w
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Ïîëîæåííÿ ïðî ïðèéîìíó ñ³ì’þ ³, ÿê äîäàòîê äî íüîãî, — Äîãîâ³ð ïðî
âëàøòóâàííÿ ä³òåé íà âèõîâàííÿ òà ñï³ëüíå ïðîæèâàííÿ ó ïðèéîìí³é ñ³ì’¿. Ñë³ä
â³äçíà÷èòè, ùî ÷. 4 ñò. 2564 ÑÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº çàòâåðäæåííÿ Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Ïîëîæåííÿ ïðî ïðèéîìíó ñ³ì’þ òà òèïîâèé äîãîâ³ð ïðî
âëàøòóâàííÿ ä³òåé äî ïðèéîìíî¿ ñ³ì’¿. Íà íàøó äóìêó, òàêà òåðì³íîëîã³÷íà
íåóçãîäæåí³ñòü â íàçâ³ äîãîâîðó ìàº áóòè óñóíóòà.

Ùî ñòîñóºòüñÿ âëàøòóâàííÿ ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî
ï³êëóâàííÿ, òî ñò. 2565 ÑÊ Óêðà¿íè âèçíà÷àº äèòÿ÷èé áóäèíîê ñ³ìåéíîãî òèïó
ÿê îêðåìó ñ³ì’þ, ùî ñòâîðþºòüñÿ çà áàæàííÿì ïîäðóææÿ àáî îêðåìî¿ îñîáè, ÿêà
íå ïåðåáóâàº ó øëþá³, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñ³ìåéíèì âèõîâàííÿì òà ñï³ëüíîãî
ïðîæèâàííÿ íå ìåíø ÿê ï’ÿòè ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî
ï³êëóâàííÿ. Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 26 êâ³òíÿ 2002 ðîêó
¹ 564 çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî äèòÿ÷èé áóäèíîê ñ³ìåéíîãî òèïó, ³ ÿê äîäàòîê
äî íüîãî, — Óãîäó ïðî îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ äèòÿ÷îãî áóäèíêó ñ³ìåéíîãî òèïó.
Òóò òàêîæ ïðîñòåæóºòüñÿ òåðì³íîëîã³÷íà íåóçãîäæåí³ñòü ùîäî íàçâè äîãîâîðó
ïðî âëàøòóâàííÿ ä³òåé äî äèòÿ÷îãî áóäèíêó ñ³ìåéíîãî òèïó, îñê³ëüêè ÷. 4 ñò. 2568

ÑÊ Óêðà¿íè íàçèâàº éîãî “Òèïîâèé äîãîâ³ð ïðî îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ äèòÿ÷îãî
áóäèíêó ñ³ìåéíîãî òèïó”. Ñë³ä òàêîæ çâàæàòè íà òå, ùî çàêîíîäàâåöü â³äìîâèâñÿ
â³ä âèêîðèñòàííÿ òàêîãî òåðì³íó â öèâ³ëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ÿê “óãîäà”.

Ïðîàíàë³çóâàâøè çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè â ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ôîðì
âëàøòóâàííÿ ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ,
âèçíà÷èâøè ïåâí³ éîãî îñîáëèâîñò³ ³ íåäîë³êè, ãîëîâíèì, íà íàøó äóìêó, º òå,
ùî ïîçà ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì çàëèøèëîñÿ âëàñíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ôîðìà
âëàøòóâàííÿ ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ. Çâàæàþ÷è
íà âèêëàäåíå, ïðîïîíóºìî ï³ä ôîðìîþ âëàøòóâàííÿ ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé,
ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ ðîçóì³òè çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèé
ïîðÿäîê ïåðåäàííÿ ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, â
ñ³ì’þ àáî äèòÿ÷ó óñòàíîâó ³ çàáåçïå÷åííÿ ¿ì óìîâ âèõîâàííÿ, äóõîâíîãî òà
ô³çè÷íîãî ðîçâèòêó, çäîáóòòÿ îñâ³òè, íàëàãîäæåííÿ â³äïî÷èíêó, çàáåçïå÷åííÿ
óìîâ äëÿ ïðîÿâó ¿õí³õ çä³áíîñòåé, çàõèñòó ¿õí³õ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â. Öå âèçíà÷åííÿ,
íà íàøó äóìêó, ìàº ïåðåäóâàòè íîðìàì ÑÊ Óêðà¿íè, ÿê³ âðåãóëüîâóþòü ôîðìè
âëàøòóâàííÿ ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ
(óñèíîâëåííÿ, îï³êó òà ï³êëóâàííÿ íàä ä³òüìè, ïàòðîíàò íàä ä³òüìè, ïðèéîìíó
ñ³ì’þ, äèòÿ÷èé áóäèíîê ñ³ìåéíîãî òèïó). Ïðîïîíóºìî äîïîâíèòè Ðîçä³ë IV ÑÊ
Óêðà¿íè “Âëàøòóâàííÿ ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ”
ïðåàìáóëîþ, â ÿê³é çàêð³ïèòè ïðîïîíîâàíå çàãàëüíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ôîðìà
âëàøòóâàííÿ ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ”.

Êð³ì öüîãî, ñë³ä çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ä³òè-ñèðîòè ³ ä³òè, ïîçáàâëåí³
áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, íà ñüîãîäí³ ìàþòü ñëàáêó ñîö³àëüíó çàõèùåí³ñòü ÷åðåç
íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâñòâà â ö³é ñôåð³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí. Òîìó ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü âæèòòÿ òåðì³íîâèõ, ä³éîâèõ çàõîä³â äëÿ
ñóòòºâîãî ïîë³ïøåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ âëàøòóâàííÿ ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé,
ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ øëÿõîì âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî
÷èííèõ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ç ìåòîþ ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ÑÊ
Óêðà¿íè ³ ÖÊ Óêðà¿íè, à òàêîæ ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,
ïåðåäáà÷åíèõ ÖÊ Óêðà¿íè ³ ÑÊ Óêðà¿íè, ÿê³ íà ñüîãîäí³ íå ïðèéíÿòî.

Çàóâàæèìî, ùî ðîçãëÿíóòèìè ïèòàííÿìè íå âè÷åðïóºòüñÿ âñÿ ïðîáëåìàòèêà
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âëàøòóâàííÿ ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî
ï³êëóâàííÿ. Ïîðóøåí³ â ñòàòò³ ïðîáëåìè çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ âëàøòóâàííÿ
ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî
äåòàëüíîãî âèâ÷åííÿ â ñôåð³ êîæíî¿ ç éîãî ôîðì.
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