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². Î. Ãóìåíþê*

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍß ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÈÕ ÑÎÖ²ÀËÜÍÈÕ
ÑÒÀÍÄÀÐÒ²Â Ó ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×²É Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Áàçîâîþ îñíîâîþ ðîçâèòêó Óêðà¿íè º â³ääàí³ñòü çàãàëüíîëþäñüêèì
ö³ííîñòÿì — ïðàâàì ³ ñâîáîäàì ëþäèíè. Îñîáëèâå ì³ñöå ñåðåä íèõ çàéìàþòü
ñîö³àëüí³ ïðàâà, çîêðåìà ïðàâî íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ.

Ïåðøå þðèäè÷íå îôîðìëåííÿ ïðàâ ëþäèíè â ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó áóëî
çä³éñíåíî â ðàìêàõ îêðåìèõ äåðæàâ. Àêòè ÎÎÍ çàïî÷àòêóâàëè ïðîöåñ ¿õ
³íòåðíàö³îíàë³çàö³¿, óí³âåðñàë³çàö³¿. Ïèòàííÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñòàëè
îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é òà ¿õ îðãàí³â. Ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³
öèõ ñóá’ºêò³â îòðèìàëè çàãàëüíå âèçíàííÿ — ¿õ àêòè â³äíîñÿòü äî íîðì
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Çíà÷íèé ðîçâèòîê ³ êîíêðåòèçàö³þ ñîö³àëüí³ ïðàâà îòðèìàëè
â ºâðîïåéñüêèõ àêòàõ, ñåðåä ÿêèõ: ªâðîïåéñüêà ñîö³àëüíà õàðò³ÿ (1961 ð.,
ïåðåãëÿíóòà 1996 ð.), Êîäåêñ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ (1964 ð., ïåðåãëÿíóòèé â
1990 ð.), ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ (1972 ð.) òà ³í.

Ñòàíäàðò (â³ä àíãë³éñüêîãî standart), ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ñëîâà — âç³ðåöü,
åòàëîí, ìîäåëü. ªâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè â ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàëåæàòü äî
ãðóïè ì³æíàðîäíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â — ðåçóëüòàòó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, ôîðìàëüíèì âèðàæåííÿì ÿêîãî º íîðìè,
çàêð³ïëåí³ â ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Çì³ñò öèõ ñòàíäàðò³â ÿâëÿº ñîáîþ
êîíöåíòðîâàíå âèðàæåííÿ äîñâ³äó áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, â³äá³ð íàéá³ëüø
ö³ííèõ ³ óí³âåðñàëüíî çíà÷èìèõ íîðì òà ïðèíöèï³â1  íàö³îíàëüíèõ ñèñòåì
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Ó ðàìêàõ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó âàãîìîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ïèòàííÿ äîòðèìàííÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â,
çîêðåìà ºâðîïåéñüêèõ ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó2 .

© Ãóìåíþê ². Î., 2007
* ñòàðøèé êîíñóëüòàíò ²íñòèòóòó çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ì. Êè¿â), êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê
1 Êèñåëåâ È. ß. Ñðàâíèòåëüíîå è ìåæäóíàðîäíîå òðóäîâîå ïðàâî: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. — Ì.: Äåëî. — 728 ñ.
2 Êîíöåïö³ÿ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ñõâàëåíà
Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 16.08.1999ð. // ÎÂÓ. — 1990. — ¹ 33. — Ñò. 1735.

ÒÐÓÄÎÂÅ ÏÐÀÂÎ ÒÀ ÏÐÀÂÎ
ÑÎÖ²ÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß
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ªâðîïåéñüêà ñîö³àëüíà õàðò³ÿ (1996 ð.), ÿêó Óêðà¿íà ï³äïèñàëà, º ìîäóëüíèì
çàêîíîì ïðî ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ. Äåðæàâè-÷ëåíè Ðàäè ªâðîïè ïîãîäèëèñü
ãàðàíòóâàòè ñâîºìó íàñåëåííþ âèçíà÷åí³ â öüîìó äîêóìåíò³ ñîö³àëüí³ ïðàâà ç
ìåòîþ ï³äâèùåííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ òà ñîö³àëüíîãî äîáðîáóòó ñâîãî íàñåëåííÿ3 .
Ïðèºäíàííÿ äî âêàçàíîãî àêòó ïåðåäáà÷àº âèçíàííÿ äåðæàâîþ äëÿ ñåáå
îáîâ’ÿçêîâèìè øåñòè ³ç äåâ’ÿòè ñòàòåé, ÿê³ çàêð³ïëþþòü îñíîâí³ ñîö³àëüí³ òà
åêîíîì³÷í³ ïðàâà. Òàêèì ÷èíîì, íàøå çàêîíîäàâñòâî ìàº áóòè ïðèâåäåíî ó
â³äïîâ³äí³ñòü äî ïîëîæåíü Õàðò³¿, ÿê³ Óêðà¿íà âèçíà÷èëà äëÿ ñåáå îáîâ’ÿçêîâèìè.
Ùîäî ³íøèõ íîðì, òî âîíè ÿâëÿþòüñÿ ñòàíäàðòàìè, ÿê³ äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè
ó çàêîíîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³.

Âðàõóâàííÿ îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ñòàº ãîëîâíîþ âèìîãîþ ó ïðîöåñ³
óäîñêîíàëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ íîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Îêðåìó óâàãó â ãðóï³ ñîö³àëüíèõ
ïðàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ªâðîïåéñüêîþ ñîö³àëüíîþ õàðò³ºþ, ïîòðåáóþòü ïðàâà â ñôåð³
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó: íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ (ñò. 11); íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ (ñò. 12);
íà ñîö³àëüíó òà ìåäè÷íó äîïîìîãó (ñò. 13); íà êîðèñòóâàííÿ ïîñëóãàìè ñîö³àëüíèõ
ñëóæá (ñò. 14); íà çàõèñò â³ä óáîãîñò³ òà ñîö³àëüíîãî â³ä÷óæåííÿ (ñò. 30) òà ³í4 .
Ñåðåä íèõ º òðè ñòàòò³, ÿê³ âõîäÿòü äî êîëà îáîâ’ÿçêîâèõ äåâ’ÿòè ñòàòåé äëÿ
ðàòèô³êàö³¿. Íà æàëü, äî øåñòè ³ç äåâ’ÿòè ñòàòåé, îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ âèêîíàííÿ,
Óêðà¿íà íå âêëþ÷èëà ò³, ùî ïåðåäáà÷àþòü îñíîâí³ ïðàâà â ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó,
à ñàìå: ïðàâî íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ é ïðàâî ñîö³àëüíó òà ìåäè÷íó äîïîìîãó.

Ðàçîì ³ç òèì, íà óâàãó çàñëóãîâóº òîé ôàêò, ùî á³ëüø³ñòü íîðì òðóäîâîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè â³äïîâ³äàº ïîëîæåííÿì Õàðò³¿, ùî äîçâîëèëî ¿¿ ðàòèô³êóâàòè.
Íîðìè çàêîíîäàâñòâà ïðî ñîö³àëüíèé çàõèñò, îñîáëèâî â ÷àñòèí³ ð³âíÿ ãàðàíò³é,
ïîð³âíÿíî ³ç ºâðîïåéñüêèìè, ñâ³ä÷èëè ïðî íå ãîòîâí³ñòü Óêðà¿íè âèçíàòè ¿õ
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü. Òàêèé ñòàí íåãàòèâíî âïëèâàº íà ðîçâèòîê âñ³º¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó òà ñòàº îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ çàçíà÷åíî¿ ãàëóç³ çàêîíîäàâñòâà. Îêðåì³
ïðèíöèïè òà ïðàâà â ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî ïåðåäáà÷åí³ â ºâðîïåéñüêèõ
àêòàõ, âçàãàë³ íå çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ â ñó÷àñíèõ â³ò÷èçíÿíèõ çàêîíàõ.
Ñåðåä íèõ ïðàâî íà çáåðåæåííÿ ³ ïîíîâëåííÿ ïðàâ ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Ç’ÿñóâàííÿ ïðè÷èí, ùî ñòàëè íà ïåðåøêîä³ ó âèçíàíí³ Óêðà¿íîþ
îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ ïîëîæåíü áàçîâî¿ ñò. 12 ªâðîïåéñüêî¿ ñîö³àëüíî¿
õàðò³¿, äîçâîëÿòü âèçíà÷èòè íàïðÿìêè ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà é çàñîá³â
ïðèâåäåííÿ éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â.

Ïðàâî íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, çàêð³ïëåíå â ñò. 12 Õàðò³¿, ïåðåäáà÷àº:
- ñòâîðåííÿ ³ ï³äòðèìêó ôóíêö³îíàëüíîñò³ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ;
- ¿¿ ï³äòðèìêó íà çàäîâ³ëüíîìó ð³âí³, ÿêèé ïðèíàéìí³ â³äïîâ³äàº òîìó, ùî

íåîáõ³äíèé äëÿ ðàòèô³êàö³¿ ªâðîïåéñüêîãî êîäåêñó ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ;
- ïîñòóïîâå óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ;
- ð³âí³ñòü ïðàâ ãðîìàäÿí ³íøèõ äîãîâ³ðíèõ ñòîð³í ó ïðàâ³ ñîö³àëüíîãî

çàáåçïå÷åííÿ.
Íåçâàæàþ÷è íà çàãàëüíèé õàðàêòåð ö³º¿ ñòàòò³ âîíà îõîïëþº ³ ãàðàíòóº

åôåêòèâíå çä³éñíåííÿ ïðàâà íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ; ïåðåäáà÷àº ïðàâî êîæíî¿
ëþäèíè, ÿê ÷ëåíà ñóñï³ëüñòâà, íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ³ íà çä³éñíåííÿ çàõîä³â,
íåîáõ³äíèõ äëÿ ï³äòðèìàííÿ ¿¿ ã³äíîñò³ òà â³ëüíîãî ðîçâèòêó.

Ñòâîðåííÿ ³ ï³äòðèìêà ôóíêö³îíàëüíîñò³ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ. Ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷èòü
ïðî òå, ùî äî ¿¿ ñêëàäó ïîðÿä ³ç ñîö³àëüíèì ñòðàõóâàííÿì ³ äåðæàâíîþ ñîö³àëüíîþ

3 Ïðî ðàòèô³êàö³þ ªâðîïåéñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ õàðò³¿ (ïåðåãëÿíóòî¿): Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.09.2006 ð. // ÂÂÐ. —
2006. — ¹ 43. — Ñò. 418.
4 ªâðîïåéñüêà ñîö³àëüíà õàðò³ÿ (ïåðåãëÿíóòà 1996 ð.), ðàòèô³êîâàíà Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 14.08.2006 ð. //
ÂÂÐ. — 2006. — ¹ 43. — Ñò. 418.
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äîïîìîãîþ âêëþ÷àþòüñÿ ³íø³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè: îñîáëèâå àáî ñïåö³àëüíå
ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ. Êð³ì òîãî, ìîí³òîðèíã â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà â ñôåð³
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ï³äòâåðäæóº ³ñíóâàííÿ ðîçãàëóæåíî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ
âèïëàò. Âñå öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî îñîáëèâ³ñòþ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
Óêðà¿íè âèñòóïàº ð³çíîìàí³òí³ñòü âèä³â äîïîìîã òà ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ÿê³
íàäàþòüñÿ â ðàç³ íàñòàííÿ ñîö³àëüíîãî ðèçèêó. Ç òî÷êè çîðó ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè
òàêèé ï³äõ³ä äî îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó º ïîçèòèâíèì. Ðàçîì ³ç
òèì º íåïîîäèíîê³ âèïàäêè, êîëè âèïëàòè, ùî º îñíîâíèìè âèäàìè ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ, ìàþòü íèçüêèé ðîçì³ð. Ó 2007 ð. ñîö³àëüíà äîïîìîãà îñîáàì, ÿê³
íå ìàþòü ïðàâà íà ïåíñ³þ, òà ³íâàë³äàì ñêëàäàº: 1 ãðóïà — 181,5 ãðí.; 2 ãðóïà —
145,2 ãðí.; 3 ãðóïà — 108,9 ãðí. ²íâàë³äàì ç äèòèíñòâà, ùî íå ìàþòü ïðàâà íà
íàäáàâêó çà äîãëÿäîì, ðîçì³ð äîïîìîãè ñêëàäàº 266 ãðí.5  Ïåðåäáà÷åíå â áåðåçí³-
êâ³òí³ ïîòî÷íîãî ðîêó çá³ëüøåííÿ ðîçì³ð³â îêðåìèõ ñîö³àëüíèõ âèïëàò øëÿõîì
âíåñåííÿ çì³í äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó íå âèð³øóº ïðîáëåìè. Ð³âåíü îêðåìèõ
ñîö³àëüíèõ âèïëàò, íåçâàæàþ÷è íà ¿õ “äîäàòêîâèé” õàðàêòåð, º âêðàé íèçüêèì.
Íàäáàâêè äî òðóäîâèõ ïåíñ³é: íåïðàöþþ÷èõ ïåíñ³îíåð³â, ÿê³ óòðèìóþòü
íåïðàöåçäàòíèõ ÷ëåí³â ñ³ì`¿, — 19,91 ãðí., ãðîìàäÿí, ùî áåçï³äñòàâíî áóëè
ðåïðåñîâàí³ òà ïîò³ì ðåàá³ë³òîâàí³, — 9,96 ãðí., ÷ëåíàì ñ³ìåé ãðîìàäÿí, ùî áóëè
â ïðèìóñîâîìó ïîðÿäêó âèñåëåí³ ç ì³ñöü ïðîæèâàííÿ, — 4,98 ãðí.6

Íèçüêèé ðîçì³ð ñîö³àëüíèõ âèïëàò, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì ïðî
ñîö³àëüíèé çàõèñò, äàº ï³äñòàâè äëÿ ñåðéîçíèõ ñóìí³â³â ùîäî ìîæëèâîñò³ ââàæàòè
òàêó ñèñòåìó ñèñòåìîþ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.

Âèìîãè äî äåðæàâè, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó ñò. 12 ªâðîïåéñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ õàðò³¿,
âêàçóþòü íà òå, ùî íåäîñòàòíüî çàõîä³â, íàïðàâëåíèõ íà ñòâîðåííÿ ñèñòåìè
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Öÿ ñèñòåìà ìàº áóòè ôóíêö³îíàëüíîþ. Íà íàøó äóìêó, äî
îçíàê ôóíêö³îíàëüíîñò³ ñë³ä â³äíåñòè:

1) îõîïëåííÿ îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â (ïîâíà, ÷àñòêîâà àáî òèì÷àñîâà
âòðàòà ïðàöåçäàòíîñò³, âòðàòà ãîäóâàëüíèêà, ñòàð³ñòü, áåçðîá³òòÿ, íàðîäæåííÿ òà
³í.) ñèñòåìîþ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó;

2) âèäè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ìàþòü âèêîíóâàòè ñâîº ôóíêö³îíàëüíå
ïðèçíà÷åííÿ, ÿêå çàëåæèòü â³ä îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó;

3) ðåàëüíå çàñòîñóâàííÿ ó âñ³õ ñôåðàõ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïðèíöèïó
ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà òà â ìàêñèìàëüíî ìîæëèâîìó îáñÿç³ ïðèíöèïó îñîáèñòî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñîáè çà ñâîº ìàéáóòíº ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ;

4) ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó òà çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèì ïðàâîâèì
ðåãóëþâàííÿì íåäåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ
éîãî îáîâ’ÿçêîâèõ òà äîáðîâ³ëüíèõ ôîðì;

5) çì³íè, ùî âíîñÿòüñÿ äî çàêîíîäàâñòâà, ïîâèíí³ ãàðàíòóâàòè
ôóíêö³îíàëüí³ñòü ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.

Îñòàííÿ îçíàêà ìàº áóòè îñíîâíèì ïðèíöèïîì ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Äîì³íóâàííÿ ïðèíöèïó àäðåñíîñò³, ÿêèé, áåçïåðå÷íî, º îäíèì
³ç ãîëîâíèõ, îñîáëèâî äëÿ äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, ìàº óçãîäæóâàòèñü ³ç
ïðèíöèïîì çáåðåæåííÿ ôóíêö³îíàëüíîñò³ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ï³ä ÷àñ
âíåñåííÿ â íå¿ çì³í. Ãîëîâíèì íåäîë³êîì â³ò÷èçíÿíî¿ ðåôîðìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
íàñåëåííÿ º ñëàáêà îá´ðóíòîâàí³ñòü àáî íåïîñë³äîâí³ñòü çì³í ó çàêîíîäàâñòâ³ (óìîâè
íàäàííÿ ï³ëüã ³ äîïîìîã, ðîçì³ðè ñîö³àëüíèõ âèïëàò, ¿õ òðèâàë³ñòü òà ³í.), ÿê
íåîáõ³äíî¿ óìîâè äëÿ çáåðåæåííÿ ôóíêö³îíàëüíîñò³ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî

5 Ñ íûíåøíåãî ãîäà äåòÿì-èíâàëèäàì è èíâàëèäàì ñ äåòñòâà íå áóäóò äîïëà÷èâàòü ðàçíèöó ìåæäó ïåíñèåé
è ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùüþ // Ôàêòû. — 2007. — 1 ôåâðàëÿ.
6 Â ÿíâàðå ìèíèìàëüíàÿ ïåíñèÿ óâåëè÷èëàñü … // Ôàêòû. — 2007. — 13 ÿíâàðÿ.

². Î. ÃÓÌÅÍÞÊ
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çàáåçïå÷åííÿ. Ñîö³àëüíà ðåôîðìà îòðèìàëà òåíäåíö³þ çâåäåííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó äî ì³í³ìàëüíèõ äîïîìîã ç îäíî÷àñíèì ³ñíóâàííÿì ï³äñèñòåìè
ï³äâèùåíîãî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é ñóá’ºêò³â.

Íàñòóïíîþ âèìîãîþ äî äåðæàâè, ùî ì³ñòèòü ñò. 12 Õàðò³¿, º ï³äòðèìêà
ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íà çàäîâ³ëüíîìó ð³âí³, ÿêèé, ïðèíàéìí³, â³äïîâ³äàº
òîìó, ùî íåîáõ³äíèé äëÿ ðàòèô³êàö³¿ ªâðîïåéñüêîãî êîäåêñó ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.
Àâòîðè Õàðò³¿ óñâ³äîìëþâàëè, ùî ïèòàííÿ ïðî ãàðàíòóâàííÿ ð³âíÿ ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâå çà óìîâè åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Òîìó ³ íà ï³äñòàâ³ âèñíîâê³â
Êîì³òåòó åêñïåðò³â ³ç ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ââàæàºòüñÿ, ùî ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó ³ñíóº, ÿêùî âîíà ïåðåäáà÷àº âèïëàòó äîïîìîã â á³ëüøîñò³ é íåîáîâ’ÿçêîâî ó
âñ³õ íàïðÿìêàõ, îõîïëåíèõ ªâðîïåéñüêèì êîäåêñîì ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ7 .
Çàóâàæèìî, ùî îñíîâíèé íîðìàòèâíèé ìàòåð³àë ªâðîïåéñüêîãî êîäåêñó ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ñòîñóºòüñÿ åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ, à íàéêðàùîþ ôîðìîþ
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òàêî¿ ãðóïè º ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, ââàæàºìî íåîáõ³äíèì ó ïðîöåñ³ âäîñêîíàëåííÿ
ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó çä³éñíèòè ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè ùîäî ïðèâåäåííÿ ó
â³äïîâ³äí³ñòü äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â äâîõ îñíîâíèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ
ôîðì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó: ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ òà äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿
äîïîìîãè ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ÷³òêî¿ ð³çíèö³ ùîäî ïîðÿäêó âèíèêíåííÿ ïðàâà
íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ çà âêàçàíèìè ôîðìàìè, òðèâàë³ñòü âèïëàò òà ¿õ
ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ. Îñòàííÿ ðèñà º ãîëîâíîþ, áî âèçíà÷àº îñíîâí³
ïðèíöèïè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ òà äåðæàâíî¿
ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè. Òàêå ðîçìåæóâàííÿ äîçâîëèòü: ïî-ïåðøå, ãàðàíòóâàòè ð³âåíü
ñîö³àëüíèõ âèïëàò, ÿê³ º îñíîâíèìè äæåðåëàìè äëÿ ³ñíóâàííÿ, íà ð³âí³ äåðæàâíîãî
ñîö³àëüíîãî ñòàíäàðòó; ïî-äðóãå, ïîñòóïîâî íàáëèçèòè ¿õ ðîçì³ðè äî òèõ, ùî
ïåðåäáà÷åí³ ªâðîïåéñüêèì êîäåêñîì ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì îêðåìó óâàãó âèêëèêàº òàêèé ñîö³àëüíèé ñòàíäàðò, ÿê
ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì. Çã³äíî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà éîãî ðîçì³ðè âñòàíîâëþþòüñÿ
çàêîíàìè ïðî áþäæåò íà ïåâíèé ð³ê. Ðàçîì ³ç òèì äëÿ çàñòðàõîâàíèõ îñ³á â³í ìàº
ðîçðàõîâóâàòèñÿ çà ïðàâèëàìè, ùî âèçíà÷åí³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ïðîæèòêîâèé
ì³í³ìóì”8  — öåé ïîêàçíèê çá³ëüøóºòüñÿ ïîð³âíÿíî ³ç çàãàëüíîâñòàíîâëåíèì íà
ñóìó ñòðàõîâèõ âíåñê³â. Ïîëîæåííÿ ÷. 5 ñò. 1 âêàçàíîãî çàêîíó ïðèçóïèíåí³, ùî
ïîðóøóº îñíîâíèé ïðèíöèï ðîçìåæóâàííÿ ð³âí³â çàáåçïå÷åííÿ çà ð³çíèìè
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèìè ôîðìàìè, òîáòî íå äîçâîëÿº ñîö³àëüíèì âèïëàòàì çà
ð³çíèìè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèìè ôîðìàìè âèêîíóâàòè ñâîº ôóíêö³îíàëüíå (ö³ëüîâå)
ïðèçíà÷åííÿ. Äëÿ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ — êîìïåíñóâàòè âòðàòó çàðîá³òêó
(òðóäîâîãî äîõîäó), äëÿ äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè — ïîëåãøåííÿ ñêðóòè,
íåäîïóùåííÿ çëèäåííîñò³.

Ïèòàííÿ ïðî âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó º
íàéàêòóàëüí³øèì, áî ìàº çàáåçïå÷óâàòè äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü. Íà â³äì³íó
â³ä ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ àêò³â, ªâðîïåéñüêà ñîö³àëüíà õàðò³ÿ ïðàâî íà äîñòàòí³é
æèòòºâèé ð³âåíü îêðåìî íå âèçíà÷àº, àëå éîãî åëåìåíòè ñêëàäàþòü çì³ñò ïðàâà
íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, ïðàâà íà ñîö³àëüíó òà ìåäè÷íó äîïîìîãó, à òàêîæ
îêðåìî ñôîðìóëüîâàíîãî ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò â³ä óáîãîñò³ òà ñîö³àëüíîãî
â³ä÷óæåííÿ (ñò. 30 ªâðîïåéñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ õàðò³¿).

Êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî íà òàêèé æèòòºâèé ð³âåíü: ¿æó, îäÿã, æèòëî,
ìåäè÷íèé äîãëÿä òà íåîáõ³äíå ñîö³àëüíå îáñëóãîâóâàííÿ, ÿêèé º íåîáõ³äíèì äëÿ

7 Ëåíÿ Ñåìþåë. Îñíîâí³ ñîö³àëüí³ ïðàâà. Ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ ªâðîïåéñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ õàðò³¿. — Ê.: Ôåí³êñ,
2005. — Ñ. 169.
8 Ïðî ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 15.07.1999 ð. // ÂÂÐ. — 1999. — ¹ 38. — Ñò. 348.

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍß ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÈÕ ÑÎÖ²ÀËÜÍÈÕ
ÑÒÀÍÄÀÐÒ²Â Ó ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×²É Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ï³äòðèìàííÿ çäîðîâ’ÿ ³ äîáðîáóòó ¿¿ ñàìî¿ òà ¿¿ ñ³ì’¿9 . Öå ïðàâî ñòàëî áàçîâèì äëÿ
ïðèéíÿòòÿ îêðåìèõ çàêîí³â: “Ïðî äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ òà ñîö³àëüí³
ñòàíäàðòè”10 , “Ïðî ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì”, “Ïðî äåðæàâíó ñîö³àëüíó äîïîìîãó
ìàëîçàáåçïå÷åíèì ñ³ì’ÿì”11 , “Ïðî äåðæàâíó ñîö³àëüíó äîïîìîãó îñîáàì, ÿê³ íå
ìàþòü ïðàâà íà ïåíñ³þ, òà ³íâàë³äàì”12 . Âîíî âïëèíóëî íà ôîðìóëþâàííÿ îñíîâíîãî
ïðèíöèïó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó — ãàðàíòóâàííÿ ð³âíÿ çàáåçïå÷åííÿ, ùî º îñíîâíèì
äæåðåëîì ³ñíóâàííÿ, íå íèæ÷å çà âñòàíîâëåíèé ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì.

Àíàë³ç çì³ñòó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ òà äåðæàâí³
ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè” äîçâîëÿº âèÿâèòè íåäîë³êè çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ
ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ñåðåä ÿêèõ — íåâèçíà÷åí³ñòü
ìåõàí³çìó ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà ï³ä ÷àñ âñòàíîâëåííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ³
ãàðàíò³é. ßê áàçîâèé ïðèíöèï âñ³º¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà íåîáõ³äíà îçíàêà
ôóíêö³îíàëüíîñò³ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, â³í äîçâîëèâ áè ñâ³ä÷èòè ïðî
îá´ðóíòîâàí³ñòü ðîçì³ð³â ñîö³àëüíèõ íîðìàòèâ³â, íà áàç³ ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ ð³âí³
îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é. Íå ï³äëÿãàº ñóìí³âó òîé ôàêò, ùî âñòàíîâëåí³
ùîð³÷íèìè çàêîíàìè ïðî äåðæàâíèé áþäæåò ðîçì³ðè ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó —
íåîá’ºêòèâí³. Ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì — öå âàðò³ñíà âåëè÷èíà ñïîæèâ÷î¿ êîðçèíè.
ßê³ñí³ òà ê³ëüê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè ïîïîâíåííÿ ñïîæèâ÷î¿ êîðçèíè ñâ³ä÷àòü ïðî
íèçüê³ ¿õ ïîêàçíèêè, ùî âïëèâàº íà äåìîãðàô³÷íó ñèòóàö³þ â êðà¿í³: âèñîêèé
ð³âåíü çàõâîðþâàííÿ, ³ ÿê íàñë³äîê — ð³ñò ñìåðòíîñò³ ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ13 .

²íøèé ñóòòºâèé íåäîë³ê çàçíà÷åíîãî çàêîíó, ÿêèé ïðèòàìàííèé âñüîìó
çàêîíîäàâñòâó ïðî ñîö³àëüíèé çàõèñò, — öå ïðîáëåìà þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà éîãî ïîðóøåííÿ. Óí³âåðñàëüíèì ñòàëî ïîëîæåííÿ, ùî ìàº ì³ñöå ìàéæå ó
âñ³õ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ çàçíà÷åíî¿ ãàëóç³: “îñîáè, âèíí³ ó ïîðóøåíí³
çàêîíîäàâñòâà ïðî ñîö³àëüíèé çàõèñò, íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ïîðÿäêó,
ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì”. Âèçíà÷èòè òàêå ïîëîæåííÿ, ÿê â³äñèëüíó
íîðìó, íå âèäàºòüñÿ ìîæëèâèì, áî â çàêîíàõ íå ç’ÿñîâóºòüñÿ, ÿêó ñàìå
â³äïîâ³äàëüí³ñòü íåñóòü âèíí³ îñîáè: öèâ³ëüíó, àäì³í³ñòðàòèâíó àáî êðèì³íàëüíó.
Â òàêèé ñïîñ³á çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é ñîö³àëüíèõ ïðàâ
òÿãíå â³äïîâ³äí³ íàñë³äêè — íèçüêó åôåêòèâí³ñòü çàõèñòó çàçíà÷åíèõ ïðàâ, â
òîìó ÷èñë³ ³ â ñóä³.

Òàêèì ÷èíîì, çàõîäè ùîäî àäàïòóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî
ªâðîïåéñüêîãî êîäåêñó ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïåðåäáà÷àþòü ìàñøòàáí³ çì³íè
ó ìåõàí³çì³ ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ îñ³á. Ãîëîâíèì çàâäàííÿì çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè ïðî ñîö³àëüíèé çàõèñò ñòàº ãàðàíòîâàí³ñòü ð³âíÿ ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ òà ïîñòóïîâå íàáëèæåííÿ éîãî äî ðîçì³ð³â, ïåðåäáà÷åíèõ
ªâðîïåéñüêèì êîäåêñîì ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Øëÿõè çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïîâèíí³ ä³ºâî
çàõèùàòè âñ³õ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà â ðàç³ íàñòàííÿ ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â. Ï³äõîäè, ÿê³
âëàñòèâ³ ñó÷àñí³é ðåôîðì³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ìàþòü áóòè çì³íåí³: â³ä “äåêëàðàòèâíèõ”
äî “ðåàëüíèõ”. Çàíèæåííÿ ð³âíÿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ éîãî
âåëè÷èíè çíà÷íî íèæ÷î¿ çà îá´ðóíòîâàíó, — º çàñîáîì “ôîðìàëüíî¿” áîðîòüáè ç á³äí³ñòþ.

9 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ð. // ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 30. — Ñò. 141.
10 Ïðî äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ òà äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.10.2000 ð. // ÂÂÐ. —
2000. — ¹ 48. — Ñò. 409.
11 Ïðî äåðæàâíó ñîö³àëüíó äîïîìîãó ìàëîçàáåçïå÷åíèì ñ³ì’ÿì: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 01.06.2000 ð. // ÂÂÐ. —
2000. — ¹ 35. — Ñò. 290.
12 Ïðî äåðæàâíó ñîö³àëüíó äîïîìîãó îñîáàì, ÿê³ íå ìàþòü ïðàâà íà ïåíñ³þ, òà ³íâàë³äàì: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä
18.05.2004 ð. // ÂÂÐ. — 2004. — ¹ 33-34. — Ñò. 404.
13 Ôîãåëü Ð. Ó. Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, äåìîãðàôèÿ è ôèçèîëîãèÿ… // Ìèðîâàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ìûñëü. Â 5-òè
òîìàõ. — Ì.: Ìûñëü, 2004. — Ò. 5. — Ñ. 724-763.w
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Íàñòóïíîþ âèìîãîþ, ïåðåäáà÷åíîþ ñò. 12 Õàðò³¿, º ïîñòóïîâå óäîñêîíàëåííÿ
ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Öåé ïðîöåñ â Óêðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ îäíî÷àñíî ç
ïðîöåñîì ïîáóäîâè òàêî¿ ñèñòåìè. Ïðî òàêó òåíäåíö³þ ñâ³ä÷èòü ðîçâèòîê
çàêîíîäàâñòâà. Çäåá³ëüøîãî â³í ìàº íàïðàâëåí³ñòü ðîçøèðåííÿ êîëà çàñòðàõîâàíèõ
îñ³á ³ ñóá’ºêò³â, ùî ìàþòü ïðàâî íà îñîáëèâèé ñîö³àëüíèé çàõèñò, àáî çì³í óìîâ
ùîäî âèíèêíåííÿ ïðàâà íà ïåâíèé âèä ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ ïðèéíÿòòÿ àêò³â, ÿê³ ñóïåðå÷àòü íîðìàì ³ ñòàíäàðòàì
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, Íàö³îíàëüíà Ðàäà ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà ñåðåä îñíîâíèõ
çàâäàíü ïåðåäáà÷àº çàïðîâàäæåííÿ ìîí³òîðèíãó â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêò³â çàêîí³â
òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ãàëóç³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ïîëîæåííÿì ºâðîïåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà14 .

Íà æàëü, ïîñëàáëåí³ òåìïè ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè, ÿêà º íàéãîëîâí³øîþ â
ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Îñíîâíèìè íåäîë³êàìè ñó÷àñíî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè
ñë³ä ââàæàòè çàòÿãóâàííÿ çàïðîâàäæåííÿ ¿¿ äðóãîãî ð³âíÿ òà ñëàáêèé ðîçâèòîê
íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ñàìå ö³ äâà ð³âí³ â çìîç³ âèð³øèòè
ïðîáëåìó äîñòîéíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïðîôåñ³éíîãî ïåíñ³éíîãî
ñòðàõóâàííÿ òà ñïðîùåííÿ ïåíñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà â ÷àñòèí³ ³ñíóâàííÿ
“ñïåö³àëüíèõ” ïåíñ³éíèõ ïðîãðàì. Îñíîâí³ ÷èííèêè ãàëüìóâàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ
òðèð³âíåâî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè — âèñîê³ ðîçì³ðè ñòðàõîâèõ âíåñê³â ó ñîë³äàðíó
ïåíñ³éíó ñèñòåìó, íèçüêèé ð³âåíü ïîäàòêîâèõ ï³ëüã òà â³äñóòí³ñòü çâàæåíî¿
ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè ùîäî ïåíñ³éíèõ êîøò³â. ¯õ ïîäîëàííÿ — ãîëîâíà çàäà÷à, â
ðàç³ íåâèð³øåííÿ ÿêî¿, ðîçì³ðè ñòðàõîâèõ âíåñê³â ó ñîë³äàðíó ñèñòåìó âèðîñòóòü
ó äåê³ëüêà ðàç³â ïðè çáåðåæåíí³ íèçüêîãî ð³âíÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, áî ÷åðåç
10-15 ðîê³â íà 1 ïåíñ³îíåðà áóäå ïðèõîäèòèñü 1 ïðàöþþ÷èé15 .

Îñòàíí³ì ïóíêòîì ñò. 12 ªâðîïåéñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ õàðò³¿ ïåðåäáà÷åíî
ð³âí³ñòü ïðàâ ãðîìàäÿí ³íøèõ äîãîâ³ðíèõ ñòîð³í ó ïðàâ³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Ïðàâî íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ âçàãàë³ áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèï³ ð³âíîñò³. ßê
îäèí ³ç îñíîâíèõ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â â ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïðèíöèï
ð³âíîñò³ ïîðîäæóº íåïðèïóñòèì³ñòü áóäü-ÿêî¿ ïðÿìî¿ ÷è íåïðÿìî¿ äèñêðèì³íàö³¿. ²íøèì
àñïåêòîì äîäåðæàííÿ ïðèíöèïó ð³âíîñò³ º îäíàêîâ³ñòü ïðàâ ãðîìàäÿí êðà¿íè, ³íîçåìö³â
òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà â ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Éîãî äîòðèìàííÿ ââàæàºòüñÿ
îñíîâíèì êðèòåð³ºì ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, ¿¿ öèâ³ë³çîâàíîñò³. Á³ëüøå òîãî, ïðîáëåìè
ãàðàíòóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ, çîêðåìà òèõ, ùî ïåðåäáà÷àþòü ïîïåðåäí³ çîáîâ’ÿçàííÿ,
äëÿ á³ëüøîñò³ êðà¿í âèð³øóºòüñÿ øëÿõîì ó÷àñò³ ó ñèñòåìàõ çáåðåæåííÿ ïðàâ.

Ïðèíöèï çáåðåæåííÿ ïðàâ, ùî íàáóâàþòüñÿ, òà âæå íàáóòèõ ïðàâ, ïåðåäáà÷àº
ñòâîðåííÿ òàêî¿ ñèñòåìè ï³äñóìîâóâàííÿ ñòàæó ñòðàõóâàííÿ, òðóäîâîãî ñòàæó
àáî ïåð³îä³â ïðîæèâàííÿ äëÿ íàáóòòÿ, çáåðåæåííÿ àáî â³äíîâëåííÿ ïðàâ òà
âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó äîïîìîãè. Âêàçàíèé ïðèíöèï íå çíàéøîâ çàêð³ïëåííÿ â
íàøîìó áàçîâîìó çàêîí³ — Îñíîâàõ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ. Çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíîãî
ïðèíöèïó â³äáóâàºòüñÿ â ðàìêàõ ì³æäåðæàâíèõ óãîä, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ìåõàí³çìè
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ. Ââàæàºìî çà äîö³ëüíå çàêð³ïëåííÿ
öüîãî ïðèíöèïó â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ³ç çàçíà÷åííÿì îáîâ’ÿçêîâîñò³
âðàõóâàííÿ â ì³æíàðîäíèõ óãîäàõ ç ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå ³ çâàæàþ÷è íà íåîáõ³äí³ñòü äîòðèìàííÿ
ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ó çàêîíîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³
Óêðà¿íè, ââàæàºìî ìîæëèâèì çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè:

14 Ùîäî ìîæëèâîñòåé ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî êîäåêñó ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ: ð³øåííÿ
Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà â³ä 19.09.2003 ð.
 15 Ñóõîðóêîâà Å. Ïåíñèîííûå íàêîïëåíèÿ äîëæíû èíâåñòèðîâàòüñÿ è ïðèíîñèòü äîõîä // ×åëîâåê è òðóä. —
2005. — ¹ 2. — Ñ. 30-34.
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1. Âèêîðèñòàííÿ â çàêîíîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ ìîäåëüíèõ çàêîí³â, ðîçðîáëåíèõ
ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, º íåîáõ³äíèì çàõîäîì ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ íîâîãî
çàêîíîäàâñòâà ïðî ñîö³àëüíèé çàõèñò. ªâðîïåéñüêà ñîö³àëüíà õàðò³ÿ âèçíà÷àº
îñíîâíó ìåòó âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó — ï³äòðèìàííÿ ¿¿ íà
ð³âí³, íåîáõ³äíîìó äëÿ ðàòèô³êàö³¿ ªâðîïåéñüêîãî êîäåêñó ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ,
çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíàëüíîñò³ ñèñòåìè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ òà ðîçïîâñþäæåííÿ íåäåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ
ÿê äîáðîâ³ëüíîãî, òàê ³ îáîâ’ÿçêîâîãî. Ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà â òàêîìó íàïðÿìêó
º ïåðñïåêòèâíèì. ²ñíóâàííÿ îäíîãî çàêîíó “Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ”
º íåäîñòàòí³ì ³ òàêèì, ùî îáìåæóº ñôåðó çàñòîñóâàííÿ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ
ÿê ïðîâ³äíî¿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.

2. Ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó âèä³â ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, òðèâàë³ñòü
âèïëàò çà ð³çíèìè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèìè ôîðìàìè íå âèêîíóþòü ñâî¿õ îñíîâíèõ
ôóíêö³é: çàáåçïå÷åííÿ äîñòàòíüîãî ð³âíÿ æèòòÿ òà êîìïåíñàö³¿ âòðà÷åíîãî çàðîá³òêó
(òðóäîâîãî äîõîäó, äæåðåëà ³ñíóâàííÿ) — äëÿ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ; ðîçâ’ÿçàííÿ
ïðîáëåì íåñòàòê³â, ïîëåãøåííÿ ñêðóòè é ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ ïîë³ïøåííÿ
ð³âíÿ æèòòÿ — äëÿ äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè.

3. Âðàõóâàííÿ ð³çíîìàí³òíîñò³ ñîö³àëüíèõ âèïëàò, ùî ³íîä³ ïðèçâîäèòü äî
äóáëþâàííÿ ïðàâ àáî âèíèêíåííþ ïðàâà íà äîäàòêîâèé ñîö³àëüíèé çàõèñò ÷åðåç
íåâèêîíàííÿ ïåâíèì âèäîì ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é, ñïîíóêàº äî
ââåäåííÿ îáìåæåíü ó çàêîíîäàâñòâ³. ̄ õ îá´ðóíòîâàí³ñòü ìàº ì³ñöå òîä³, êîëè âîíè
äàþòü î÷³êóâàíèé åôåêò — ãàðàíòóâàííÿ ôóíêö³îíàëüíîñò³ âñ³º¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó.
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