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². Â. Çîçóëÿ*

ÏÈÒÀÍÍß ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÑÈÑÒÅÌÈ
Ì²Í²ÑÒÅÐÑÒÂÀ ÂÍÓÒÐ²ØÍ²Õ ÑÏÐÀÂ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Â ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÂÈÁÎÐÓ

ßê â³äîìî, ³íòåãðàö³ÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè â ì³æíàðîäíå
ïðàâîâå ïîëå ñüîãîäí³ íàáóâàº íàäçâè÷àéíî âåëèêîãî çíà÷åííÿ. Ç öüîãî ïðèâîäó
Â. Ñ. Ãóñëàâñüêèé çàçíà÷àº, ùî “ó ñôåð³ ðåôîðìóâàííÿ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí
äëÿ íàøî¿ êðà¿íè âàæëèâî ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà,
ïîâí³øå âèêîðèñòîâóâàòè éîãî ïîòåíö³àë, ïîñèëèòè âïëèâ íà ïåðåá³ã ñâ³òîâèõ
ïðîöåñ³â”1 . Ïðè öüîìó, ÿê â³äîìî, Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè º îäíèì
ç öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêîìó íàäàí³ òàê³ ïîâíîâàæåííÿ, à ç
îãëÿäó íà ïåðåá³ã ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, àêòóàëüíèì º äîñë³äæåííÿ
áàçîâèõ çàñàä òà àíàë³ç ä³ºâîñò³ çàõîä³â, ùî ñïðèÿþòü îçíà÷åíîìó ðåôîðìóâàííþ
â êîíòåêñò³ êîíñîë³äàö³¿ Óêðà¿íè ç Ðàäîþ ªâðîïè òà Êîì³ñ³ºþ ªâðîïåéñüêîãî
Ñï³âòîâàðèñòâà, ùî ³ º ìåòîþ íàøî¿ ðîáîòè, à  âñòàíîâëåííÿ äîñòàòíîñò³
áàçîâèõ çàñàä òà ä³ºâîñò³ âæèòèõ çàõîä³â â í³é º íîâèçíîþ ñòàòò³ (òóò ³ äàë³
âèä³ëåííÿ êóðñèâîì íàø³ – ². Ç.).

Çàçíà÷èìî, ùî â Ïîëîæåíí³ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè çà
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 17.10.2000 ð. ¹ 1138/2000 ó àáç. 12 ï. 3
îäèíàäöÿòèì îñíîâíèì çàâäàííÿì ÌÂÑ Óêðà¿íè áóëà ïîçíà÷åíà “ï³äãîòîâêà
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà âíóòð³øí³õ â³éñüê äëÿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó”2 .

Ñóòí³ñòü îçíà÷åíèõ îñíîâíèõ çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ íà ÌÂÑ Óêðà¿íè çà
Ïîëîæåííÿì, ðîç’ÿñíþºòüñÿ â àáç. 25 éîãî ï. 4, äå éäåòüñÿ, ùî ÌÂÑ Óêðà¿íè
“âæèâàº çàõîä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ ãàëóçåâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç ªâðîïåéñüêèì
Ñîþçîì, ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ Óêðà¿íñüêîþ ñòîðîíîþ
çîáîâ’ÿçàíü çà Óãîäîþ ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà
ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì, ³íøèìè ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè, àäàïòàö³þ
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, çä³éñíþº ³íø³ çàõîäè
ùîäî ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó”. Êð³ì òîãî, äî öüîãî æ îñíîâíîãî
çàâäàííÿ ìàº ïåâíå â³äíîøåííÿ é àáç. 24 ï. 4 Ïîëîæåííÿ, çà ÿêèì ÌÂÑ Óêðà¿íè
“áåðå ó÷àñòü ó ðîçðîáëåíí³ ïðîåêò³â ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü
áîðîòüáè ³ç çëî÷èíí³ñòþ, çàáåçïå÷óº â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü âèêîíàííÿ
óêëàäåíèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà óêëàäàº ç
â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ óãîäè ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ó ñôåð³
áîðîòüáè ³ç çëî÷èíí³ñòþ òà ç ³íøèõ ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî éîãî êîìïåòåíö³¿”.

Ïðè öüîìó, ÿê ìè çàçíà÷àëè ðàí³øå3 , “ñóòòºâèì áóëà ïîÿâà ó ï. 4 Ïîëîæåííÿ-
2000: … ïï. 25 ùîäî çàõîä³â ³ç “ãàëóçåâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç ªâðîïåéñüêèì

© Çîçóëÿ ². Â., 2007
* ïðîôåñîð Õàðê³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, êàíäèäàò òåõí³÷íèõ íàóê, ñòàðøèé
íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê
1 Ãóñëàâñüêèé Â. Ñ. Ñï³âðîá³òíèöòâî ó ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³: Óêðà¿íà òà Ñï³âäðóæí³ñòü Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ:
Ìîíîãðàô³ÿ. — Õ.: Âèä-âî Íàö. óí-òó âíóòð. ñïðàâ, 2005. — Ñ. 26.
2 Çàçíà÷èìî, ùî öå çàâäàííÿ ç’ÿâèëîñÿ ò³ëüêè â öüîìó Ïîëîæåíí³ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè,
îñê³ëüêè ðàí³øå áóëî â³äñóòíº ó ìèíóëîìó áàçîâîìó Ïîëîæåíí³, çàòâåðäæåíîìó Ðîçïîðÿäæåííÿì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â³ä 7.10.1992 ð., ¹ 157/92-ðï (³ç çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè, âíåñåíèìè Ðîçïîðÿäæåííÿì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â³ä 19.08.1994 ð., ¹ 107/94-ðï, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 27.01.1999 ð., ¹ 70/99).
3 Çîçóëÿ ². Â. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè òðàíñôîðìàö³¿ Ïîëîæåííÿ ïðî ÌÂÑ Óêðà¿íè: çâ’ÿçîê ç ïðàêòèêîþ
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè // Ïðàâî ³ áåçïåêà. — 2006. — Ò. 5. — ¹ 3. — Ñ. 54.w
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Ñîþçîì” òîùî; ïï. 24 ñòîñîâíî “óêëàäåííÿ ç â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ³íîçåìíèõ
äåðæàâ óãîäè ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ó ñôåð³ áîðîòüáè ³ç çëî÷èíí³ñòþ…” — ðàí³øå öå
áóëî ò³ëüêè ïðàâîì ÌÂÑ Óêðà¿íè  çà ïï. 3 ï. 5 Ïîëîæåííÿ-1999/2” òà ùî
“ê³ëüê³ñòü “ïðàâ” ÌÂÑ çà ï. 5 Ïîëîæåííÿ-2000 çðîñëî äî 6 (ó Ïîëîæåíí³-1999/2
áóëî ò³ëüêè 4) — çîêðåìà, … íàéá³ëüø âàæëèâèì áóëî íàäàíå ïðàâî “ïðåäñòàâëÿòè
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè(!!) çà éîãî äîðó÷åííÿì ó ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ
òà ï³ä ÷àñ óêëàäàííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â” (ïï. 1 ï. 5) …”4 .

ÄÇÃ ÌÂÑ Óêðà¿íè ³íôîðìóº, ùî “ä³ÿëüí³ñòü Ðàäè ªâðîïè ñïðÿìîâàíà íà
âèðîáëåííÿ ºâðîïåéñüêèõ òåíäåíö³é òà óãîä, íà îñíîâ³ ÿêèõ ó ð³çíèõ äåðæàâàõ-
ó÷àñíèöÿõ â³äáóâàºòüñÿ çì³íà çàêîíîäàâñòâà ³ ïðèâåäåííÿ éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü
äî öèõ äîêóìåíò³â”, à “ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü òà íàäáàíü ó ð³çíèõ ñôåðàõ
ä³ÿëüíîñò³ ïåðåäàþòüñÿ óðÿäàì ç ìåòîþ çì³öíèòè ñï³âðîá³òíèöòâî òà ñîö³àëüíèé
ïðîãðåñ ó ªâðîï³”5 . À Ðàäà ªâðîïè ïîçèö³îíóºòüñÿ ÿê îðãàí³çàö³ÿ, ùî “âíîñèò
ñóùåñòâåííûé âêëàä â ðàçâèòèå åâðîïåéñêîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà,
ãàðìîíèçàöèþ è ìîäåðíèçàöèþ ïðàâîâûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Îðãàíèçàöèè
íà îñíîâå îáùèõ ñòàíäàðòîâ, âûðàáîòàííûõ åþ. Åãî îáùàÿ öåëü — ñîäåéñòâîâàòü
ñîçäàíèþ è ðàçâèòèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è ïðîöåäóð íà íàöèîíàëüíîì,
ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ, ñïîñîáñòâîâàòü ñîáëþäåíèþ ïðèíöèïà
âåðõîâåíñòâà çàêîíà”6 .

Ç òî÷êè çîðó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ùîäî íèçêè “ïðîáëåì âíóòð³øíüîãî
õàðàêòåðó, ÿê³ ñë³ä âèð³øèòè â Óêðà¿í³ ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ áîðîòüáè
ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ”, º “íåâ³äïîâ³äí³ñòü ñòðóêòóðè ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â Óêðà¿íè ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì, íåóçãîäæåí³ñòü îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâèõ ìåòîä³â ä³ÿëüíîñò³ ³ ñèñòåì àíàë³çó ç íîðìàìè ªÑ”7 , ÷îãî ìîæíà
äîñÿãòè ò³ëüêè øëÿõîì ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. ² ñàìå â öüîìó
ìè âáà÷àºìî çá³ã ³íòåðåñ³â Ðàäè ªâðîïè òà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ³ Óêðà¿íè,
ñèñòåìà ÌÂÑ ÿêî¿ äàâíî ïîòðåáóº ñóòòºâîãî ðåôîðìóâàííÿ.

Â ÌÂÑ Óêðà¿íè ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì, ùî â³äïîâ³äàº çà ïèòàííÿ
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, º Óïðàâë³ííÿ ì³æíàðîäíèõ çâ’ÿçê³â ÌÂÑ Óêðà¿íè, ñåðåä
îñíîâíèõ çàâäàíü ÿêîãî8 , íà æàëü, îñîáëèâà ïîçíà÷êà ïðî “ºâðîïåéñüêó
³íòåãðàö³þ”9  â³äñóòíÿ. Ðàçîì ³ç òèì íà ñàéò³ ÄÇÃ ÌÂÑ Óêðà¿íè ùîäî
ºâðî³íòåãðàö³¿ ùå çà 06.06.2007 ð. áóëà ðîçì³ùåíà ò³ëüêè òàêà ³íôîðìàö³ÿ10 , ÿê:
“Ùîäî ñòàíó äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí Óêðà¿íà-ªÑ”, “Çâ³ò ÌÂÑ Óêðà¿íè ïðî
ðåàë³çàö³þ çàõîä³â ùîäî âèêîíàííÿ ó 2006 ðîö³ Ïëàíó ä³é “Óêðà¿íà-ªÑ”,

4 Ðàçîì ³ç òèì, ñàìå îñòàííº ïðàâî “ïðåäñòàâëÿòè Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè…” ïîòðåáóº ïåâíîãî äîäàòêîâîãî
þðèäè÷íîãî óçãîäæåííÿ, îñê³ëüêè öå çäåá³ëüøîãî ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè.
Õî÷à, ÿê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, ïîïåðåäí³é äîñâ³ä óêëàäàííÿ òàêèõ óãîä âèÿâèâñÿ äîñèòü óñï³øíèì — äèâ.,
íàïðèêëàä, íàêàç ÌÂÑ Óêðà¿íè “Ïðî îãîëîøåííÿ Óãîä ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÌÂÑ ³íøèõ
äåðæàâ” â³ä 12.06.1993 ð., ¹ 379 ùîäî äîãîâîð³â ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ç ÌÂÑ Ðåñïóáë³êè Õîðâàò³ÿ, ²òàë³éñüêî¿
Ðåñïóáë³êè, Ðóìóí³¿.
5 Åêñïåðòè Ðàäè ªâðîïè ñïðèÿþòü ðåôîðìóâàííþ óêðà¿íñüêî¿ ì³ë³ö³¿ / ÄÇÃ ÌÂÑ Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. —
Ðåæèì äîñòóïó: http://mvsinfo.gov.ua/official/2006/04/270406_1.html. -27.04.2006.
6 Ñòðîèì âìåñòå Åâðîïó íà îñíîâå âåðõîâåíñòâà Çàêîíà /Depliant_DGI(2006)RU [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. —
Ðåæèì äîñòóïó: http://www.coe.int/t/dg1/overview/documentation/Depliant_DGI(2006)RU.pdf.
7 Òîáòî, ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè Óêðà¿íè íå ñïðîìîæí³ ó ñâîºìó íèí³øíüîìó ñòàí³ íà âëàñí³é òåðèòîð³¿
ðåçóëüòàòèâíî áîðîòèñÿ ç âíóòð³øíüîþ òà òðàíñíàö³îíàëüíîþ îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, ùî çà÷³ïàº ³íòåðåñè
ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà òà âïëèâàº íà ¿õ áåçïåêó — äåÿê³ àñïåêòè ç ÷îãî äèâ.: Ñï³âðîá³òíèöòâî ó ñôåð³
þñòèö³¿ ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ: Ïîñ³áíèê “ªâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ: êðîê çà êðîêîì” [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. —
Ðåæèì äîñòóïó: http://old.europexxi.kiev.ua/ukrainian/program/zmi/book3/041.html.
8 Çà ðîáîòîþ: Óïðàâë³ííÿ ì³æíàðîäíèõ çâ’ÿçê³â [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://
www.kmu.gov.ua/mvs/control/uk/publish/article?art_id=46767&cat_id=45411.
9 Õî÷à, ÿê ìè ïîêàçàëè, öå ³ º îäíèì ç îñíîâíèõ çàâäàíü ÌÂÑ Óêðà¿íè, à îçíà÷åí³ ôóíêö³¿ áåçïîñåðåäíüî
ïîêëàäåí³ íà ÓÌÇ ÌÂÑ Óêðà¿íè.
10 Äîñèòü çàñòàð³ëà íà ê³íåöü 2007 ðîêó.

Ó
í
³âåð

ñè
òåòñü

ê
³ í

àóê
îâ

³ çàï
è
ñê

è
, 2

0
0
7

, ¹
 4

 (2
4

),  ñ. 2
9

6
-3

0
2
.    w

w
w

.u
n
iver.km

.u
a



298

“Äîâ³äêîâà ³íôîðìàö³ÿ ùîäî äîãîâ³ðíî-ïðàâîâî¿ áàçè ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ÌÂÑ
Óêðà¿íè òà ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè çàðóá³æíèõ äåðæàâ”, “Ïðîòèä³ÿ â³äìèâàííþ
ãðîøåé”, “Áîðîòüáà ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ”, “Ì³ãðàö³ÿ ³ ïðèòóëîê”, “Ïðîòèä³ÿ
òîðã³âë³ ëþäüìè” òà “Äîâ³äêà ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ Óêðà¿íè ó áîðîòüá³ ç
íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ”, ñåðåä ÿêî¿, íà æàëü, â³äñóòí³ áóäü-ÿê³ çãàäóâàííÿ ïðî
áåçïîñåðåäí³ çàõîäè ùîäî ñïðèÿííÿ ðåôîðìóâàííþ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè â
êîíòåêñò³ êîíñîë³äàö³¿ Óêðà¿íè ç Ðàäîþ ªâðîïè òà Êîì³ñ³ºþ ªâðîïåéñüêîãî
Ñï³âòîâàðèñòâà — à ñàìå öå ñüîãîäí³, íà íàø ïîãëÿä, º äëÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè îäíèì
ç íàéãîëîâí³øèõ äëÿ éîãî ðîçâèòêó òà óäîñêîíàëåííþ.

Ñòèñëî íàãàäàºìî äåÿê³ áàçîâ³ çàñàäè íàëàãîäæåííÿ çâ’ÿçêó ì³æ Ðª òà
Êîì³ñ³ºþ ªÑ é Óêðà¿íîþ ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè â ñêëàä³
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äåðæàâè, ³í³ö³éîâàí³ ñàìå ç áîêó Ðª òà Êîì³ñ³¿ ªÑ. Òàê,
28.03.1996 ð. ó Êèºâ³ â³äïîâ³äíî äî ïðîãðàìè ñï³âðîá³òíèöòâà ç Óêðà¿íîþ íà
1996 ð³ê â³äáóëîñÿ çàñ³äàííÿ Êåð³âíîãî êîì³òåòó “Ñï³ëüíî¿ ïðîãðàìè ä³é ì³æ
Ðàäîþ ªâðîïè ³ Êîì³ñ³ºþ ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà ùîäî ðåôîðìè ïðàâîâî¿
ñèñòåìè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òðàíñôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè”11 .

Íà 1997 ð³ê çà ïðîãðàìîþ ïðàâíè÷îãî ñï³âðîá³òíèöòâà éøëîñÿ ïðî
îïðàöþâàííÿ íàïðÿìê³â “Ì³ë³ö³ÿ â ñóñï³ëüñòâ³ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó” (äâîñòîðîíí³
çóñòð³÷³ ùîäî ðîë³ ì³ë³ö³¿ ó áîðîòüá³ ç åêîíîì³÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ òà ñòîñîâíî
çàñíóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ìåðåæ³ òà áàçè äàíèõ äëÿ ì³ë³ö³¿; íàâ÷àëüí³ â³çèòè
äëÿ âèâ÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿12 ), “Ñòàæóâàííÿ ó äåðæàâàõ-÷ëåíàõ Ðàäè ªâðîïè
ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ³ ñëóæáè ïðîâàäæåííÿ ñë³äñòâà Ïðîêóðàòóðè ç ïèòàíü áîðîòüáè
³ç çëî÷èíí³ñòþ çà óìîâè íàëåæíî¿ ïîâàãè äî ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè
[Ñï³ëüíà ïðîãðàìà ªÑ/Ðª]”, “Ðîáî÷à çóñòð³÷ ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ïîòðåá ùîäî
ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿”, “²íòåíñèâí³ íàâ÷àëüí³ ïðîãðàìè äëÿ ïðàö³âíèê³â
ì³ë³ö³¿, ñëóæáè ïðîâàäæåííÿ ñë³äñòâà ³ ñëóæáè ðîçñë³äóâàííÿ Ïðîêóðàòóðè”,
“Íàâ÷àëüí³ â³çèòè äëÿ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ³ ñë³ä÷èõ ç ìåòîþ îçíàéîìëåííÿ ³ç
çàñòîñóâàííÿì ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè ³ ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿
ïðî çàïîá³ãàííÿ êàòóâàííÿì ÷è íåëþäñüêîìó àáî òàêîìó, ùî ïðèíèæóº ã³äí³ñòü,
ïîâîäæåííþ ÷è ïîêàðàííþ”13 . Çà äîìîâëåí³ñòþ 10-14.02.1997 ð. äî Ðàäè ªâðîïè
(Ñòðàñáóðã) â³äáóâñÿ â³çèò ñëóæáîâöÿ ÌÂÑ, â³äïîâ³äàëüíîãî çà çâ’ÿçêè ç
Îðãàí³çàö³ºþ; 1-2.07.1997 ð. (Êè¿â) — â³äáóëàñÿ ðîáî÷à çóñòð³÷ ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ
ïîòðåá ùîäî íàâ÷àííÿ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿; 25.11.1997 ð. (Ñòðàñáóðã) — ïåðøà
(ñï³ëüíî ç ÌÂÑ Óêðà¿íè) íàðàäà Êåð³âíî¿ ãðóïè ç ï³äãîòîâêè ïðîãðàìè ìàéáóòíüîãî
ðåôîðìóâàííÿ ì³ë³ö³¿.

Ó 1998 ðîö³ â ðàìêàõ Ñï³ëüíî¿ ïðîãðàìè ä³é ì³æ ªâðîïåéñüêîþ êîì³ñ³ºþ
òà Ðàäîþ ªâðîïè çä³éñíþâàâñÿ Ïðîåêò “Òðàíñôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿
ñèñòåìè”, çà ÿêèì êîíñòàòóâàëîñÿ, ùî “äîñÿãíóò³ íèí³ ðåçóëüòàòè íå â³äïîâ³äàþòü
çàâäàííÿì, ùî áóëè ïîñòàâëåí³ íà ïî÷àòêó ðîáîòè”. 11-12.05.1998 ð. â³äáóëèñÿ
êóðñè ç ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè â Õàðê³âñüêîìó óí³âåðñèòåò³ äëÿ
ïðàö³âíèê³â ÌÂÑ, ÿê³ íàâ÷àþòüñÿ ó ÂÍÇ; 2-7.03.1998 ð. (Êè¿â ³ Õàðê³â) — â³çèò
ç ìåòîþ îö³íêè ïîòðåá ñëóæá ïîë³ö³¿; 31.03-01.04.1998 ð. (Ñòðàñáóðã) — íàðàäà
“Çâ’ÿçîê ì³æ ïîë³ö³ºþ òà ãðîìàäñüê³ñòþ â Óêðà¿í³”; 26.04-01.05.1998 ð. (Êè¿â) —

11 Äîïîìîãà ðîçâèòêîâ³ òà çì³öíåííþ äåìîêðàòè÷íî¿ áåçïåêè. Ïðîãðàìà äîïîìîãè òà ñï³âðîá³òíèöòâà ç êðà¿íàìè
Öåíòðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè: Çâ³ò çà 1996 ð³ê / Áþðî ³íôîðìàö³¿ Ðàäè ªâðîïè â Óêðà¿í³ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. —
Ðåæèì äîñòóïó: http://www.coe.kiev.ua/uk/1996.htm.
12 Âî÷åâèäü, ç áîêó óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè.
13 Äîïîìîãà ðîçâèòêîâ³ òà êîíñîë³äàö³¿ äåìîêðàòè÷íî¿ áåçïåêè. Ñï³âðîá³òíèöòâî ³ äîïîìîãà êðà¿íàì Öåíòðàëüíî¿
òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè. Ïðîãðàìà íà 1997 ð³ê: Óêðà¿íà / Áþðî ³íôîðìàö³¿ Ðàäè ªâðîïè â Óêðà¿í³ [Åëåêòðîííèé
ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.coe.kiev.ua/uk/1997.htm.

². Â. ÇÎÇÓËß
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â³çèò ç ìåòîþ âèâ÷åííÿ ïèòàííÿ ùîäî çì³ñòó ïî÷àòêîâî¿ ï³äãîòîâêè ïåðñîíàëó
ì³ë³ö³¿; 28-29.05.1998 ð. (Ñòðàñáóðã) — íàðàäà ç ï³äãîòîâêè ïðîåêòó äîïîâ³ä³
ùîäî çì³ñòó áàçîâî¿ ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿; 6-9.07.1998 ð. (Êè¿â ³ Îäåñà) —
íàðàäà ùîäî çàãàëüíî¿ ïî÷àòêîâî¿ ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿; 14-15.09.1998 ð.
(Ñòðàñáóðã) — çàñ³äàííÿ Êåð³âíî¿ ãðóïè ç ðîçâèòêó ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ï³äãîòîâêè
ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ â Óêðà¿í³ òà íàðàäà ç ï³äãîòîâêè ïðîåêòó äîïîâ³ä³ “Çàãàëüíà
ñèñòåìà ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿”14 .

Â ãðóäí³ 1999 ð. íà Ãåëüñ³íñüêîìó ñàì³ò³ ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè áóëà ñõâàëåíà
Ñï³ëüíà ñòðàòåã³ÿ ªÑ ùîäî Óêðà¿íè ùîäî “ïîáóäîâè â Óêðà¿í³ äåìîêðàòè÷íîãî
ñóñï³ëüñòâà, çàñíîâàíîãî íà âåðõîâåíñòâ³ ïðàâà”, äå çîêðåìà, éøëîñÿ ïðî ïîòðåáó
â “óäîñêîíàëåíí³ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ ³ ñóäîâèõ îðãàí³â âëàäè ç ìåòîþ ¿õ
ïðèñòîñóâàííÿ äî íîðì â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòðóêòóð ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó…”15.

Â³äíîñíî âèâ÷åííÿ ïèòàíü ñâîáîäè ñëîâà òà ³íôîðìàö³¿ çà Ñï³ëüíîþ
ïðîãðàìîþ ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ªâðîïåéñüêîþ êîì³ñ³ºþ é Ðàäîþ ªâðîïè ùîäî
çì³öíåííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ â Óêðà¿í³ íà 2002 ð³ê áóëî ïåðåäáà÷åíî çà
ï. 1.3 “Íàâ÷àííÿ óêðà¿íñüêî¿ ì³ë³ö³¿ ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â çàõèñòó
ïðàâ ëþäèíè”16  ñòîñîâíî ï³äãîòîâêè ó÷áîâèõ ìàòåð³àë³â óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ;
ï³ëîòíî¿ íàâ÷àëüíî¿ ñåñ³¿ äëÿ îô³öåð³â ì³ë³ö³¿; íàâ÷àëüíèõ ñåñ³é äëÿ îô³öåð³â
ì³ë³ö³¿ ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ
ðîáîòè ì³ë³ö³¿, â ðåã³îíàõ Óêðà¿íè17 .

Íà ïî÷àòêó òîãî æ 2006 ðîêó ùîäî ä³ÿëüíîñò³ Ãåíåðàëüíî¿ äèðåêö³¿ Ðàäè
ªâðîïè ç ïðàâîâèõ ïèòàíü  çà íàïðÿìêîì “Ïîë³ö³ÿ òà îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ”,
çîêðåìà, ïîâ³äîìëÿëîñü, ùî îñîáëèâà óâàãà íàäàºòüñÿ “îðãàíèçàöèè è ýòèêå
ïîëèöèè. “Åâðîïåéñêèé Êîäåêñ ýòèêè ïîëèöèè” áûë ïðèíÿò â 2001 ãîäó â
ïîääåðæêó ðåôîðì â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ Îðãàíèçàöèè è ãîñóäàðñòâàõ-êàíäèäàòàõ.
Ýòîò Êîäåêñ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ñîòðóäíè÷åñòâà Ñîâåòà Åâðîïû ñ ãîñóäàðñòâàìè-
÷ëåíàìè”18 , àëå ÷è ïðèéìàëî ÌÂÑ Óêðà¿íè â îïðàöþâàíí³ öüîãî íàïðÿìêó,
äîñòåìåííî íåâ³äîìî.

Êð³ì òîãî, íàðÿäó ç ³íøèìè çàõîäàìè, ùî áóëè çàïî÷àòêîâàí³ Ðàäîþ ªâðîïè â
òîìó ÷èñë³ é äëÿ Óêðà¿íè â ðàìêàõ âçàºìíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, äîñòàòíüî áàãàòî òàêèõ,
ùî ìàþòü â³äíîøåííÿ äî ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ — öå, íàïðèêëàä, Êîíâåíö³¿ ïðî â³äìèâàííÿ,
âèÿâëåííÿ òà âèëó÷åííÿ é êîíô³ñêàö³þ äîõîä³â â³ä çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ÑÅÄ 141),
ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà êîðóïö³þ (ÑÅÄ 173), ïðî ãðîìàäÿíñüêó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà êîðóïö³þ (ÑÅÄ 174), ïðî êèáåðçëî÷èíí³ñòü (ÑÅÄ 185)19 , àëå öüîãî
àæ í³ÿê íå ìîæíà ñêàçàòè ïðî ïðîãðàìè, ñïðÿìîâàí³ íà ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
ÌÂÑ Óêðà¿íè — öèõ ïðîãðàì, çà íàøèìè äàíèìè, ïðîñòî íåìàº.

14 Ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà ðîçâèòîê ³ êîíñîë³äàö³þ äåìîêðàòè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³. Çâ³ò çà 1998 ð³ê: Óêðà¿íà /
Áþðî ³íôîðìàö³¿ Ðàäè ªâðîïè â Óêðà¿í³ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.coe.kiev.ua/uk/
1998.htm.
15 Ñï³âðîá³òíèöòâî ó ñôåð³ þñòèö³¿ ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ: Ïîñ³áíèê “ªâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ: êðîê çà êðîêîì”
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. –Ðåæèì äîñòóïó: http://old.europexxi.kiev.ua/ukrainian/program/zmi/book3/041.html.
16 Ñï³ëüíà ïðîãðàìà ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ªâðîïåéñüêîþ êîì³ñ³ºþ é Ðàäîþ ªâðîïè ùîäî çì³öíåííÿ äåìîêðàòè÷íî¿
ñòàá³ëüíîñò³ â Óêðà¿í³ / Áþðî ³íôîðìàö³¿ Ðàäè ªâðîïè â Óêðà¿í³ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó:
http://www.coe.kiev.ua/uk/2002.htm.
17 Ïðè öüîìó ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî “çàõîäè ç íàâ÷àííÿ ì³ë³ö³¿ ðîçïî÷íóòüñÿ ðàçîì ç Õàðê³âñüêîþ þðèäè÷íîþ
àêàäåì³ºþ âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè íàäàñòü ï³äòðèìêó ó êîîðäèíàö³¿
ìàéáóòíüî¿ ó÷àñò³ Õàðê³âñüêî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ”.
18 Ñòðîèì âìåñòå Åâðîïó íà îñíîâå âåðõîâåíñòâà Çàêîíà /Depliant_DGI(2006)RU [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. —
Ðåæèì äîñòóïó: http://www.coe.int/t/dg1/overview/documentation/Depliant_DGI(2006)RU.pdf.
19 Áîðüáà ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ: Þðèäè÷åñêèå èíñòðóìåíòû Ñîâåòà Åâðîïû [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. —
Ðåæèì äîñòóïó: http://www.coe.int/T/R/press/%5bTheme_files%5d/%5bOrganised_crime%5d/
Legal_tools.asp#TopOfPage.
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Â ÿêîñò³ çóñòð³÷íîãî êðîêó óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè íàâåäåìî òàêîæ äåÿê³ áàçîâ³
çàñàäè íàëàãîäæåííÿ çâ’ÿçêó ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ðª é Êîì³ñ³ºþ ªÑ ùîäî
ðåôîðìóâàííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè â ñêëàä³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äåðæàâè, ³í³ö³éîâàí³
ñàìå ç áîêó Óêðà¿íè.

Ïî-ïåðøå, öå íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó ºâðî³íòåãðàö³¿, ùîäî
ÿêî¿ â áàç³ äàíèõ ³íôîðìàö³éíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè “Þðèñò” Ë²ÃÀ-ÇÀÊÎÍ ñòàíîì
íà ê³íåöü âåðåñíÿ 2007 ðîêó ðîçì³ùåíî 135 çàãàëüíèõ àêò³â20 .

Âèá³ðêîâèé àíàë³ç ñâ³ä÷èòü, ùî, íàïðèêëàä, â Çàõîäàõ ùîäî âèêîíàííÿ
çàâäàíü, ÿê³ âèïëèâàþòü ç ïîñëàíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
“ªâðîïåéñüêèé âèá³ð. Êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî
ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2002-2011 ðîêè”, “Ïðî âíóòð³øíº ³ çîâí³øíº ñòàíîâèùå
Óêðà¿íè ó 2001 ðîö³” çà â³äïîâ³äíîþ Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè21

ùîäî çàõîäó “Çä³éñíåííÿ â Óêðà¿í³ ñï³ëüíèõ ç ªÑ çàõîä³â ó ñôåð³ þñòèö³¿ òà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ” íà 2002-2005 ðð. ç ÌÂÑ Óêðà¿íè ñåðåä 6-òè ³íøèõ âèêîíàâö³â
ìåõàí³çìîì ðåàë³çàö³¿ çàõîäó áóâ ïîçíà÷åíèé “5) âèêîíàííÿ ïëàíó-ãðàô³êà
³ìïëåìåíòàö³¿ Ïëàíó ä³é ªÑ ó ñôåð³ þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ â Óêðà¿í³” ç
î÷³êóâàíèì ðåçóëüòàòîì: “ïîãëèáëåííÿ ñï³âïðàö³ ó íàïðÿìàõ: ì³ãðàö³ÿ òà íàäàííÿ
ïðèòóëêó, ïðèêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî òà â³çîâà ïîë³òèêà, áîðîòüáà ç îðãàí³çîâàíîþ
çëî÷èíí³ñòþ òà òåðîðèçìîì, ñï³âðîá³òíèöòâî ó ñôåð³ ñóäî÷èíñòâà òà ó
ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³”22  — í³ÿêèõ çàõîä³â ùîäî ðåôîðìóâàííÿ àáî óäîñêîíàëåííÿ
ñàìî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè çã³äíî äî ñòàíäàðò³â Ðª òà ªÑ íå áóëî ïåðåäáà÷åíî23 .
Òàêîæ íå áóëà çàïëàíîâàíà à í³ ó÷àñòü ÌÂÑ Óêðà¿íè ç íàïðÿìêó ºâðîàòëàíòè÷íî¿
³íòåãðàö³¿, à í³ éîãî ðåôîðìóâàííÿ ñòîñîâíî òàêîãî çàâäàííÿ, ùî âèïëèâàº ç ïîñëàíü
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿê “²ñòîòíå ïîãëèáëåííÿ â³äíîñèí Óêðà¿íè ç ÍÀÒÎ.
Àêòèâ³çàö³ÿ ºâðîàòëàíòè÷íîãî ³íòåãðàö³éíîãî âåêòîðà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè,
éîãî ÷³òêå ñïðÿìóâàííÿ íà ïîâíîìàñøòàáíó ºâðîàòëàíòè÷íó ³íòåãðàö³þ”.

Ðàçîì ³ç òèì, çã³äíî ç Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî Ïëàí çàõîä³â ³ç
âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â òà çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè, ùî âèïëèâàþòü ç ¿¿ ÷ëåíñòâà â
Ðàä³ ªâðîïè” â³ä 20.01.2006 ð. ¹ 39/200624 , äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ
äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â òà âåðõîâåíñòâà ïðàâà (ï. 1 Ïëàíó) âèìàãàëîñÿ “âæèòè
â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â äëÿ íàáëèæåííÿ ïðàâîâèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, ïîñèëåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ ó ö³é
ñôåð³, äëÿ ÷îãî: âíåñòè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè ïðîïîçèö³¿
ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ (Äîïîâ³äü ÏÀÐª) — ÷. 1
ïï. 7 Ïëàíó (âèêîíàâö³ — Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ ³ç
çì³öíåííÿ äåìîêðàò³¿ òà óòâåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, Ì³æâ³äîì÷à êîì³ñ³ÿ ç

20 Ïðè öüîìó çàçíà÷èìî, ùî ïîêàçîâèì äëÿ Óêðà¿íè ïî÷àòêó íîâîãî ñòîð³÷÷ÿ áóëî íàâ³òü ñòâîðåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà
åêîíîì³êè òà ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
21 Ïðî âèêîíàííÿ çàâäàíü, ùî âèïëèâàþòü ç ïîñëàíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
“ªâðîïåéñüêèé âèá³ð. Êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2002-
2011 ðîêè”, “Ïðî âíóòð³øíº ³ çîâí³øíº ñòàíîâèùå Óêðà¿íè ó 2001 ðîö³”: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 17.09.2002 ð. // ÎÂÓ. — 2002. — ¹ 38. — Ñò. 1789.
22 Ùîäî ÷îãî Ì. Í. Êóðêî äèïëîìàòè÷íî çàçíà÷àº, ùî “Ïëàí-ãðàô³ê ³ìïëåìåíòàö³¿ ïîëîæåíü Ïëàíó ä³é ªÑ ó
ñôåð³ þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ â Óêðà¿í³ ïîñòàº îäíèì ³ç åôåêòèâíèõ òà ãíó÷êèõ ³íñòðóìåíò³â ðåàë³çàö³¿
Ïëàíó ä³é” // Êóðêî Ì. Í. Ä³ÿëüí³ñòü ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ùîäî ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿:
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.07 / ÍÓÂÑ. — Õ., 2004. — Ñ. 11. Õî÷à
ÿê ìîæíà, íà íàøó äóìêó, êàçàòè ïðî “ãíó÷ê³ñòü” òà “åôåêòèâí³ñòü” “³íñòðóìåíò³â ðåàë³çàö³¿ Ïëàíó ä³é”, êîëè
ÌÂÑ Óêðà¿íè, áóäó÷è ïîçíà÷åíèì ñàìå òàêèì “³íñòðóìåíòîì ðåàë³çàö³¿ Ïëàíó ä³é”, Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè äîñ³
âèçíàíèé “íå åôåêòèâíèì”.
23 Õ³áà ùî çàâóàëüîâàíî, ÿê “ñï³âðîá³òíèöòâî ó ñôåð³ ñóäî÷èíñòâà òà ó ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³”. Ìè âæå í³÷îãî
íå êàæåìî ïðî çàõ³ä “àêòèâ³çàö³ÿ ðîáîòè Ï³äêîì³ñ³¿ ç ïèòàíü ãóìàí³òàðíîãî ðîçâèòêó Çì³øàíî¿ óêðà¿íñüêî-
ðîñ³éñüêî¿ êîì³ñ³¿ ³ç ñï³âðîá³òíèöòâà â ãàëóç³ ðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â”, äå òàêîæ çàä³ÿíå ÌÂÑ Óêðà¿íè.
24 Ïðî Ïëàí çàõîä³â ³ç âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â òà çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè, ùî âèïëèâàþòü ç ¿¿ ÷ëåíñòâà â Ðàä³
ªâðîïè: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 20.01.2006 ð. // ÎÂÓ. — 2006. — ¹ 4. — Ñò. 143.w
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ïèòàíü ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, òåðì³í — 1.05.2006 ð.); çàáåçïå÷èòè
ñóïðîâîäæåííÿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ïðîåêòó Çàêîíó ïðî Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ
(Äîïîâ³äü ÏÀÐª) — ÷. 2 ïï. 7 (âèêîíàâåöü — Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,  òåðì³í
— äî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó). Õî÷à, ÿê ìè çàçíà÷àëè25 , îçíà÷åí³ çàõîäè ç “âíåñåííÿ
Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè ïðîïîçèö³é ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ” ôàêòè÷íî ç³ðâàí³.

Òå, ùî áåçïîñåðåäíüî ñòîñóºòüñÿ çàõîä³â ÌÂÑ Óêðà¿íè ç ðåôîðìóâàííÿ âëàñíî¿
ñèñòåìè â ñâ³ò³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ òà ñï³âðîá³òíèöòâà ç ªÑ, òî çà Ïåðñïåêòèâíèì
ïëàíîì ä³é ÌÂÑ Óêðà¿íè ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ òà ñï³âðîá³òíèöòâà ç ªÑ26

çà ðîçïîðÿäæåííÿì ÌÂÑ Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè çàõîä³â ïî
ºâðîïåéñüê³é ³íòåãðàö³¿ òà ñï³âðîá³òíèöòâó ç ªÑ” â³ä 30.12.2002 ð. çà ¹ 618 ò³ëüêè
îäèí ç 79 ïîçíà÷åíèõ çàõîä³â á³ëüø-ìåíø çàâóàëüîâàíî òîðêàºòüñÿ ïðîáëåì
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, òà é òå, ùîäî âèñâ³òëåííÿ ó ÇÌ² “çóñèëü
ÎÂÑ Óêðà¿íè ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà,
ðåôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè, ïîë³ïøåííÿ êàäðîâîãî â³äáîðó, äîòðèìàííÿ åòèêè,
ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ³íøèõ çàõîä³â ïðîöåñó ºâðî ³íòåãðàö³¿” (ï. 9.8)27 .

²íøå ðîçïîðÿäæåííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè ùîäî ºâðî³íòåãðàö³¿, íàïðèêëàä, “Ïðî
âèêîíàííÿ ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 25 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó
¹ 37-ð” â³ä 27.02.2006 ð., ¹ 176 ñòîñóâàëîñÿ ò³ëüêè çàòâåðäæåííÿ “Ïëàíó
çàõîä³â ÌÂÑ Óêðà¿íè ùîäî âèêîíàííÿ ó 2006 ðîö³ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè
³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ç ïèòàíü ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè íà 2004-
2007 ðîêè”. Â ³íøîìó ðîçïîðÿäæåíí³ ÌÂÑ Óêðà¿íè “Ïðî âèêîíàííÿ Ö³ëüîâîãî
ïëàíó “Óêðà¿íà-ÍÀÒÎ” íà 2006 ð³ê ó ðàìêàõ Ïëàíó ä³é “Óêðà¿íà-ÍÀÒÎ” â³ä
15.06.2006 ð., ¹ 500 çàäëÿ ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè
çà ï. 23 çàïëàíîâàíî “Ïðîäîâæåííÿ ðåñòðóêòóðóâàííÿ âíóòð³øí³õ â³éñüê ÌÂÑ
Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ðåêîìåíäàö³é çà ðåçóëüòàòàìè ÏÏÎÑ òà ðåàë³çàö³é ö³ëåé
ïàðòíåðñòâà ÿê ÷àñòèíè ðåôîðìóâàííÿ ñåêòîðó áåçïåêè Óêðà¿íè”, çà ï. 27
“Íàëàãîäæåííÿ åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ç íåäåðæàâíèìè òà ãðîìàäñüêèìè
îðãàí³çàö³ÿìè äëÿ îö³íêè ñòàíó òà íàïðÿìê³â ðåôîðìóâàííÿ ñåêòîðó áåçïåêè”.
Íà æàëü, ñòàíîì íà ñüîãîäí³ öå ºäèí³ â³äîì÷³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ÌÂÑ
Óêðà¿íè ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, ùî äîñòóïí³ äëÿ àíàë³çó.

Çàçíà÷èìî, ùî ìåòîþ ïîêè ùå ºäèíî¿ ç íàóêîâîãî íàïðÿìêó äèñåðòàö³éíî¿
ðîáîòè Ì. Í. Êóðêà ç äîñë³äæåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³
ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ùîäî ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ áóëî
“âèçíà÷èòè ñóòí³ñòü, îñîáëèâîñò³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ òà ¿¿ íàñë³äêè äëÿ Óêðà¿íè,
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè íàëåæíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ Óêðà¿íè ùîäî ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿ òà ñï³âðîá³òíèöòâà ç ªÑ, âèðîáèòè ïðîïîçèö³¿ òà ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî
óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó÷àñò³ ÌÂÑ Óêðà¿íè ó ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè òà ªÑ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, îðãàí³çàö³éíîãî
òðàíñôîðìóâàííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè òà éîãî îðãàí³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ºäèíîãî
ïðàâîâîãî ïðîñòîðó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í”28 . Íà æàëü, íà çàãàëüíî ïîçèòèâíîìó
ôîí³ ïðîâåäåíî¿ Ì. Í. Êóðêîì ðîçâ³äêè, íå âèð³øåíèìè çàëèøèëèñÿ çàÿâëåí³ íèì
òà òàê³, ùî ìàþòü ïðÿìå â³äíîøåííÿ äî íàïðÿìêó òåïåð âæå íàøîãî äîñë³äæåííÿ,
íàäçâè÷àéíî àêòóàëüí³ çàäà÷³ “âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â îïòèì³çàö³¿ ¿õ <ñóá’ºêò³â

25 Çîçóëÿ ². Â. Ðåãóëÿòèâíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà ïîë³òèêà ÌÂÑ Óêðà¿íè ùîäî ðåôîðìóâàííÿ âëàñíî¿ ñèñòåìè //
Ïðàâî ³ áåçïåêà. — 2006. — Ò. 5. -¹ 5. — Ñ. 67.
26 Òåðì³í ä³¿ “2003-2004 ðð.” òà “ïîñò³éíî”.
27 Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè çàõîä³â ïî ºâðîïåéñüê³é ³íòåãðàö³¿ òà ñï³âðîá³òíèöòâó ç ªÑ: Ðîçïîðÿäæåííÿì
ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 30.12.2002 ð. — Ê., 2002.
28 Êóðêî Ì. Í. Ä³ÿëüí³ñòü ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ùîäî ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿: îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâ³ çàñàäè: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.07 / ÍÓÂÑ. — Õ., 2004. — Ñ. 2.
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óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ> îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð, ôóíêö³é
òà ôîðì óïðàâë³ííÿ”; “ðîçðîáêà ïðîïîçèö³é òà ðåêîìåíäàö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ Óêðà¿íè â íàïðÿìêó óçãîäæåíî¿
âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè”29 .

Òàêîæ çàëèøèëèñÿ äåêëàðàòèâíî íåðîçêðèòèìè çà ìåõàí³çìîì ðåàë³çàö³¿ é
ïîçíà÷êè, ùî “äëÿ óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ Óêðà¿íè â ãàëóç³ ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿ íåîáõ³äíî ðåàë³çîâóâàòè êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä: íå ò³ëüêè çä³éñíþâàòè
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâå ðåôîðìóâàííÿ, àëå é çâàæåíî âðàõîâóâàòè çì³íè, ùî
â³äáóâàþòüñÿ ó ñôåð³ þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ”. Íå ïîáà÷èëè ìè é “â³äïîâ³äí³
ñòðóêòóðí³ ïåðåòâîðåííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè”30  íà øëÿõó âçàºìîä³¿ ÌÂÑ
Óêðà¿íè ç ªâðîïîëîì, ÿê ñòðóêòóðîþ ªÑ. Öå ñòîñóºòüñÿ òàêîæ í³÷èì íå îá´ðóíòîâàíî¿
âïåâíåíîñò³ Ì. Í. Êóðêà (à ìîâà ìîæå éòèñÿ ïîïåðåä óñüîãî ò³ëüêè ïðî êàäðîâå
çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè ÿê ðóø³éíî¿ ñèëè ðåôîðì), ùî “ðîçâèòîê ëþäñüêîãî
ïîòåíö³àëó — îñíîâà ñòðàòåã³¿ ñòðóêòóðíî-³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó ÌÂÑ Óêðà¿íè”31 .

Íå ìîæíà íå çàçíà÷èòè, ùî òðîõè ï³çí³øå, íàïðèê³íö³ 2006 ðîêó áóëî
îïðèëþäíåíî Çâ³ò ïðî îö³íêó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè òà ïðîöåñó ¿õíüî¿
ìîäåðí³çàö³¿ é ðåôîðìóâàííÿ32 , ï³äãîòîâàíèé ãðóïîþ åêñïåðò³â Ðàäè ªâðîïè
“â³äïîâ³äíî äî çâåðíåííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè... äëÿ îö³íêè îðãàí³â ì³ë³ö³¿
Óêðà¿íè íà îñíîâ³ ïîð³âíÿííÿ ç ïîä³áíèìè ñòðóêòóðàìè, ùî ³ñíóþòü ó êðà¿íàõ
åêñïåðò³â, òà äëÿ âèâ÷åííÿ ïðîöåñó ìîäåðí³çàö³¿ òà ðåôîðìóâàííÿ ì³ë³ö³¿”.
Îñê³ëüêè ðåçóëüòàòè òàêîãî Çâ³òó îòðèìàëè ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â
íåîäíîçíà÷íó îö³íêó, õî÷à, áåçóìîâíî, ³ º ïîçèòèâíèìè äëÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè33 ,
âîíè ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî, á³ëüø ãëèáîêîãî òà ðåòåëüíîãî àíàë³çó ñòîñîâíî
óêðà¿íñüêèõ ðåàë³é.

Íà æàëü, äîñ³ òàêîæ äîñòåìåííî íåâ³äîìî ïðî äîëþ çàïëàíîâàíî¿ íà 2007 ð³ê
íîâî¿ çóñòð³÷³ ç åêñïåðòàìè Ðàäè ªâðîïè ùîäî ïðîáëåì ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ
Óêðà¿íè — çà äåÿêèìè äàíèìè òàêå óçãîäæåííÿ çàòÿãóºòüñÿ óêðà¿íñüêîþ ñòîðîíîþ.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ââàæàòè, ùî ñüîãîäí³ êðàé íåäîñòàòí³ìè º áàçîâ³
çàñàäè òà ä³ºâ³ñòü âæèòèõ çàõîä³â, ùî ïîâèíí³ ñïðèÿòè ðåôîðìóâàííþ ñèñòåìè
ÌÂÑ Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ êîíñîë³äàö³¿ Óêðà¿íè ç Ðàäîþ ªâðîïè òà Êîì³ñ³ºþ
ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà. Òîáòî, äîñ³ íåäîñÿæíîþ çàëèøàºòüñÿ ìåòà
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ñòîñîâíî ïðèâåäåííÿ ñòðóêòóðè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
Óêðà¿íè, ñåðåä ÿêèõ Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ó â³äïîâ³äí³ñòü ì³æíàðîäíèì
ñòàíäàðòàì. ÌÂÑ Óêðà¿íè ùîäî ðåôîðìóâàííÿ âëàñíî¿ ñèñòåìè, ôàêòè÷íî íå
ïðèéìàþ÷è ñàìîñò³éíèõ êðîê³â ç â³äïîâ³äíî¿ “ï³äãîòîâêè îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ òà âíóòð³øí³õ â³éñüê” íà òë³ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
òà íå âíèêàþ÷è ó ð³çíó ñïåöèô³êó óêðà¿íñüêî¿ òà ì³æíàðîäíî¿ ïîë³öå¿ñòèêè,
íåîá´ðóíòîâàíî î÷³êóº â³ä Ðàäè ªâðîïè òà Êîì³ñ³¿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
êàðäèíàëüíèõ, “óñåâèð³øóþ÷èõ” ðåêîìåíäàö³é.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó íàóêîâî-äîñë³äíîþ ëàáîðàòîð³ºþ
ç ïðîáëåì êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè

Õàðê³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ
(ïðîòîêîë ¹ 14 â³ä 24 âåðåñíÿ 2007 ðîêó)

29 Òàì ñàìî. — Ñ. 3.
30 Òàì ñàìî. — Ñ. 13.
31 Òàì ñàìî. — Ñ. 15, 17. Áî àæ í³ÿê íå êîðåñïîíäóþòüñÿ ö³ êàòåãîð³¿ — “ëþäñüêèé ïîòåíö³àë” òà “ñòðàòåã³¿
ñòðóêòóðíî-³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó ÌÂÑ Óêðà¿íè”.
32 Çâ³ò ïðî îö³íêó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè òà ïðîöåñó ¿õíüî¿ ìîäåðí³çàö³¿ é ðåôîðìóâàííÿ: PCRED/
DGI/EXP (2006) 19 / Ï. Ëåïë³, Ô. Áîøå, Æ. Áóðäó. — Ñòðàñáóðã, 2006. — 41 ñ.
33 Çîçóëÿ ². Â., Ïåðöîâ Ñ. Ã. Åêñïåðòíà îö³íêà Ðàäîþ ªâðîïè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè:
ðîçóìíà äîñòàòí³ñòü ÷è ìîæëèâ³ñòü ðîçâèòêó? // Ôîðóì ïðàâà. — 2007. — ¹ 2. — Ñ. 59-69 [Åëåêòðîííèé
ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.nbuv.gov.ua/e-journals/FP/2007-2/07zivcmr.pdf.w
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