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ÌÅÕÀÍ²ÇÌÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ
ÓÏÐÀÂË²ÍÍß

Ñ. Ñ. Êó÷åðóê*

ÌÅÕÀÍ²ÇÌÈ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Åôåêòèâíå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â ñîö³àëüí³é ïîë³òèö³ òà ñîö³àëüí³é áåçïåö³
çàëåæèòü â³ä îðãàí³çàö³éíèõ ³ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü îðãàíè äåðæàâíî¿
âëàäè òà ïîñàäîâ³ îñîáè, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ çîâí³øíüî¿ é âíóòð³øíüî¿
ïîë³òèêè êðà¿íè, ðîçðîáö³ òà ïðèéíÿòò³ Çàêîí³â Óêðà¿íè òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ
äîêóìåíò³â ó ãàëóç³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì
³ñíóþ÷èõ íîðì òà çàêîí³â.

Ñîö³àëüíà áåçïåêà íà 80 % çàëåæèòü â³ä ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà ñïðÿìîâàíà
íà ñîö³àëüíó ðîáîòó ÷åðåç âíóòð³øíþ ïîë³òèêó êðà¿íè äëÿ ôîðìóâàííÿ çàãàëüíèõ
ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ³ íîðìàòèâ³â. Â Óêðà¿í³ º Äåðæàâíèé êëàñèô³êàòîð, òà
ðîçðîáëåí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè â³äïîâ³äíî äî ñò. 27 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³
ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè òà äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿”1 , çàòâåðäæåíîìó Íàêàçîì
Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â³ä 17.06.2002 ð. ¹ 2932  ó
ð³çíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ çàõèñòó ð³çíèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ.

Ó ñóñï³ëüñòâ³ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â ñàìîêåðîâàí³é ñèñòåì³ âçàºìîä³º ³ç
çîâí³øíüîþ òà âíóòð³øíüîþ ïîë³òèêîþ ÷åðåç ïðèíöèïè êîíñòèòóö³éíîñò³,
ãóìàí³çìó, çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ çàâäàíü ïî ñòàá³ë³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, äîòðèìàííÿ
ñòàá³ëüíîãî áàëàíñó æèòòºâî íåîáõ³äíèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè
ïðè óìîâ³, ùî ñï³âïàäàþòü ³íòåðåñè ëþäèíè òà ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â êðà¿íè.

Ñîö³àëüíà ïîë³òèêà äèôåðåíö³þºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ñòàòåâî-â³êîâèõ êàòåãîð³é
ãðîìàäÿí, ÿêèõ ñòîñóºòüñÿ â Óêðà¿í³ ñîö³àëüíà áåçïåêà, çîêðåìà òàêèõ: ä³òè,
ñ³ì’¿, ìîëîäü, ñòóäåíòè, æ³íîöòâî, ïåíñ³îíåðè, ³íâàë³äè, ó÷àñíèêè áîéîâèõ ä³é,
âåòåðàíè, òèì÷àñîâî íåïðàöþþ÷³, ñèðîòè, áåçäîìí³ òà ³íø³ ìàëîçàõèùåí³
ãðîìàäÿíè. Äåðæàâà ñòâîðþº ñèñòåìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê ïåâíèé ìåõàí³çì
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè ÷åðåç êîíöåïòóàëüí³
çàñàäè ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè â Óêðà¿í³, òà ñèñòåìó âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè,
îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ÿêî¿ âèïèñàí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñîö³àëüíà áåçïåêà ùå íå ñòàëà àêòóàëüíèì ïðåäìåòîì
äëÿ âèâ÷åííÿ òà àíàë³çó. Ó â³ò÷èçíÿí³é íàóêîâ³é äóìö³ çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëåíà

© Êó÷åðóê Ñ. Ñ., 2007
* âèêëàäà÷ êàôåäðè ìåíåäæìåíòó, ô³íàíñ³â òà êðåäèòó Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà
1 Ïðî äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè òà äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.10.2000 ð. // ÎÂÓ. —
2000. — ¹ 44. — Ñò. 1876.
2 Äåðæàâíèé êëàñèô³êàòîð ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ³ íîðìàòèâ³â, çàòâåðäæåíèé Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â³ä 17.06.2002 ð. // Þðèäè÷íèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2003. — ¹ 20.w

w
w

.u
n
iv

er
.k

m
.u

a 
  

 Ó
í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 

í
àó

ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 

2
0
0
7

, 
¹

 4
 (

2
4

),
  

ñ.
 4

3
8

-4
4

4
.



439

äîñë³äæåííþ òåîðåòè÷íèõ àñïåêò³â äåðæàâíî¿ áåçïåêè, íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè,
ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè, à ïèòàííÿ ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè ùå íåäîñòàòíüî äîñë³äæåí³.

Â Óêðà¿í³ äåÿê³ àñïåêòè â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, çàñàäè ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè,
à â³äòàê ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè àêòèâíî ðîçðîáëÿþòü, àíàë³çóþòü òàê³ ôàõ³âö³, ÿê:
Â. Àíäðóùåíêî, Ì. Áåðåç³í, ². Áè÷êî, Å. Ãàíñîâà, Ã. Äìèòðåíêî, Â. Æóðàâñüêèé,
². ²ëü¿í, À. Êðàâ÷åíêî, Ì. Ëóêàøåâè÷, À. Ìåëüíèê, Ì. Ìèõàëü÷åíêî,
Ï. Íàäîë³øí³é, Â. Îëóéêî, Â. Ïàçåíîê, Ì. Òóëåíêîâ, À. ×åðíÿâñüêèé, Ã. Ñèòíèê,
Â. Ñêóðàò³âñüêèé, ². Ïîïîâà, Ì. Ïîïîâ, Î. ßêóáîâñüêèé.

Ãóìàí³çàö³ÿ ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ ÿê ó ñîö³àëüí³é ïîë³òèö³, òàê ³ â ïîë³òèö³
äåðæàâè â ö³ëîìó ìîæëèâà ëèøå çà â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ,
ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ïîë³òè÷íèõ óìîâ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà.

Ñîö³àëüíà äåðæàâà â Óêðà¿í³ ôîðìóºòüñÿ â óìîâàõ ïåðåõ³äíîãî ñóñï³ëüñòâà,
íåñòàá³ëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïàðò³é, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà â³äïîâ³äíèõ
ì³ñöåâèõ ðàä. Ñîö³àëüí³ ï³ëüãè, äîòàö³¿, ñóáñèä³¿ çàëåæàòü â³ä ð³âíÿ åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó êðà¿íè, êîíöåïòóàëüíî¿ íåâèçíà÷åíîñò³, ùî ïîðîäæóº ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ
ïðèíöèïàìè, ïîêëàäåíèìè â îñíîâó ïðàâîâèõ àêò³â, ïî÷èíàþ÷è ç Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ç îäíîãî áîêó, òà ³íñòðóêòèâíèìè ëèñòàìè ì³í³ñòåðñòâ, êîì³òåò³â, ð³çíèõ
êîì³ñ³é — ç ³íøîãî. Öå ïðèçâîäèòü äî ïîã³ðøåííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ ï³ëüãîâèõ
êàòåãîð³é íàñåëåííÿ òà ìàëîçàõèùåíèõ ãðîìàäÿí.

Îñíîâíîþ ìåòîþ ñòàòò³ º íàóêîâî-òåîðåòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ ìåõàí³çì³â
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè ÷åðåç ðåàë³çàö³þ ïîëîæåíü ³ çàâäàíü
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³.

Äåðæàâíà ïîë³òèêà, â ÿêó âõîäèòü ³ âíóòð³øíÿ ïîë³òèêà, çàâäÿêè ìåõàí³çìó
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàïîá³ãàº âèíèêíåííþ êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é. Âîíà ïîáóäîâàíà
íà áàãàòîâåêòîðí³é âíóòð³øí³é ïîë³òèö³ äëÿ ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè â
ðåã³îíàõ òà íà ì³ñöÿõ äëÿ íàäàííÿ àäðåñíî¿ äîïîìîãè òà çàõèñòó é ï³äòðèìêè òèì, õòî
¿¿ ïîòðåáóº. Âíóòð³øíÿ ïîë³òèêà êðà¿íè ìàº çä³éñíþâàòè îð³ºíòàö³þ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà óïðàâë³íñüêî-âèêîíàâ÷³ ä³¿ ç âèð³øåííÿ ïèòàíü
ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè íàñåëåííÿ íà áàç³ âèêîíàííÿ ÷³òêîãî çàêîíîäàâñòâà òà âñòàíîâëåííÿ
â³äïîâ³äíèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè.

Äîñë³äæóþ÷è ñîö³àëüíó áåçïåêó, Ï. ². Øåâ÷óê çàïðîïîíóâàâ âèçíà÷åííÿ
ñîö³àëüí³é áåçïåö³ íàñòóïíå: “Ñîö³àëüíà áåçïåêà ëþäèíè — öå ïåâíèé ñòàí
æèòòºä³ÿëüíîñò³, óáåçïå÷åíèé êîìïëåêñîì îðãàí³çàö³éíî — ïðàâîâèõ òà
åêîíîì³÷íèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â, ôîðìóâàííÿ
ñïðèÿòëèâî¿ äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿, çáåðåæåííÿ ãåíîôîíäó äåðæàâè ³
òðàíñôîðìàö³þ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â â³äïîâ³äíî äî ðèíêîâèõ âèìîã”3 . Àâòîð ââàæàº
ùî: “Ñîö³àëüíà áåçïåêà — ñòàí ñåðåäîâèùà æèòòºä³ÿëüíîñò³, ïðè ÿêîìó
â³äñóòíÿ íåáåçïåêà øê³äëèâîãî âïëèâó òà éîãî ôàêòîð³â íà ëþäèíó, ñòàí, ïðè
ÿêîìó ðèçèê øêîäè ÷è óøêîäæåííÿ îáìåæåíèé ìåõàí³çìàìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòüñÿ çà äîïîìîãîþ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ íîðì,
â³äñóòí³ñòü íåïðèïóñòèìîãî ðèçèêó, ïîâ’ÿçàíîãî ç ìîæëèâ³ñòþ ñïðè÷èíåííÿ
áóäü-ÿêî¿ øêîäè ïðè äîòðèìàíí³ âèìîã ñîö³àëüíî¿, äåðæàâíî¿, íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè, íå ïîðóøóþ÷è ïðè öüîìó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Çàêîí³â Óêðà¿íè òà
³íøèõ ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ íîðì òà àêò³â”. Òàêå âèçíà÷åííÿ º á³ëüø êîìïëåêñíèì,
ùî äàº çìîãó øèðøå ðîçêðèòè ñóòí³ñòü ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè.

Ðàçîì ³ç òèì Çàêîíàìè Óêðà¿íè “Ïðî çàõèñò íàñåëåííÿ é òåðèòîð³é â³ä
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî òà ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó”4  òà “Ïðî ïðàâîâèé

3 Øåâ÷óê Ï. ². Ñîö³àëüíà ïîë³òèêà. — Ëüâ³â: Ñâ³ò, 2003. — Ñ. 108-109.
4 Ïðî çàõèñò íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî òà ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó: Çàêîí
Óêðà¿íè â³ä 08.06.2000 ð. // ÎÂÓ. — 2000. — ¹ 28. — Ñò. 1155.
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ðåæèì âîºííîãî ñòàíó”5  ìîæóòü ïåðåäáà÷àòèñü îáìåæåííÿ ãàðàíò³é, ïðàâ òà ñâîáîä
ãðîìàäÿí. Çîêðåìà, çà íåâèêîíàííÿ çàõîä³â ïðàâîâîãî ðåæèìó (â³äñåëåííÿ,
ïðèìóñîâå ùåïëåííÿ, äîòðèìàííÿ ïðàâèë ïîâåä³íêè òà ä³é) ó íàäçâè÷àéí³é
ñèòóàö³¿ ïåðåäáà÷åí³ ñàíêö³¿ çà íåâèêîíàííÿ óìîâ âëàñíî¿ áåçïåêè, óìîâ æèòòÿ é
ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé íà îêðåì³é òåðèòîð³¿ ÷è îá’ºêò³, ñïðè÷èíåí³ àâàð³ºþ,
êàòàñòðîôîþ, ñòèõ³éíèì ëèõîì àáî ³íøîþ íåáåçïå÷íîþ ïîä³ºþ, â òîìó ÷èñë³
åï³äåì³ºþ, åï³çîîò³ºþ, åï³ô³òîò³ºþ, ïîæåæåþ, ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî íåìîæëèâîñò³
ïðîæèâàííÿ ëþäåé íà òåðèòîð³¿, îá’ºêò³, çàãèáåë³ ëþäåé, âåäåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ àáî íàíåñåííÿ çíà÷íèõ ìàòåð³àëüíèõ çáèòê³â.

Â óìîâàõ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó àáî âîºííîãî ñòàíó ñîö³àëüíà áåçïåêà
â³äõîäèòü íà äðóãèé ïëàí, àäæå ó òàêèõ óìîâàõ ìåõàí³çì ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè
ñïðàöüîâóº â á³ëüøèõ òåðèòîð³àëüíèõ ìàñøòàáàõ ³ ïðè öüîìó ä³þòü îñîáëèâ³ òà
ñïåö³àëüí³ ïðàâîâ³, îðãàí³çàö³éí³ íîðìè òà ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ïîòðåáè êîæíî¿ ëþäèíè áàçóþòüñÿ íà ãîëîâíèõ ö³ííîñòÿõ , òàêèõ ÿê ñâîáîäà,
¿æà, ñîí, ñ³ì’ÿ, ïîìåøêàííÿ, âëàñí³ñòü, ïîòðåáà â ïåðåñóâàíí³, ñï³ëêóâàíí³,
ñàìîâèðàæåíí³, îñâ³ò³, êóëüòóð³ òà ³íøèõ ïîòðåáàõ, ÿê³ ñîòíÿìè ðîê³â ôîðìóâàëèñü
ñóñï³ëüíèì, êóëüòóðíèì ïîë³òè÷íèì, äåðæàâíèì äîñâ³äîì áàãàòüîõ ïîêîë³íü ëþäñòâà
³ ïåðåäàâàëèñü ç ïîêîë³ííÿ â ïîêîë³ííÿ íà ð³âí³ åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ òà ³íøèõ
çàêîí³â, ï³äñâ³äîìîñò³ òà ñâ³äîìîñò³ â ïåðåêàçàõ, êàçêàõ, äóìàõ, åïîñàõ, íàðîäíèõ
ï³ñíÿõ. Ïîòðåáè ëþäñòâà ïîñò³éíî çì³íþâàëèñü òà ãðóïóâàëèñü ÿê îñîáèñò³ñí³, ãðóïîâ³,
ñîö³àëüí³, äåðæàâí³, íàö³îíàëüí³, à â íàø ÷àñ ì³æíàðîäí³ ö³ííîñò³ âèðîáëåí³
ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà îá’ºäíàííÿìè, òàêèìè ÿê: Îðãàí³çàö³ÿ îá’ºäíàíèõ
íàö³é (ÎÎÍ), Îðãàí³çàö³ÿ ç áåçïåêè òà ñï³âðîá³òíèöòâà â ªâðîï³ (ÎÁÑª).

Ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é , ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, ñîö³àëüíèõ ãðóï,
³íäèâ³ä³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà óñòð³é òà ôîðìè äåðæàâíî¿ âëàäè, íà âèêîíàííÿ
çàâäàíü ðåàë³çàö³¿ òà ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ óìîâ ³ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ âëàñíèõ
ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â º âíóòð³øíÿ ïîë³òèêà, ÿêà ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ìåõàí³çìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ïðèéíÿòòÿ êîìïåòåíòíèõ ð³øåíü.

Êîìïåòåíòí³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü çàëåæèòü â³ä åôåêòèâíîñò³ ñîö³àëüíî¿
ïîë³òèêè, ÿêó ìîæíà îáðàõóâàòè çà äîïîìîãîþ ³íòåãðàëüíîãî ³íäåêñó åêîíîì³÷íî¿
áåçïåêè òà ñòðóêòóðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Â Óêðà¿í³ º íàãàëüíà ïîòðåáà
ÿêíàéøâèäøîãî âèõîäó ç ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿ êðèçè òà ïðèºäíàííÿ äî
ºâðîïåéñüêî¿ òà ñâ³òîâî¿ öèâ³ë³çàö³¿, âïðîâàäæåííÿ ñâ³òîâèõ íîðì òà ö³ííîñòåé,
òèì á³ëüøå, ùî Óêðà¿íà çã³äíî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè6  (ñò. 1) ïðîãîëîøåíà
ñîö³àëüíîþ äåðæàâîþ, à â³äïîâ³äíî çàêîíîäàâåöü çîáîâ’ÿçàíèé ïðèéìàòè ñîö³àëüí³
ñòàíäàðòè òà íîðìè, ðîçâèâàòè íîâó ìåòîäîëîã³þ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Äîñë³äæåííÿ ïðîöåñ³â ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè, ñóñï³ëüíèõ ñèñòåì ñâ³ä÷àòü, ùî
åôåêòèâíå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, â îñíîâ³ ÿêîãî ëåæèòü ïðîãðàìà ñâ³òîâîãî
ìåíåäæìåíòó, º ãîëîâíèì ôàêòîðîì ðîçâèòêó ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà. Ö³ ôàêòîðè
òàê ñàìî ÿâíî ï³äòâåðäæóþòü ïðàêòèêó ñâ³òîâî¿ åâîëþö³¿ â óïðàâë³íñüê³é
ä³ÿëüíîñò³. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñòàòè ë³äåðàìè âäàëîñÿ ò³ëüêè òèì êðà¿íàì, ÿê³
ïî÷èíàëè ç ðîçâèòêó âèñîêèõ òåõíîëîã³é (êîñì³÷íà ãàëóçü, ë³òàêîáóäóâàííÿ,
ñóäíîáóäóâàííÿ òà ³íø³), ïåðåäîâèõ ó òåõí³÷íîìó â³äíîøåíí³ òà çàñíîâàíèõ íà
ï³äâèùåíí³ îñâ³òíüîãî ð³âíÿ ïðàö³âíèê³â.

ßê â³äîìî, íà ðîçâèòîê âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ ãàëóçåé âèðîáíèöòâà é íà
åôåêòèâí³ óïðàâë³íñüê³ ³ííîâàö³¿ ðîáëÿòü ñòàâêó íå ò³ëüêè êðà¿íè ªâðîïè, àëå é
êîëèøí³ êðà¿íè ñîö³àë³ñòè÷íîãî òàáîðó.

5 Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì âîºííîãî ñòàíó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 06.04.2000 ð. // ÎÂÓ. — 2000. — ¹ 17. — Ñò. 691.
6 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ð. // ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 30 — Ñò. 141.

Ñ. Ñ. ÊÓ×ÅÐÓÊ

w
w

w
.u

n
iv

er
.k

m
.u

a 
  

 Ó
í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 

í
àó

ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 

2
0
0
7

, 
¹

 4
 (

2
4

),
  

ñ.
 4

3
8

-4
4

4
.



441

Ïð³îðèòåòíå çíà÷åííÿ äëÿ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ â ïåðøó ÷åðãó
ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ ñïðèÿº ðîçâèòîê åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â.

Ðåçóëüòàòè âïëèâó âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè íà ñîö³àëüíó ïîë³òèêó òà áåçïåêó
ìîæóòü ³ ïîâèíí³ áóòè âèêîðèñòàí³ â ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ âñ³õ ñôåð
æèòòºä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ó íåäîïóùåí³ ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â.

Ïðîòå ïðàêòèêà çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì îñòàíí³õ ðîê³â
â Óêðà¿í³ äåìîíñòðóº ïðîòèëåæíå. Íîâ³ êîíöåïö³¿ é ïðîãðàìè ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì ó íàø³é êðà¿í³ ìàþòü îäèí, àëå äóæå ñóòòºâèé íåäîë³ê:
âîíè ³ãíîðóþòü ñèñòåìíó ðåîðãàí³çàö³þ ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ íà ñó÷àñíèõ
íàóêîâèõ çàñàäàõ, ìàëî ïðèä³ëÿþòü óâàãè ñòâîðåííþ óìîâ äëÿ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ
³íòåëåêòóàëüíî¿ ïðàö³ âçàãàë³ (óïðàâë³íñüêî¿), åôåêòèâíîãî âïëèâó íà ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê Óêðà¿íè. Ì³æ òèìè, õòî ïðèéìàº ð³øåííÿ òà õòî âèêîíóº
â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ ðîçðèâ ó çàðîá³òí³é ïëàò³ ñêëàäàº 40 ðàç³â, êîëè â ªâðîñîþç³ —
10 ðàç³â. Íèçüêà çàðîá³òíà ïëàòà íà ì³ñöÿõ çâîäèòü íàí³âåöü ðåàë³çàö³þ ñîö³àëüíèõ
ïðîãðàì, à ïðî âäîñêîíàëåííÿ ìîâà âæå íå éäå.

Ñüîãîäí³ äåÿê³ óïðàâë³íö³ âèùîãî ðàíãó é äîñ³ øóêàþòü âèõ³ä ç åêîíîì³÷íî¿
êðèçè â çàêîðäîííèõ êðåäèòàõ òà ïðèâàòèçàö³¿, íå âðàõîâóþ÷è é íå
âèêîðèñòîâóþ÷è òàêèé âàæ³ëü ÿê ìåòîäîëîã³ÿ åôåêòèâíîãî äåðæàâíîãî òà
ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ. Âîíè íåñïðîìîæí³ ñòâîðèòè åôåêòèâíó âíóòð³øíþ
ïîë³òèêó, îñîáëèâî ó ô³íàíñîâ³é ãàëóç³, äå íåîáõ³äíî ñòâîðèòè åôåêòèâí³
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè, ùîá çàö³êàâèòè ì³ëüéîíè ëþäåé, ÿê³ ãîòîâ³
áóäóâàòè ìàéáóòíº ó âëàñí³é êðà¿í³ òà ³íâåñòóâàòè êîøòè ó âëàñíó åêîíîì³êó.

Çà ð³çíèìè ï³äðàõóíêàìè íà ðóêàõ ó íàñåëåííÿ çíàõîäÿòüñÿ êîøòè â ñóì³,
åêâ³âàëåíòí³é çîâí³øíüîìó áîðãó Óêðà¿íè. Òèì ñàìèì ãðîìàäÿíè, çáåð³ãàþ÷è
êîøòè ïîçà áàíê³âñüêèìè óñòàíîâàìè, ñòèìóëþþòü àíòèñîö³àëüí³ ä³¿ ñòîñîâíî
ñåáå. Â ñâîþ ÷åðãó é áàíê³âñüêà ñèñòåìà ïîòðåáóº ðåôîðìóâàííÿ ùîäî íàä³éíîñò³
òà ïåâíèõ ãàðàíò³é â³ä äåðæàâè. Àäæå â³äîìî, ùî êðåäèòí³ ñòàâêè â áàíêàõ
Óêðà¿íè ÷åðåç äîäàòêîâ³ êîì³ñ³¿ òà ïëàòåæ³ ïî êðåäèòàõ äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á ñÿãàþòü
â³ä 20-40 % âàðòîñò³ êðåäèòó, òîáòî, ïðàêòè÷íî, áàíêè íå äî ê³íöÿ ðîçêðèâàþòü
ïåðåä êë³ºíòîì óìîâè êðåäèòóâàííÿ7.

Ó â³ò÷èçíÿí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ìàëî ðîá³ò, ïðèñâÿ÷åíèõ äîñë³äæåííþ
ïðîáëåì ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ñïðÿìîâàíîãî íà ñîö³àëüíó áåçïåêó òà
åôåêòèâíîãî âçàºìîçâ’ÿçêó ³ç ñóñï³ëüñòâîì, çíà÷åííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü äëÿ
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäåé òà ìîæëèâèõ ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â. Öå, íà íàø ïîãëÿä,
ïîâ’ÿçàíå ç òèì, ùî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ äîâãèé ÷àñ áóëî ï³äì³íåíî, ç îäíîãî
áîêó, äåìîêðàòè÷íèì öåíòðàë³çìîì ç³ ñâî¿ìè ìåõàí³çìàìè, à ç ³íøîãî — âèñîêîþ
âèêîíàâñüêîþ äèñöèïë³íîþ íà íèçàõ, òîáòî ñïîñîáîì ðåàë³çàö³¿ âîë³ êåð³âíèöòâà.
Ó ðåçóëüòàò³ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ÿêå â íàø³é êðà¿í³ íå
îäåðæàëî íàëåæíîãî ðîçâèòêó, ìàº øèðîêî çàñòîñîâóâàòèñü íà ïðàêòèö³ ïðè
ðåôîðìóâàíí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà ³íøèõ ãàëóçåâèõ ðåôîðì.

ßê çàçíà÷àº Â. Ì. Îëóéêî: “Ïðàêòèêà êàäðîâèõ ïðîöåñ³â ó äåðæàâíîìó
óïðàâë³íí³ Óêðà¿íè ïîêàçóº, ùî òðóäíîù³, ÿê³ º, òà ïîìèëêè, ùî ïîâòîðþþòüñÿ,
çóìîâëåí³ ïðîáëåìàìè â³äñóòíîñò³ êîìïëåêñíèõ òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáîê ó ö³é ãàëóç³”8 .

Òàêå ñòàâëåííÿ äî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç áîêó íàóêè é ïðàêòèêè
çóìîâëåíå òàêîæ ³ òèì, ùî äîñë³äæåííÿì éîãî åôåêòèâíîñò³, âçàºìîçâ’ÿçê³â ³ç
ñóñï³ëüñòâîì çàéìàëèñÿ ïîâåðõîâî, ñïîíòàííî é íå îö³íèëè ä³ºâîñò³ âíóòð³øíüî¿
ïîë³òèêè ÿê ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ.

7 Ìèðîíåíêî Â. ÍÁÓ ðàññêàæåò ïðàâäó î êðåäèòàõ // Èíâåñò ãàçåòà. Ïðèëîæåíèå “Áàíêè”. — 2007. — ¹ 12. —
Ñ. 26-27.
8 Îëóéêî Â. Ì. Êàäðîâ³ ïðîöåñè â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ Óêðà¿íè: ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó: Ìîíîãðàô³ÿ. —
Õìåëüíèöüêèé: Âèä-âî ÕÓÓÏ, 2005. — Ñ. 6-7.
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Óñå, ùî íèí³ â³äáóâàºòüñÿ ó ñâ³ò³, îñîáëèâî â ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ Çàõîäó,
â³äáóâàºòüñÿ çàâäÿêè ïîçèòèâíîìó âïëèâó óïðàâë³ííÿ. ² öüîãî íå ñë³ä çàáóâàòè,
à òèì á³ëüøå ³ãíîðóâàòè.

Ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî ñóñï³ëüñòâî é óïðàâë³ííÿ ÿê íàéñêëàäí³ø³ ôåíîìåíè
ò³ñíî âçàºìîïîâ’ÿçàí³, ïîñò³éíî âçàºìîâïëèâàþòü ³ ïîëîæåííÿ êîæíîãî ç íèõ ìàº
âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ ³íøîãî. Öå ïîëîæåííÿ ñüîãîäí³ âæå âèçíàíå ÿê íàéâàæëèâ³øà
ñóñï³ëüíà çàêîíîì³ðí³ñòü ó á³ëüøîñò³ ðîçâèíåíèõ êðà¿í ªâðîïè. Ïðîáëåìà ïåðåâàæíî
ïîëÿãàº â ðîçðîáö³ òà ðåàë³çàö³¿ ìåõàí³çìó öèõ äâîõ ãàëóçåé. Ïðè÷îìó â òèõ êðà¿íàõ,
äå òàê³ ìåõàí³çìè âèíàéäåíî ³ çàñòîñîâàíî, ñïîñòåð³ãàþòüñÿ çíà÷í³ äîñÿãíåííÿ
ñóñï³ëüíîãî é åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó â ñîö³àëüí³é ïîë³òèö³ òà áåçïåö³.

Ñêëàäí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîëÿãàº ó âèÿâëåíí³ é îïèñ³ ìåõàí³çì³â
âçàºìîçàëåæíîñò³ óïðàâë³ííÿ é ñóñï³ëüñòâà, â íàÿâíîñò³ âåëè÷åçíî¿ ê³ëüêîñò³
ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèõ çâ’ÿçê³â, îñê³ëüêè âàæêî çàô³êñóâàòè ¿õ ÿê íà ð³âí³
òåîðåòè÷íîãî, òàê ³ åìï³ðè÷íîãî àíàë³çó.

Ñüîãîäí³, íàïðèêëàä, åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè ðàéîííî¿ ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³¿
îö³íþºòüñÿ çà 39 ïîêàçíèêàìè. Âîäíî÷àñ íàéïðîäóêòèâí³øèì, íà íàø ïîãëÿä, º ï³äõ³ä,
â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî âèîêðåìëþþòüñÿ äâà íàéâàæëèâ³ø³ ïîòîêè ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèõ
çâ’ÿçê³â ì³æ óïðàâë³ííÿì ³ ñóñï³ëüñòâîì, ùî ïîçíà÷àþòüñÿ òåðì³íàìè “ñîö³àëüíà
áåçïåêà”, ³ “ñîö³àëüí³ ðèçèêè” ñï³ëüíî ³ç ñîö³àëüíèìè òà åêîíîì³÷íèìè ïîêàçíèêàìè.

Îäíèì ³ç ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè â Óêðà¿í³ º äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ, ÿêå çàáåçïå÷óº îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè:

- çàõèñò êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè;
- ðîçâèòîê íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè;
- ðîçáóäîâó ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè;
- çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ô³íàíñîâî-áþäæåòíîãî, ïàëèâíî-

åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó;
- ðîçâèòîê äóõîâíîñò³;
- çáåðåæåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïîòåíö³àëó êðà¿íè òà ðîçâèòîê âèñîêèõ

òåõíîëîã³é;
- çì³öíåííÿ ïîë³òè÷íî¿ é ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³;
- ðîçâèòîê ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà;
- çáàëàíñóâàííÿ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ó â³äïîâ³äíîñò³ (ì³æíàðîäíèì,

ïîë³òè÷íèì, åêîíîì³÷íèì) ïðîöåñàì òà âñåá³÷íèé çàõèñò;
- äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè;
- ìîí³òîðèíã òà êîíòðîëü ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â ³ ÿâèù;
- ³íòåãðàö³ÿ â ºâðîïåéñüêèé ïðîñò³ð.
Ñîö³àëüíà áåçïåêà âçàºìîïîâ’ÿçàíà ³ç ñîö³àëüíèìè íîðìàìè, ÿê³ ïîâèíí³

ñòàòè ö³íí³ñòþ äëÿ á³ëüøîñò³ ñîö³àëüíèõ ãðóï â Óêðà¿í³. Ñîö³àëüíà áåçïåêà â Óêðà¿í³
ïîòðåáóº ñèñòåìíîãî ï³äõîäó ó âèð³øåíí³ çìåíøåííÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè, ðîçðîáö³
äåìîãðàô³÷íèõ ïðîãðàì, áîðîòüá³ ç íàðêîìàí³ºþ, àëêîãîëåì, êóð³ííÿì òà ³íøå.

Íàïðèêëàä, ó áîðîòüá³ ç àëêîãîëåì íà äåðæàâíîìó ð³âí³, íà íàøó äóìêó,
ñë³ä çàïðîâàäèòè:

- ïîñò³éí³ òà ïåðåñóâí³ öåíòðè ñåðòèô³êàö³¿ àëêîãîëüíî¿ ïðîäóêö³¿
áåçïîñåðåäíüî â ïóíêòàõ ðåàë³çàö³¿;

- ó ë³êàðíÿõ ïðè â³ää³ëåííÿõ ³íòåíñèâíî¿ òåðàï³¿ ñòâîðèòè ïàëàòè
³íòîêñèêàö³¿, äå äîñòàâêà ñèëüíî ñï’ÿí³ëèõ ãðîìàäÿí áóäå çä³éñíþâàòèñü øâèäêîþ
äîïîìîãîþ, äîñòàâêà ðîäè÷àìè, ïàòðóëüíèìè ñëóæáàìè ÌÂÑ;

- ôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ñòîñîâíî òîãî, ùî ï³äí³ìàþ÷è ïîñò³éíî
àêöèç íà ãîð³ë÷àí³ âèðîáè, âëàäà ñïðèÿº çá³ëüøåííþ ñóðîãàòíî¿ ãîð³ëêè íà ðèíêó.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî àíàëîã³÷í³ ìåõàí³çìè íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè ³ ç ³íøèõ
ïðîáëåì ñóñï³ëüñòâà (íàðêîìàí³ÿ, ïàë³ííÿ òà ³íøå).

Ñîö³àëüíó áåçïåêó ìîæíà âèçíà÷àòè ìåòîäîì îö³íêè ñàìîïî÷óòòÿ â ìàñîâ³é
ñâ³äîìîñò³ ñóñï³ëüñòâà, ùî âèçíà÷àºòüñÿ ìàëèì êîåô³ö³ºíòîì çàäîâîëåííÿw
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äîðîñëîãî íàñåëåííÿ êðà¿íè ñâî¿ì æèòòÿì, æèòòÿì ð³äíèõ òà áëèçüêèõ ëþäåé,
îñîáëèâî ñ³ìåé ÿê îêðåìîãî ñîö³àëüíîãî ³íñòèòóòó, à òàêîæ ìàòåð³àëüíèì ñòàíîì,
ìàéíîâèì, åêîëîã³÷íèì ñòàíîì, âëàñíèì çäîðîâ’ÿì ãðîìàäÿí, îñâ³òîþ,
ïðàâîïîðÿäêîì òà ñîö³àëüíèì îáñëóãîâóâàííÿì.

Ó öüîìó çâ’ÿçêó ï³äêðåñëèìî, ùî äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ÿêå ðàö³îíàëüíî
ôóíêö³îíóº, ïåâíîþ ì³ðîþ ïîì’ÿêøóº òà óñóâàº ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ ñóá’ºêòèâíèìè
é îá’ºêòèâíèìè ïðè÷èíàìè, ãàðìîí³çóº âçàºìîâ³äíîñèíè ëþäåé, ñóñï³ëüñòâà é
ñåðåäîâèùà ïðîæèâàííÿ. Ïðè÷îìó éäåòüñÿ íå âçàãàë³ ïðî ïîòðåáè, ³íòåðåñè é
ö³ë³ (åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, äåìîãðàô³÷í³, êóëüòóðí³, ñ³ìåéí³ òîùî), à ëèøå ïðî
ò³, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì, ïîòðåáóþòü éîãî, çàëåæàòü â³ä íüîãî
é ìîæóòü çä³éñíþâàòè ëèøå çà éîãî äîïîìîãîþ ñóñï³ëüíî êîðèñí³ ä³¿. Óñå ³íøå,
ïðèðîäíî, ïåðåáóâàº â ìåæàõ ñàìîñò³éíîñò³ ëþäåé ³ ïîâèííî âèð³øóâàòèñü ÷åðåç
ñîö³àëüí³ íîðìè. Äëÿ òîãî ùîá â³äáóëàñÿ áàæàíà “ñîö³àë³çàö³ÿ”, à ñàìå íåîáõ³äí³
ïîòðåáè, ³íòåðåñè ³ ö³ë³, ÿê³ ðåàëüíî ðåàë³çîâóþòüñÿ ñàìå â ïðîöåñ³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ïîòð³áíà íàÿâí³ñòü íàñòóïíèõ óìîâ:

- ïðåäìåòíîãî é äîñòàòíüîãî íàóêîâî-ïðàêòè÷íîãî òà åìï³ðè÷íîãî çíàííÿ
ñòîñîâíî âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè, ÿêà ðîçêðèâàº ïèòàííÿ, ÿêå ï³äëÿãàº óïðàâë³ííþ
³ çäàòíå ñòàòè îñíîâîþ ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè ;

- íàäõîäæåííÿ äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè â
óïðàâë³íñüê³é ñèòóàö³¿, íàÿâí³ñòü ðåñóðñ³â ³ ìîæëèâèõ çàñîá³â äëÿ çì³íè
ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â íà êðàùå â ñîö³àëüíîìó æèòò³;

- äîñòàòíüî âèñîêîãî ð³âíÿ êîìïåòåíòíîñò³, ïðîôåñ³îíàë³çìó é äîñâ³äó äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â, çàëó÷åíèõ äî óïðàâë³ííÿ âíóòð³øíüîþ òà ñîö³àëüíîþ ïîë³òèêîþ;

- ïðîâîäèòè ñîö³àëüí³ åêñïåðòèçè ïðè ïðèéìàíí³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü;
- âèõîäèòè ³ç çàö³êàâëåíîñò³ â ñîö³àëüí³é áåçïåö³ âñ³õ ó÷àñíèê³â

óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó â êîíñòðóêòèâíîìó é åôåêòèâíîìó óïðàâë³íí³ ñèòóàö³ºþ
³ç ñîö³àëüíèìè ðèçèêàìè, ÿêå çàáåçïå÷óº ñîö³àëüíó áåçïåêó â ðåã³îí³ ÷è â êðà¿í³.

Íà æàëü, ñîö³àëüíà áåçïåêà çàëåæèòü ³ â³ä ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³, ÿêó ïîâèííà
çàáåçïå÷óâàòè âèáîð÷à ñèñòåìà, à íå çì³íþâàòèñü â³ä âèáîð³â äî âèáîð³â. ßê çàçíà÷àº
Â. Ëèòâèí “Íå ñïðèÿº âèâåäåííþ íà ïîë³òè÷íó àðåíó ïîë³òèê³â íîâîãî ïîêîë³ííÿ
íèí³øíÿ âèáîð÷à ñèñòåìà, ÿêà, ó ñâîþ ÷åðãó, ³ â³äïîâ³äíèì ÷èíîì âïëèâàº íà ñèñòåìó
ïàðò³éíó. Óêðà¿íñüê³ ïàðò³¿ âòðàòèëè ðåàëüíå ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â íàñåëåííÿ,
ùî ïðèçâåëî äî éîãî ãðîìàäÿíñüêî¿ äåìîðàë³çàö³¿, â³ä÷óòòÿ âëàñíîãî áåçñèëëÿ, çíåâ³ðè”9.

Öå ïðèêëàä ïîë³òè÷íî¿ íåáåçïåêè, äå çì³íà âèáîð÷î¿ ñèñòåìè, ùî ìîæå
ïðèâåñòè äî ïðîòèð³÷÷ÿ â ñóñï³ëüñòâ³ òà éîãî äåãðàäàö³¿. Ð³çí³ ³íñòèòóö³¿, â òîìó
÷èñë³ é ïðàâîâ³, ïîòð³áí³ â óñ³õ âèäàõ ³ íà âñ³õ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè ³ç
ïðîáëåìîþ é ïðîöåñîì îá’ºêòèâ³çàö³¿ äîâîäèòüñÿ ïîñò³éíî ñòèêàòèñÿ ïðè ïðèéíÿòò³
áóäü-ÿêîãî óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ. Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ î÷åâèäíà çàëåæí³ñòü: ÿêîþ
ì³ðîþ ïåâíå óïðàâë³íñüêå ð³øåííÿ ìàº áóòè îá’ºêòèâíèì, òàêîþ ì³ðîþ âîíî ñòàº
ñîö³àëüíî — åôåêòèâíèì, ³ â³äïîâ³äíî äàíà ñîö³àëüíà íîðìà áóäå åôåêòèâíîþ.

Íåîáõ³äíî âèíàéòè ì³ðó åôåêòèâíîñò³, âì³òè ¿¿ âèì³ðþâàòè é îö³íþâàòè,
òîìó ùî áóäü-ÿêå ñóñï³ëüñòâî íà âñ³ âèäè é ôîðìè óïðàâë³ííÿ âèä³ëÿº äîñòàòíüî
âåëèê³ ðåñóðñè: ìàòåð³àëüí³, ô³íàíñîâ³, ³íôîðìàö³éí³ òà ëþäñüê³.

Â Óêðà¿í³, íàïðèêëàä, ó 1995 ð. ò³ëüêè â ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
íàë³÷óâàëîñü áëèçüêî 172 òèñ. óïðàâë³íö³â, à â 2000 ð. — ìàéæå ïîíàä
192 òèñ. îñ³á, à â 2004 ð. ìàéæå 252 òèñ. óïðàâë³íö³â. ² ÿêùî äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ áàæàº ñàìîâäîñêîíàëþâàòèñÿ, òî éîìó âêðàé âàæëèâî é íåîáõ³äíî íå
ò³ëüêè îá´ðóíòóâàòè êðèòåð³¿ òà ïîêàçíèêè ñîö³àëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ,
à é âèÿâèòè é âñòàíîâèòè äåìîêðàòè÷í³ ìåòîäè òà ïðîöåäóðè ¿õíüîãî åìï³ðè÷íîãî
âèì³ðþâàííÿ é ïîêàçíèê³â äëÿ åôåêòèâíîãî îö³íþâàííÿ.

9 Ëèòâèí Â. Ì. Óêðà¿íà — 15 ðîê³â íåâèçíà÷åíîñò³. Ùî äàë³ ? [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó:
http:www.Zn.Kiev.ua/ie/archive/624.
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Ðåçóëüòàò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè çà åôåêòèâíèì
ñîö³àëüíèì óïðàâë³ííÿì, ùî íàäàº â³äïîâ³äíèé çàõèñò êðà¿íè çàâäÿêè òàêèì
ïîñëóãàì ÿê:

- íàäàííÿ áåçêîøòîâíèõ þðèäè÷íèõ êîíñóëüòàö³é;
- çá³ëüøåííÿ äîõîä³â íàñåëåííÿ;
- ðîçðîáêà ïðàâîâèõ àêò³â é “àäðåñíèõ” äîòàö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà êîíêðåòí³,

ïðîøàðêè íàñåëåííÿ, çàòâåðäæåí³ ñîö³àëüíèìè íîðìàìè;
- ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ é ðåàë³çàö³¿

ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.
Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ñîö³àëüí³ ïîñëóãè âèçíà÷àþòüñÿ òàê: — öå êîìïëåêñ

ïðàâîâèõ, åêîíîì³÷íèõ, ïñèõîëîã³÷íèõ, îñâ³òí³õ, ìåäè÷íèõ, ðåàá³ë³òàö³éíèõ òà
³íøèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà îêðåì³ ñîö³àëüí³ ãðóïè ÷è ³íäèâ³ä³â, ÿê³
ïåðåáóâàþòü ó ñêëàäíèõ æèòòºâèõ îáñòàâèíàõ òà ïîòðåáóþòü ñòîðîííüî¿ äîïîìîãè,
ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ àáî â³äòâîðåííÿ ¿õ æèòòºä³ÿëüíîñò³, ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ òà
ïîâåðíåííÿ äî ïîâíîö³ííîãî æèòòÿ10 .

Òàê³ ïîñëóãè ìîæóòü íàäàâàòèñü ÿê íà ïëàòí³é, òàê ³ íà áåçîïëàòí³é îñíîâ³.
Â ñâîþ ÷åðãó çàêëàäè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó äëÿ áåçäîìíèõ ãðîìàäÿí ñòâîðþþòüñÿ
ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè íåçàëåæíî
â³ä ôîðì âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá ðåã³îíó.

Çàêëàäàìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó äëÿ áåçïðèòóëüíèõ ä³òåé º:
- ïðèòóëêè äëÿ íåïîâíîë³òí³õ — ñëóæáè ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ;
- çàêëàäè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ñòâîðåí³ äëÿ òèì÷àñîâîãî ïåðåáóâàííÿ

íåïîâíîë³òí³õ â³êîì â³ä 3 äî 18 ðîê³â;
- öåíòðè ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ ä³òåé — ñëóæáè ó ñïðàâàõ

íåïîâíîë³òí³õ;
- íàäàííÿ çàêëàäàì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó äëÿ òðèâàëîãî (ñòàö³îíàðíîãî) àáî

äåííîãî ïåðåáóâàííÿ ä³òåé â³êîì â³ä 3 äî 18 ðîê³â, ÿê³ îïèíèëèñÿ ó ñêëàäíèõ
æèòòºâèõ îáñòàâèíàõ, êîìïëåêñíî¿ ñîö³àëüíî¿, ïñèõîëîã³÷íî¿, ïåäàãîã³÷íî¿,
ìåäè÷íî¿, ïðàâîâî¿ òà ³íøèõ âèä³â äîïîìîãè.

Ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ñîö³àëüíèé çàõèñò áåçäîìíèõ ãðîìàäÿí ³
áåçïðèòóëüíèõ ä³òåé, çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
à äîäàòêîâå ô³íàíñóâàííÿ — çà ðàõóíîê çàëó÷åííÿ êîøò³â îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí,
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é òà ô³çè÷íèõ îñ³á.

Çàáåçïå÷èòè ñîö³àëüíèé çàõèñò áåçäîìíèõ ãðîìàäÿí, áåçïðèòóëüíèõ ä³òåé —
öå îáîâ’ÿçîê äåðæàâè, ãàðàíòîâàíèé Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè .

Íà ï³äñòàâ³ íàâåäåíîãî ñë³ä çàóâàæèòè, ùî, âèáóäóâàâøè ãíó÷êó âíóòð³øíþ
ïîë³òèêó ÷åðåç ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, â Óêðà¿í³ çìåíøàòüñÿ êîíôë³êòí³
ñèòóàö³¿ òà ñîö³àëüí³ ðèçèêè ³ âèáóäóºòüñÿ ñèñòåìà ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè, ÿêà çàáåçïå÷èòü
ïîòðåáè ëþäåé, ïðè ÿêèõ ðèçèê øêîäè ÷è óøêîäæåííÿ ¿õíüîìó çäîðîâ’þ, ìàéíîâîìó
òà ñîö³àëüíîìó ñòàíó îáìåæåíèé, à òàêîæ îáìåæåíèé íåãàòèâíèé âïëèâ ³ççîâí³, ÿê
â³ä ³íøèõ äåðæàâ, òàê ³ þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á ó ñàì³é Óêðà¿í³. Çà äîïîìîãîþ
ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âèêëàäåíèõ ó ñòàòò³, ìîæíà ðîçðîáèòè
ðåêîìåíäàö³¿ äëÿ äåðæàâíèõ óñòàíîâ òà çàêëàä³â ÿê ðåã³îí³â, òàê ³ Óêðà¿íè â ãàëóç³
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè. Çä³éñíåíî àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè, äå á³ëüø
êîìïëåêñíî ðîçêðèòà ñóòí³ñòü äàíîãî âèçíà÷åííÿ. Îá´ðóíòîâàíà íà îñíîâ³ òåîðåòèêî-
ìåòîäîëîã³÷íîãî àíàë³çó àâòîðñüêà êîíöåïö³ÿ òåðì³íîëîã³¿ “ñîö³àëüíà áåçïåêà”.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ ìåíåäæìåíòó, ô³íàíñ³â òà
êðåäèòó Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà

 (ïðîòîêîë ¹ 1 â³ä 20 âåðåñíÿ 2007 ðîêó)
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