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ÅÊÎËÎÃ²×ÍÅ, ÇÅÌÅËÜÍÅ

ÒÀ ÀÃÐÀÐÍÅ ÏÐÀÂÎ

À. Ì. Ì³ðîøíè÷åíêî*

ÂÈÐ²ØÅÍÍß ÇÅÌÅËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÕ ÊÎË²Ç²É
ÇÀ ÞÐÈÄÈ×ÍÎÞ ÑÈËÎÞ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÕ ÀÊÒ²Â

Ïðàâî ÿê ñêëàäíà ñèñòåìà íå ìîæå ³ñíóâàòè áåç ç³òêíåíü (“êîë³ç³é”) ì³æ
îêðåìèìè íîðìàìè. ²ñíóþòü ê³ëüêà ð³çíîâèä³â êîë³ç³é, îäèí ç ÿêèõ — ò. ç.
³ºðàðõ³÷í³ êîë³ç³¿.

²ºðàðõ³÷íèìè êîë³ç³ÿìè âèçíàþòüñÿ òàê³ êîë³ç³¿, êîëè “íà âðåãóëþâàííÿ
îäíèõ ôàêòè÷íèõ â³äíîñèí ïðåòåíäóþòü íîðìè, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà ð³çíèõ
ùàáëÿõ â ³ºðàðõ³÷í³é (âåðòèêàëüí³é) ñòðóêòóð³ çàêîíîäàâñòâà ³ òîìó ìàþòü
ð³çíó þðèäè÷íó ñèëó”. Äëÿ ïîäîëàííÿ ³ºðàðõ³÷íèõ êîë³ç³é âèêîðèñòîâóºòüñÿ
ïðèíöèï, çà ÿêèì “ó âèïàäêó ñóïåðå÷íîñò³ çàñòîñîâóþòüñÿ íîðìè, ùî ìàþòü
á³ëüø âèñîêó þðèäè÷íó ñèëó — lex superior derogat lex interior”1  (ò. ç. “³ºðàðõ³÷íèé
ïðèíöèï”). Òàêèì ÷èíîì, ³ºðàðõ³÷í³ êîë³ç³¿ âèð³øóþòüñÿ, âèõîäÿ÷è ³ç þðèäè÷íî¿
ñèëè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ì³ñòÿòü â³äïîâ³äí³ íîðìè.

Âèð³øåííÿ ³ºðàðõ³÷íèõ êîë³ç³é º íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿
ä³ÿëüíîñò³, â³äïîâ³äíî, ïðàâèëüíå âèð³øåííÿ òàêèõ êîë³ç³é — öå ïðîáëåìà, ùî
ìàº âèíÿòêîâå çíà÷åííÿ äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàííÿ çì³öíåííÿ çàêîííîñò³. Ç ö³º¿
òî÷êè çîðó íàóêîâå çàâäàííÿ ñòâîðåííÿ òåîðåòè÷íî¿ îñíîâè äëÿ âèð³øåííÿ
³ºðàðõ³÷íèõ êîë³ç³é, ó ò. ÷. çåìåëüíèõ, ñë³ä âèçíàòè âàæëèâèì.

Áåççàñòåðåæíå âèçíàííÿ ñàìîãî ïðèíöèïó âèð³øåííÿ ³ºðàðõ³÷íèõ ïðàâîâèõ
êîë³ç³é (çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ) ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïîºäíóºòüñÿ ³ç â³äñóòí³ñòþ
÷³òêîãî óÿâëåííÿ ïðî ³ºðàðõ³þ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ó òîìó ÷èñë³ òèõ, ùî
ñêëàäàþòü çåìåëüíå çàêîíîäàâñòâî.

Çîêðåìà, íåìàº îäíîçíà÷íîãî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ çà
þðèäè÷íîþ ñèëîþ çàêîí³â Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè, íå
âèçíà÷åíà þðèäè÷íà ñèëà (³ âçàãàë³ ðîëü ÿê äæåðåë ïðàâà) ð³çíèõ ñóäîâèõ àêò³â,
çàãàëüíîâèçíàíèõ ïðèíöèï³â ïðàâà, â³äñóòíº çàãàëüíîïðèéíÿòå óÿâëåííÿ ïðî
âçàºìíå ñï³ââ³äíîøåííÿ çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ ð³çíèõ àêò³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ó ò.÷. âêàç³âîê Äåðæêîìçåìó Óêðà¿íè (çàðàç Äåðæçåìàãåíñòâî
Óêðà¿íè). Îêðåìîþ ïðîáëåìîþ º þðèäè÷íà ñèëà ò. ç. “íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â”
(ÃÎÑÒ³â, ÄÁÍ³â, ÑàíÏ³Í³â òîùî).

© Ì³ðîøíè÷åíêî À. Ì., 2008
* äîöåíò êàôåäðè òðóäîâîãî, çåìåëüíîãî òà åêîëîã³÷íîãî ïðàâà Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³
Òàðàñà Øåâ÷åíêà, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê
1 Ïîãðåáíÿê Ñ. Ï. Êîë³ç³¿ ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè òà øëÿõè ¿õ ïåðåáîðåííÿ: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê:
12.00.01 / ÍÞÀ ³ì. ßðîñëàâà Ìóäðîãî. — Õ., 2001. — Ñ. 11.
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²ºðàðõ³÷íèé ïðèíöèï âèð³øåííÿ ïðàâîâèõ êîë³ç³é ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè
çàêð³ïëåíèé ëèøå ôðàãìåíòàðíî. Íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî ÷. 4 ñò. 8 Öèâ³ëüíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè2 , “[ó] ðàç³ íåâ³äïîâ³äíîñò³ ïðàâîâîãî àêòà
çàêîíó Óêðà¿íè àáî ì³æíàðîäíîìó äîãîâîðó, çãîäà íà îáîâ”ÿçêîâ³ñòü ÿêîãî íàäàíà
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ñóä çàñòîñîâóº àêò çàêîíîäàâñòâà, ÿêèé ìàº âèùó
þðèäè÷íó ñèëó”. Àíàëîã³÷í³ ïðàâèëà âì³ùåí³ ó ÷. ÷. 2, 3 ñò. 4 Ãîñïîäàðñüêîãî
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè3 , ÷. ÷. 4, 6 ñò. 9 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè4 . ßê áóäå ïîêàçàíî íèæ÷å, òàê³ ëàêîí³÷í³ ôîðìóëþâàííÿ
çàëèøàþòü íåâèð³øåíèìè ÷èìàëî ñêëàäíèõ ïðàêòè÷íèõ òà òåîðåòè÷íèõ ïèòàíü.

Ö³ëÿìè (çàâäàííÿì) äàíî¿ ñòàòò³ º ôîðìóëþâàííÿ óçàãàëüíåíèõ ðåêîìåíäàö³é
ùîäî âèð³øåííÿ çåìåëüíî-ïðàâîâèõ êîë³ç³é øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ÷³òêî¿ ³ºðàðõ³¿
ì³æ ð³çíèìè àêòàìè, ùî ñêëàäàþòü çåìåëüíå çàêîíîäàâñòâî, çà ¿õ þðèäè÷íîþ
ñèëîþ. Òàêîæ àâòîð ñòàâèâ ïåðåä ñîáîþ çàâäàííÿ ïðî³ëëþñòðóâàòè çàïðîïîíîâàí³
ï³äõîäè äî âèð³øåííÿ ³ºðàðõ³÷íèõ êîë³ç³é íà êîíêðåòíèõ ïðèêëàäàõ.

Ïðîáëåìà âèð³øåííÿ ïðàâîâèõ êîë³ç³é çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ äîñë³äæóâàëàñÿ
ó ïðàâîâ³é äîêòðèí³, ïðè öüîìó áóëî ñôîðìóëüîâàíî áàãàòî ñëóøíèõ âèñíîâê³â.
Çîêðåìà, áóëî âèçíà÷åíî ïðàâîâó ïðèðîäó “þðèäè÷íî¿ ñèëè” àêòà. ßê çàçíà÷àº
À. Á. Âåíãåðîâ, “þðèäè÷íà ñèëà àêòà — öå éîãî ì³ñöå â ³ºðàðõ³¿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, â³äïîâ³äí³ñòü, ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü àêò³â, ïðèéíÿòèõ íèæ÷èì
îðãàíîì, âèùèì àêòàì”5 . Þðèäè÷íà ñèëà àêòó âèçíà÷àºòüñÿ “ÿê éîãî ïð³îðèòåò
ïåðåä ³íøèìè àêòàìè çàêîíîäàâñòâà, òàê ³ îáîâ’ÿçêîâ³ñòü çàãàëîì”6 , ÿê
“ñïåöèô³÷íà âëàñòèâ³ñòü, ÿêà â³äîáðàæàº ñï³ââ³äíîøåííÿ þðèäè÷íèõ äîêóìåíò³â,
¿õ çàëåæí³ñòü â³ä ôîðì îáîâ’ÿçêîâîñò³, ùî âèçíà÷àºòüñÿ ì³ñöåì îðãàíó
ïðàâîòâîð÷îñò³ ó ñèñòåì³ äåðæàâíî-âëàäíèõ ñòðóêòóð”7 ; ÿê “âëàñòèâ³ñòü
ñï³âñòàâëåííÿ, ùî âèðàæàº ñòóïåíü ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ äàíîãî íîðìàòèâíîãî
àêòó àêòàì âèùèõ îðãàí³â, çä³éñíåííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà êîíñòèòóö³¿,
³íøèõ çàêîí³â”8 , ÿê “ñïåöèô³÷íà âëàñòèâ³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêà
ðîçêðèâàº ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ ³ çàëåæí³ñòü çà ôîðìàëüíîþ îáîâ’ÿçêîâ³ñòþ òà
âèçíà÷àºòüñÿ ì³ñöåì ïðàâîòâîð÷îãî îðãàíó â àïàðàò³ äåðæàâè”9 .

Ö³êàâî, ùî, íàïðèêëàä, ó Ðåñïóáë³ö³ Á³ëîðóñü ïîíÿòòÿ “þðèäè÷íà ñèëà
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòó” ä³ñòàëî çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ. Òàê, çã³äíî ç³
ñò. 1 Çàêîíó Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü â³ä 10.01.2000 ð. ¹ 361-Ç “Ïðî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü”10 , “þðèäè÷íà ñèëà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòó — õàðàêòåðèñòèêà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòó, ùî âèçíà÷àº
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü éîãî çàñòîñóâàííÿ äî â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à òàêîæ
éîãî âçàºìíà ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü (ðîñ. “ñîïîä÷èíåííîñòü”) ïî â³äíîøåííþ äî ³íøèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â”.

Âèäàºòüñÿ, ùî óñ³ íàâåäåí³ âèçíà÷åííÿ íå ìàþòü ³ñòîòíèõ çì³ñòîâíèõ
ðîçá³æíîñòåé, ³ ç ð³çíèì ñòóïåíåì äåòàëüíîñò³ âèçíà÷àþòü þðèäè÷íó ñèëó
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòó ÿê éîãî çäàòí³ñòü áóòè îáîâ’ÿçêîâèì, ó òîìó ÷èñë³
â³äíîñíî ïîëîæåíü ³íøèõ àêò³â.

2 ÂÂÐ. — 2004. — ¹ 40-41, 42. — Ñò. 492.
3 ÂÂÐ. — 1992. — ¹ 6. — Ñò. 56.
4 ÂÂÐ. — 2005. — ¹ 35-36, ¹ 37. — Ñò. 446.
5 Âåíãåðîâ À. Á. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Ó÷åáíèê. — 3-å èçä. — Ì.: Þðèñïðóäåíöèÿ, 2000. — Ñ. 347.
6 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà / Ïîä ðåä. Ì. Í. Ìàð÷åíêî. — Ì.: Èçä. Ìîñê. óí-òà, 1987. — Ñ. 308.
7 Âñòóï äî òåîð³¿ ïðàâîâèõ ñèñòåì / Çà çàã. ðåä. Î. Â. Çàé÷óêà, Í. Ì. Îí³ùåíêî: Ìîíîãðàô³ÿ. — Ê.: Þðèäè÷íà
äóìêà, 2006. — Ñ. 373; Ìèöêåâè÷ À. Â. Ñóáúåêòû ñîâåòñêîãî ïðàâà. — Ì.: Ãîñ. èçä-âî þðèä. ëèòåðàòóðû,
1962. — Ñ. 125.
8 Àëåêñååâ Ñ. Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà: Â 2 ò. — Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 1982. — Ò. 2. — Ñ. 200.
9 Ðàá³íîâè÷ Ï. Ì. Îñíîâè çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà òà äåðæàâè: Íàâ÷. ïîñ³áí. Âèäàííÿ 5-å, ç³ çì³íàìè.. — Ê.:
Àò³êà, 2001. — Ñ. 107.
10 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.pravo.by/webnpa/text_txt.asp?RN=H10000361.w
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²ºðàðõ³ÿ äæåðåë çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ. Õî÷à
ñàì ³ºðàðõ³÷íèé ïðèíöèï º çàãàëüíîâèçíàíèì, ïðè éîãî çàñòîñóâàíí³ âèíèêàþòü
ïåâí³ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç íå÷³òê³ñòþ â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ, ³ñíóþ÷èìè êîíôë³êòàìè ïîâíîâàæåíü ì³æ ð³çíèìè îðãàíàìè.

Ðîçãëÿíåìî ³ºðàðõ³þ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ñêëàäàþòü çåìåëüíå
çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ âñòàíîâëåííÿ þðèäè÷íî¿ ñèëè àêòó ìàº êëàñèô³êàö³ÿ
àêò³â çà îðãàíîì, ùî âèäàâ àêò (à â³äïîâ³äíî, ³ âì³ùåí³ äî íüîãî íîðìè)11 . ²ºðàðõ³ÿ
ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â â³äïîâ³äàº ³ºðàðõ³÷í³é ñòðóêòóð³
äåðæàâíîãî àïàðàòó12 . Ðàçîì ³ç òèì, ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî îäèí îðãàí ìîæå
âèäàâàòè ê³ëüêà ð³çíîâèä³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ð³çíî¿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè
òà þðèäè÷íî¿ ñèëè.

Çàãàëüíîâèçíàíî, ùî íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó ìàº Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè.
Â³äïîâ³äíå ïðàâèëî çàêð³ïëåíå ó ÷. 2 ñò. 8 ñàìîãî Îñíîâíîãî Çàêîíó. Íà æàëü,
÷èííå çåìåëüíå çàêîíîäàâñòâî ÿâëÿº ÷èñëåíí³ ïðèêëàäè ³ãíîðóâàííÿ ïðèíöèïîâèõ
ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ ó àêòàõ ð³çíîãî ð³âíÿ.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 5 ñò. 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, “[ï]ðèìóñîâå
â³ä÷óæåííÿ îá”ºêò³â ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ìîæå áóòè çàñòîñîâàíå ëèøå
ÿê âèíÿòîê ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³, íà ï³äñòàâ³ ³ â ïîðÿäêó,
âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì, òà çà óìîâè ïîïåðåäíüîãî ³ ïîâíîãî â³äøêîäóâàííÿ ¿õ
âàðòîñò³”. Âîäíî÷àñ, ñò. 146 ÇÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü âèêóïó (³ç
êîíòåêñòó âèïëèâàº, ùî ó ò. ÷. ïðèìóñîâîãî) çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ãðîìàäÿí òà
þðèäè÷íèõ îñ³á, çîêðåìà, “ï³ä áóä³âë³ ³ ñïîðóäè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ” (ï. “à” ÷. 1), “ï³ä áóä³âë³, ñïîðóäè òà ³íø³
âèðîáíè÷³ îá”ºêòè äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³” (ï. “á” ÷. 1). Íàâðÿä
÷è ö³ ïîòðåáè ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê “âèíÿòîê ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿
íåîáõ³äíîñò³” (àäæå ïîíÿòòÿ “ïîòðåáà” íàáàãàòî øèðøå, í³æ “íåîáõ³äí³ñòü”).
Âèêëèêàº çàïåðå÷åííÿ ñàì ïðèíöèïîâèé ï³äõ³ä, çàêð³ïëåíèé ó ñò. 146 ÇÊ Óêðà¿íè,
äå â³äñóòíÿ áóäü-ÿêà âêàç³âêà íà “ñóñï³ëüíó íåîáõ³äí³ñòü”.

²íøèé ïðèêëàä êîë³ç³¿ ì³æ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà ÇÊ Óêðà¿íè äàº âæå
íàñòóïíà ñòàòòÿ êîäåêñó — ñò. 147. Ïðîöèòîâàíà ñòàòòÿ ÷. 1 ñò. 41 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè äîïóñêàº ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ëèøå ç ìîòèâ³â
ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ â óìîâàõ âîºííîãî ÷è íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó.
Ñò. 147 ÇÊ Óêðà¿íè âåäå ìîâó ïðî ìîòèâè ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ ëèøå â êîíòåêñò³
çàïðîâàäæåííÿ âîºííîãî ÷è íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó, í³ÿê íå êîíêðåòèçóþ÷è, ÿê³ ñàìå
ìîòèâè ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ ìîæóòü áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèìóñîâîãî â³ä÷óæåííÿ.

Íà æàëü, ïåðåë³ê êîë³ç³é ì³æ íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà íîðìàìè
÷èííîãî ÇÊ Óêðà¿íè, ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â — äæåðåë çåìåëüíîãî
ïðàâà ìîæíà áóëî á ïðîäîâæóâàòè.

Àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà äîçâîëÿº ââàæàòè, ùî íàñòóïíèé ùàáåëü ó
êëàñèô³êàö³¿ àêò³â çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ çàéìàþòü ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè.

Ó íàóö³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ñôîðìóëüîâàíî òðè êîíöåïö³¿ ñï³ââ³äíîøåííÿ
ì³æíàðîäíîãî òà íàö³îíàëüíîãî ïðàâà: äóàë³ñòè÷íà (´ðóíòóºòüñÿ íà âèçíàíí³
³ñíóâàííÿ ì³æíàðîäíîãî òà íàö³îíàëüíîãî ïðàâà ÿê ð³çíèõ, õî÷à ³ ïîâ’ÿçàíèõ,
ñèñòåì), ïðèìàòó ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òà ïðèìàòó íàö³îíàëüíîãî ïðàâà. Îñòàíí³ì
÷àñîì ïåðåâàæíîþ äîêòðèíîþ º äîêòðèíà ïðèìàòó ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Ïðè

11 Ìàð÷óê Â. Ì., Í³êîëàºâà Ë. Â. Íàðèñè ç òåîð³¿ ïðàâà: Íàâ÷. ïîñ³á. — Ê.: ²ñòèíà, 2004. — Ñ. 102.
12 Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà: Íàâ÷. ïîñ³á. / À. Ì. Êîëîä³é, Â. Â. Êîïºé÷èêîâ, Ñ. Ë. Ëèñåíêîâ òà ³í. / Çà çàã. ðåä.
Ñ. Ë. Ëèñåíêîâà òà Â. Â. Êîïºé÷èêîâà. — Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2002. — Ñ. 203; Ëàçàðåâ Â. Â., Ëèïåíü Ñ. Â. Òåîðèÿ
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Ó÷åáíèê. — Ì.: Ñïàðê, 1998. — Ñ. 240, Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà / Ïîä ðåä.
Ì. Í. Ìàð÷åíêî. — Ì.: Èçä. Ìîñê. óí-òà, 1987. — Ñ. 349.
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öüîìó öåé ïðèíöèï íå îáîâ’ÿçêîâî âèçíà÷àº ñóâîðó þðèäè÷íó âèù³ñòü ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâèõ íîðì íàä íàö³îíàëüíèìè. Íàòîì³ñòü, ïðèìàò ì³æíàðîäíîãî ïðàâà
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê “õàðàêòåð âçàºìîä³¿ äâîõ ïðàâîâèõ ñèñòåì”13 . Ïîëîæåííÿ æ
ùîäî âèùîñò³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ ìàþòü áóòè
çàêð³ïëåí³ ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³.

Çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, (÷. 1 ñò. 9), “[÷]èíí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, çãîäà
íà îáîâ”ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, º ÷àñòèíîþ
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè”. Òàêèì ÷èíîì, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå
äàº ïðÿìî¿ â³äïîâ³ä³ íà õàðàêòåð ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ³ç,
íàïðèêëàä, çàêîíàìè Óêðà¿íè. Òåîðåòè÷íî, öå äàº ìîæëèâ³ñòü ïðèïóñòèòè, ùî
þðèäè÷íà ñèëà ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ äàíà çàêîíîì
Óêðà¿íè, îäíàêîâà ç þðèäè÷íîþ ñèëîþ çàêîíó.

Âèùà þðèäè÷íà ñèëà ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè çàêð³ïëåíà ó
Öèâ³ëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè (÷. 5 ñò. 8), Ãîñïîäàðñüêîìó
ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ (÷. 4 ñò. 4), Êîäåêñ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
Óêðà¿íè (÷. ÷. 4, 6 ñò. 9).

Ôîðìàëüíî, ïðîöåñóàëüí³ êîäåêñè — çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ òàê³ ñàì³ çàêîíè,
ÿê ³ ò³ çàêîíè, ÿê³ ìîæóòü ì³ñòèòè íîðìè, ùî ñóïåðå÷àòü íîðìàì ðàòèô³êîâàíèõ
ì³æíàðîäíèõ óãîä. Ïðîòå âì³ùåííÿ ó íèçö³ çàêîí³â ïðàâèëà ïðî âèùó þðèäè÷íó
ñèëó íîðì ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â îçíà÷àº âèçíàííÿ Óêðà¿íñüêîþ äåðæàâîþ
ïðèíöèïó ïðèìàòó ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Òîìó âèù³ñòü íîðì ì³æíàðîäíèõ
äîãîâîð³â ïîõîäèòü ãëèáøå â³ä ïîëîæåíü îêðåìèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â — âîíà
´ðóíòóºòüñÿ íà ïðàâîâîìó ïðèíöèï³.

Òîìó ââàæàºìî çà ìîæëèâå ï³äòðèìàòè òî÷êó çîðó Ñ. Ïîãðåáíÿêà, çà ÿêîþ
“êîë³ç³¿ ì³æ íîðìàìè íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ íîðìàìè ðàòèô³êîâàíèõ
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ùî â³äíåñåí³ äî ð³çíîâèäó
³ºðàðõ³÷íèõ êîë³ç³é, ïîâèíí³ âèð³øóâàòèñÿ íà êîðèñòü ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â
(êð³ì êîë³ç³é ç íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)”14 . Ðàçîì ³ç òèì, íà íàø ïîãëÿä,
äîö³ëüíî áóëî á âèùó þðèäè÷íó ñèëó ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè çàêð³ïèòè
êîíñòèòóö³éíî, òàê, ÿê öå çðîáëåíî ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ (ñò. 15 Êîíñòèòóö³¿15 ),
Ôðàíö³¿ òà ³íøèõ êðà¿íàõ. Äå äîçâîëèëî á çíÿòè óñ³ òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³
ïðîáëåìè ùîäî ì³ñöÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ó ñèñòåì³ íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà.

Ñåðåä ïðèêëàä³â êîë³ç³é íîðì â³ò÷èçíÿíîãî çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ç
íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ìîæíà íàâåñòè ñòàí ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèìóñîâîãî
â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, ùî âæå ðîçãëÿäàâñÿ íàìè âèùå
ç òî÷êè çîðó â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. § 1 ñò. 1 Ïðîòîêîëó 1 äî Êîíâåíö³¿
ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè  îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä ëþäèíè, ðàòèô³êîâàíîãî Çàêîíîì
Óêðà¿íè â³ä 17.07.1997 ð.16 , ïåðåäáà÷àº çàõèñò ïðàâà âëàñíîñò³: “[ê]îæíà ô³çè÷íà
àáî þðèäè÷íà îñîáà ìàº ïðàâî ìèðíî âîëîä³òè ñâî¿ì ìàéíîì. Í³õòî íå ìîæå áóòè
ïîçáàâëåíèé ñâîãî ìàéíà ³íàêøå ÿê â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà ³ íà óìîâàõ, ïåðåäáà÷åíèõ
çàêîíîì àáî çàãàëüíèìè ïðèíöèïàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.” Íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ
öüîãî ïîëîæåííÿ º ïðàêòèêà ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, ÿêà âèðîáèëà
êðèòåð³¿ ïðàâîì³ðíîñò³ ïîçáàâëåííÿ âëàñíèêà éîãî ìàéíà â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà
(äèâ., çîêðåìà, ð³øåííÿ ó ñïðàâàõ Handyside vs. the United Kingdom17 , James and

13 Ïðîáëåìû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ó÷åáí. ïîñîá. — Ì.: Ïðîñïåêò, 1999. — Ñ. 424, 427, 428.
14 Ïîãðåáíÿê Ñ. Ï. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 12.
15 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 1993. — ¹ 237.
16 ÂÂÐ. — 1997. — ¹ 40. — Ñò. 263.
17 Handyside v. United Kingdom // Judgment. — 1976. — 7 December. — Series A. — ¹ 24.
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Others vs. the United Kingdom18 , The Former King of Greece, Princess Irene and Princess
Ekaterine vs. Greece19 ).

Ñåðåä òàêèõ êðèòåð³¿â ñë³ä íàâåñòè íàñòóïí³: â³ä÷óæåííÿ ïîâèííî ìàòè
ïðàâîì³ðíó ìåòó â “ñóñï³ëüíîìó ³íòåðåñ³” (a legitimate aim «in the public interest»),
îáðàí³ çàñîáè ìàþòü áóòè íàëåæíèìè (ñïðîìîæí³ äîñÿãòè ìåòè â ïðèíöèï³) ³
ïðîïîðö³éíèìè, ùî ïåðåäáà÷àº, çîêðåìà, êîìïåíñàö³þ ïðè ïðèìóñîâîìó
â³ä÷óæåíí³ (ïðîòå âèìîãà ùîäî ïîâíî¿ êîìïåíñàö³¿ â³äñóòíÿ). Â³ä÷óæåííÿ òàêîæ
ìàº áóòè çàêîííèì, à ñàìå, â³äïîâ³äàòè íå ëèøå íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòàì, à ³
ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ïîëîæåííÿì Êîíâåíö³¿; ñêëàäîâîþ ïðèíöèïó
“çàêîííîñò³” º ïðèíöèï “ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³”, ùî ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçîê îðãàí³â
âëàäè ïðè îáìåæåíí³ ïðàâà ä³ÿòè â³äïîâ³äíî äî â³äîìèõ (ïðîçîðèõ) òà äîñòàòíüî
âèçíà÷åíèõ ïðàâèë (“ïåðåäáà÷óâàíèõ” ç òî÷êè çîðó çàñòîñóâàííÿ), ùî âèêëþ÷àþòü
ñâàâ³ëëÿ (âèá³ðêîâ³ñòü òà íåïåðåäáà÷óâàí³ñòü ä³é — íàïðèêëàä, ïðè ðåàë³çàö³¿
ïðàâà ïåðåâàæíî¿ êóï³âë³).

Â ñâîþ ÷åðãó, ³ç ôîðìóëþâàíü ñò. 146 ÇÊ Óêðà¿íè ñë³äóº, ùî ïðàâî îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà âèêóï ïðè íàÿâíîñò³
ïåðåðàõîâàíèõ ó ñòàòò³ “ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá” º áåçóìîâíèì. Çã³äíî ³ç ÷. 4 ñòàòò³,
“[ÿ]êùî âëàñíèê çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè íå çãîäåí ç âèêóïíîþ âàðò³ñòþ, ïèòàííÿ
âèð³øóºòüñÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó”. Öå ìîæíà ðîçóì³òè òàê, ùî âëàñíèê ìîæå
îñïîðþâàòè ëèøå âèêóïíó âàðò³ñòü, ïðîòå íå ñàì âèêóï, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ äëÿ
íàäçâè÷àéíî øèðîêîãî êîëà ïîòðåá çà ïðîöåäóðîþ, ùî îïèñàíà ëèøå â ñàìèõ
çàãàëüíèõ ðèñàõ. Òàêå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ùîíàéìåíøå íå â³äïîâ³äàº ïîíÿòòþ
“çàêîííîñò³”, âèçíà÷åíîìó Êîíâåíö³ºþ, çîêðåìà, âîíî ïîçáàâëåíå íåîáõ³äíî¿
÷³òêîñò³, ïåðåäáà÷óâàíîñò³ ³ äîïóñêàº ñâàâ³ëüíå çàñòîñóâàííÿ. Àíàëîã³÷í³ çàêèäè
ìîæíà çðîáèòè ³ ïî â³äíîøåííþ äî ñò. 147 ÇÊ Óêðà¿íè, ÿêà ïåðåäáà÷àº âèêóï
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê “ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³”, í³ÿê íå êîíêðåòèçóþ÷è
ö³ ìîòèâè.

Íàñòóïíèé ùàáåëü â ³ºðàðõ³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â — äæåðåë
çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà çàéìàþòü çàêîíè Óêðà¿íè.

Îäíàêîâó ç íèìè þðèäè÷íó ñèëó ìàþòü äåêðåòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.
Â³äïîâ³äíî äî ñò. 971 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 20.04.1978 ð.20 , Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè Çàêîíîì â³ä 18.11.1992 ð.21  äåëåãóâàëà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
“òèì÷àñîâî, ñòðîêîì äî 21 òðàâíÿ 1993 ðîêó, ïîâíîâàæåííÿ âèäàâàòè äåêðåòè
â ñôåð³ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ç ïèòàíü … ùîäî â³äíîñèí âëàñíîñò³,
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñîö³àëüíîãî ³ êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, äåðæàâíî¿
ìèòíî¿, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïîë³òèêè, êðåäèòíî-ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè,
îïîäàòêóâàííÿ, äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè îïëàòè ïðàö³ ³ ö³íîóòâîðåííÿ”. Òàêèé êðîê
áóâ îáóìîâëåíèé íåîáõ³äí³ñòþ øâèäêîãî òâîðåííÿ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà
íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè. Çîêðåìà, â ðàìêàõ äåëåãîâàíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ áóëî ïðèéíÿòî
Äåêðåò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî ïðèâàòèçàö³þ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê” â³ä
26.12.1992 ð.22  (íà ñüîãîäí³ âòðàòèâ ÷èíí³ñòü), ùî â³ä³ãðàâ âàæëèâó ðîëü ó
ðåôîðìóâàíí³ çåìåëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Ó ïðàâîâ³é äîêòðèí³ ïåðåâàæàº äóìêà, ùî áóäü-ÿê³ çàêîíè (îêð³ì
Îñíîâíîãî — Êîíñòèòóö³¿), ó òîìó ÷èñë³ êîäèô³êîâàí³, ìàþòü îäíàêîâó þðèäè÷íó
ñèëó. Ïðîòå ó çàêîíîäàâ÷³é òà ïðàâîçàñòîñîâ÷³é ä³ÿëüíîñò³ çóñòð³÷àþòüñÿ ñïðîáè
íàäàòè âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè êîäåêñàì àáî ðàìêîâèì çàêîíàì. Íàïðèêëàä, ó ÷. 3

18 James and others v. United Kingdom // Judgment. — 1986. — 21 February. — Series A. — ¹ 98-B.
19 The Former King of Greece and Others v. Greece, no. 25701/94.
20 ÂÂÐ. — 1993. — ¹ 9. — Ñò. 60.
21 ÂÂÐ. — 1993. — ¹ 2. — Ñò. 6.
22 ÂÂÐ. — 1993. — ¹ 10. — Ñò. 79.
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ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ” ïåðåäáà÷åíî, ùî “[ñ]òàâêè,
ìåõàí³çì ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ”ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) … íå ìîæóòü
âñòàíîâëþâàòèñÿ àáî çì³íþâàòèñÿ ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè, êð³ì çàêîí³â ïðî
îïîäàòêóâàííÿ”. Öåé ï³äõ³ä ï³äòðèìóºòüñÿ Äåðæàâíîþ ïîäàòêîâîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ
Óêðà¿íè â ïèòàíí³ ïðî íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, çîêðåìà, ïî ñïëàò³ çåìåëüíîãî
ïîäàòêó. Íà ¿¿ äóìêó, ï³ëüãè ïî ñïëàò³ çåìåëüíîãî ïîäàòêó, ïåðåäáà÷åí³ ³íøèìè
çàêîíàìè, í³æ çàêîíè ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ, íàäàâàòèñÿ íå ïîâèíí³23 .

Ââàæàºìî, ùî ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òàê ñàìî, ÿê ³ êîíñòèòóö³¿
áàãàòüîõ ³íøèõ äåðæàâ íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³, íå ïåðåäáà÷àþòü
â³äì³ííîñòåé ó þðèäè÷í³é ñèë³ ð³çíèõ çàêîí³â, ó òîìó ÷èñë³ òèõ, ³ñíóâàííÿ ÿêèõ
ïðÿìî ïåðåäáà÷åíå Êîíñòèòóö³ºþ, ïðîòå ÿê³ íå âíîñÿòü áåçïîñåðåäíüî çì³í äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Îòæå, óñ³ çàêîíè Óêðà¿íè ìàþòü îäíàêîâó þðèäè÷íó ñèëó,
îêð³ì òèõ, ÿê³ âíîñÿòü çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿, ï³ñëÿ ÷îãî ñòàþòü ¿¿ íåâ³ä’ºìíîþ
÷àñòèíîþ. Îäíàêîâó ³ç çàêîíàìè Óêðà¿íè þðèäè÷íó ñèëó ìàþòü äåêðåòè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ùî âèäàâàëèñÿ ó 1992-1993 ðð. â³äïîâ³äíî äî ñò. 97-1 ÷èííî¿
òîä³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1978 ðîêó.

Ðàçîì ³ç öèì, ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ³ç À. Òêà÷óêîì ó òîìó, ùî, õî÷à Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè çð³âíþº þðèäè÷íó ñèëó óñ³õ çàêîí³â, â³äñóòí³ñòü “ïîâàãè” äî “áàçîâèõ”
çàêîí³â “ìîæå çàâåñòè çàêîíîäàâñòâî ó ãëóõèé êóò. Íåäîòðèìàííÿ þðèäè÷íî¿
òåõí³êè â çàêîíàõ ñïîòâîðþþòü ñèñòåìó ïðàâîâ³äíîñèí ó äåðæàâ³ é ñòâîðþþòü
äîäàòêîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ êîðóïö³¿”24 .

Ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè. Ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè
âèäàþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ òà íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Ï³äçàêîíí³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè çàêîíàì, ùî º âèðàæåííÿì
ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà çàêîíó. Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà çàêîíó ñë³ä â³äð³çíÿòè
â³ä ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ÿêèé ïåðåäáà÷àº âåðõîâåíñòâî ïðàâîâèõ íîðì
íàä ñâàâ³ëëÿì òà ðîçñóäîì âëàäíèõ ñóá’ºêò³â25 .

Ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ïîä³ëÿþòüñÿ íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü
ð³çíîâèä³â, îñíîâí³ ç ÿêèõ áóäóòü ðîçãëÿíóò³ íèæ÷å.

Äæåðåëàìè çåìåëüíîãî ïðàâà º çíà÷íà ê³ëüê³ñòü óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó. Ïðàâî Ïðåçèäåíòà âèäàâàòè óêàçè âèïëèâàº ç ïîëîæåíü
ï. 17 ñò. 108 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî çàêð³ïëþº çà Ïðåçèäåíòîì ïðàâî çä³éñíþâàòè
êåð³âíèöòâî ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè äåðæàâè, îñê³ëüêè òåðì³í
“êåð³âíèöòâî” ïåðåäáà÷àº ³ ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâèõ íîðì26 .
Ïîâíîâàæåííÿ ³ç âèäàííÿ óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, çàêð³ïëåí³ ó Êîíñòèòóö³¿,
äåòàë³çóþòüñÿ ó íèçö³ çàêîí³â27 , ÿê³, ùîïðàâäà, ïðÿìî íå ñòîñóþòüñÿ ñôåðè
çåìåëüíèõ â³äíîñèí. Òàêîæ ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè ä³þòü òàê çâàí³
“ïåðåæèâàþ÷³” íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Ïðåçèäåíòà, âèäàí³ íèì ñâîãî ÷àñó ç ïèòàíü,
íå âðåãóëüîâàíèõ çàêîíàìè Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ï. 74 ñò. 1145 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
1978 ð., ï. 4 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó (íà ï³äñòàâ³
öüîãî ïóíêòó áóëî âèäàíî 142 óêàçè, ç íèõ 64 íå íàáðàëè ÷èííîñò³)28 .

23 Äèâ. Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîäàòêîâîãî ðîç’ÿñíåííÿ ïðî ïîðÿäîê îïîäàòêóâàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, íàäàíèõ
äëÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè òà ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, ñòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè:
Íàêàç ÄÏÀ Óêðà¿íè â³ä 12.03.02 ð. // Íàëîãîâûé, áàíêîâñêèé, òàìîæåííûé Êîíñóëüòàíò. — 2002. — ¹ 11. —
18 áåðåçíÿ.
24 Òêà÷óê À. Çàêîíîäàâ÷à òåõí³êà. Ïðàêòè÷íèé ïîñ³áíèê. ßê ãîòóâàòè ïðîåêòè çàêîí³â. — Ê.: ²íñòèòóò
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 2004. — Ñ. 20.
25 Âåíãåðîâ À. Á. Óêàç. ðàáîòà. — Ñ. 347.
26 Ñåðüîã³íà Ñ. Ã. Òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà â
Óêðà¿í³. — Õ.: ²íôîðì.-ïðàâ. öåíòð “Êñèëîí”, 2001. — Ñ. 156.
27 Ìàçóð Ä. Â. Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà çàêîí³â
Óêðà¿íè // Ïðàâî ³ áåçïåêà. — 2006. — ¹ 4’1. — Ñ. 30-33.
28 Òàì ñàìî. — Ñ. 32.w
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Òàê, âèíÿòêîâå çíà÷åííÿ äëÿ ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ³ ïî öåé ÷àñ
ìàþòü Óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî ïàþâàííÿ çåìåëü, ïåðåäàíèõ ó êîëåêòèâíó
âëàñí³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é. Â óìîâàõ,
êîëè ïîëîæåííÿ ÇÊ Óêðà¿íè ùîäî ïðàâà íà âèõ³ä ³ç ãîñïîäàðñòâ ³ îòðèìàííÿ
“ñâîº¿ ÷àñòêè çåìë³ â íàòóð³” íå ðåàë³çîâóâàëèñÿ, à ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³
íàðîñòàëà êðèçà, Óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè áóâ çàïðîâàäæåíèé ìåõàí³çì
âèçíà÷åííÿ ïðàâà íà çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé), â³äì³ííèé â³ä ïåðåäáà÷åíîãî ÇÊ
Óêðà¿íè ìåõàí³çìó âèçíà÷åííÿ ñåðåäíüî¿ çåìåëüíî¿ ÷àñòêè.

Íåîäíîçíà÷íèì º âèð³øåííÿ íà ïåðøèé ïîãëÿä ïðîñòîãî ïèòàííÿ ïðî
ñï³ââ³äíîøåííÿ óêàçó Ïðåçèäåíòà ³ çàêîíó. Öÿ ïðîáëåìà àêòóàëüíà íå ëèøå äëÿ
Óêðà¿íè, à é äëÿ ³íøèõ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í áåç óñòàëåíèõ òðàäèö³é âçàºìîä³¿
ì³æ âèùèìè îðãàíàìè äåðæàâè29 . Ç îäíîãî áîêó, óêàç º ï³äçàêîííèì íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèì àêòîì. Ç ³íøîãî áîêó, ïåâí³ ïîâíîâàæåííÿ â³äíåñåí³ Êîíñòèòóö³ºþ äî
âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ Ïðåçèäåíòà. ×è ìîæå Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè âèäàâàòè
çàêîíè ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî êîìïåòåíö³¿ Ïðåçèäåíòà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè?
Íà íàø ïîãëÿä, í³, àëå ó äàíîìó âèïàäêó êîë³ç³ÿ ôàêòè÷íî âèíèêàº íå ì³æ
íîðìàìè óêàçó òà çàêîíó, à ì³æ íîðìàìè çàêîíó òà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íà
ÿêèõ ´ðóíòóºòüñÿ â³äïîâ³äíèé óêàç. Âèõîäÿ÷è ³ç öüîãî, ââàæàºìî, ùî äëÿ
ïåðåãëÿäó òðàäèö³éíîãî ïîãëÿäó íà ñï³ââ³äíîøåííÿ þðèäè÷íî¿ ñèëè óêàç³â
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè ï³äñòàâ íåìàº.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ ó ðåãóëþâàíí³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí â³ä³ãðàþòü ïîñòàíîâè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ùî âèäàþòüñÿ ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì.
Ç òî÷êè çîðó þðèäè÷íî¿ ñèëè íåîäíîçíà÷íèì º ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîñòàíîâ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. ² Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, ³ Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü âèäàþòü àêòè, îáîâ’ÿçêîâ³ äî
âèêîíàííÿ (÷. 3 ñò. 106, ÷. 1 ñò. 117 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Ðàçîì ³ç òèì,
ñï³ââ³äíîøåííÿ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç
òî÷êè çîðó þðèäè÷íî¿ ñèëè Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðÿìî íå âèð³øåíå. Íà íàø
ïîãëÿä, ÿêùî ïåâíå ïèòàííÿ ìîæå áóòè â³äíåñåíå îäíî÷àñíî äî êîìïåòåíö³¿ ³
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (ÿê, íàïðèêëàä, ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
Óêðà¿íè — ï. 1 ÷. 1 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
(íàïðèêëàä, çä³éñíåííÿ çàõîä³â “ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ ³
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè” — ï. 7 ñò. 116 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ñë³ä
âèõîäèòè ³ç òîãî, ùî, â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 113 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, “Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äàëüíèé ïåðåä Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè”, à çã³äíî ³ç ÷. 2
ö³º¿ æ ñòàòò³ — “Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ êåðóºòüñÿ …
óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè …”. Ö³ ïîëîæåííÿ, íà íàø ïîãëÿä, âêàçóþòü, ùî
âèäàí³ â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Óêàçè ìàþòü âèùó ñèëó, í³æ
ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Âèêëþ÷åííÿì ³ç öüîãî çàãàëüíîãî ïðàâèëà
º âèïàäêè, êîëè ïåâíå ïèòàííÿ â ñèëó ïðÿìî¿ âêàç³âêè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ïåðåäàíå ç êîìïåòåíö³¿ Ïðåçèäåíòà äî êîìïåòåíö³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Íàïðèêëàä, ó ïåðâ³ñí³é ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ï. 15 ñò. 106)
ïîâíîâàæåííÿ ³ç óòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íàäàâàëèñÿ Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè, ïðîòå Çàêîíîì Óêðà¿íè
¹ 2222-IV â³ä 08.12.2004 ð. ö³ ïîâíîâàæåííÿ ïåðåäàí³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
(ï. 91 ñò. 116 íîâî¿ ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Òîìó â³äïîâ³äí³ ïîñòàíîâè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêèìè âèçíà÷àºòüñÿ ñòàòóñ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ìàþòü ïåðåâàãó íàä ïðèéíÿòèìè ðàí³øå â³äïîâ³äíèìè óêàçàìè
Ïðåçèäåíòà: íàïðèêëàä, íîðìè ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä

29 Âåíãåðîâ À.Á. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Ó÷åáíèê. — 3-å èçä. — Ì.: Þðèñïðóäåíöèÿ, 2000. — Ñ. 348.
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02.11.2006 ð. ¹ 1524 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè”30  çàì³ùàþòü íîðìè Óêàçó
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 27.12.2005 ð ¹ 1842 “Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè”31 ; íîðìè ïîñòàíîâè
â³ä 02.11.2006 ð. ¹ 1539 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî
Óêðà¿íè ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ó ñïðàâàõ çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä
íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè” — íîðìè Óêàçó â³ä 10.10.2005 ð. ¹ 1430
“Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî Óêðà¿íè ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ó
ñïðàâàõ çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè”32 , òîùî.

Íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà º ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè. Ïîïðè ¿õíþ â³äíîñíó íå÷èñëåíí³ñòü, çíà÷åííÿ ïîñòàíîâ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ÿê äæåðåë çåìåëüíîãî ïðàâà âàæêî ïåðåîö³íèòè. Òàê, ïî÷àòîê
çåìåëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ áóâ äàíèé ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
“Ïðî çåìåëüíó ðåôîðìó” â³ä 18.12.1990 ð.33 . Öÿ ïîñòàíîâà çáåð³ãàº ñâîþ
àêòóàëüí³ñòü ³ äîñ³, ¿¿ ï. 6 ïîð³âíÿíî íåùîäàâíî áóâ ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (äèâ. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó
ñïðàâ³ ¹ 1-17/2005 â³ä 22.09.2005 ð. ¹ 5-ðï/200534 ).

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 113 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, “Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ êåðóºòüñÿ … ïîñòàíîâàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè …”. ²ç öüîãî
âèïëèâàº, ùî ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïðèéíÿò³ â ìåæàõ ¿¿ êîìïåòåíö³¿,
ìàþòü âèùó þðèäè÷íó ñèëó, í³æ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ïðè öüîìó Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå âèçíà÷àº ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ
ïîñòàíîâàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà Óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Íà íàø
ïîãëÿä, ïðè âèð³øåíí³ äàíîãî ïèòàííÿ ñë³ä âèõîäèòè ³ç êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó
ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó (÷. 1 ñò. 6
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). ²äåÿ Êîíñòèòóö³¿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá â³äìåæóâàòè
ïîâíîâàæåííÿ ºäèíîãî îðãàíó çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè — Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè —
â³ä ïîâíîâàæåíü ³íøèõ îðãàí³â âëàäè, òîìó ó ðàç³ êîë³ç³¿ ì³æ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè òà ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ñë³ä âèçíà÷àòè íå òå, ÿêèé àêò
ìàº âèùó þðèäè÷íó ñèëó, à ÿêèé àêò âèäàíèé â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ â³äïîâ³äíîãî
îðãàíó, à ÿêèé — í³. Ââàæàºìî, ùî Óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ïîñòàíîâè
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç òî÷êè çîðó ¿õ þðèäè÷íî¿ ñèëè º íåñï³ââ³äíîñíèìè.

Âåëèêó ãðóïó äæåðåë çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ñêëàäàþòü íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, àáî â³äîì÷³ àêòè. Ïîçà
âñÿêèì ñóìí³âîì, ö³ àêòè ìàþòü ìåíøó þðèäè÷íó ñèëó, í³æ âèäàí³ â ìåæàõ
êîìïåòåíö³¿ óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
òà ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ñï³ðíèì ïèòàííÿì ó êîíòåêñò³ þðèäè÷íî¿ ñèëè àêò³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º ïèòàííÿ ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ þðèäè÷íî¿ ñèëè àêò³â ð³çíèõ
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â. Òàê³ êîë³ç³¿ ìîæëèâ³ ó âèïàäêó, êîëè êîìïåòåíö³ÿ îðãàí³â
ðîçìåæîâàíà íå÷³òêî ³ “ïåðåêðèâàºòüñÿ”. Ïðèêëàäîì ïîä³áíî¿ ñèòóàö³¿ º ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè òà íåðóõîìå ìàéíî. ×èííå
çàêîíîäàâñòâî îäíîçíà÷íî â³äíîñèòü çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äî íåðóõîìîãî ìàéíà (÷. 1
ñò. 181 ÖÊ Óêðà¿íè), ç óðàõóâàííÿì ÷îãî àêòè Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿, ùî
ðåãëàìåíòóþòü çä³éñíåííÿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî, ôîðìàëüíî

30 ÎÂÓ. — 2006. — ¹ 44. — Ñò. 2949.
31 Óðÿäîâèé êóð’ºð. — 2006. — ¹ 31. — 15 ëþòîãî.
32 ÎÂÓ. — 2005. — ¹ 41. — Ñò. 2599.
33 ÂÂÐ ÓÐÑÐ. — 1991. — ¹ 10. — Ñò. 100.
34 ÎÂÓ. — 2005. — ¹ 39. — Ñò. 2490.w
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ïîøèðþþòüñÿ íà ðåºñòðàö³þ ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè (äèâ. Íàêàç Ì³í’þñòó
“Ïðî çàòâåðäæåííÿ Òèì÷àñîâîãî ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ðåºñòðàö³¿ ïðàâ âëàñíîñò³
íà íåðóõîìå ìàéíî” ¹ 7/5 â³ä 07.02.2002 ð.35 ). Ðàçîì ³ç òèì, ðåºñòðàö³ÿ ïðàâ íà
çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ðåãëàìåíòóºòüñÿ íàêàçàìè Äåðæêîìçåìó Óêðà¿íè: “Ïðî
çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê ñêëàäàííÿ, âèäà÷³, ðåºñòðàö³¿ ³ çáåð³ãàííÿ
äåðæàâíèõ àêò³â íà ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ïðàâî êîëåêòèâíî¿
âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ ³ ïðàâî ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ
çåìëåþ, äîãîâîð³â íà ïðàâî òèì÷àñîâîãî êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ (â òîìó ÷èñë³ íà
óìîâàõ îðåíäè) òà äîãîâîð³â îðåíäè çåìë³” â³ä 04.05.1999 ð. ¹ 4336 , “Ïðî
ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, íåðóõîìîãî
ìàéíà òà ïðàâ íà íèõ ó ñêëàä³ äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó òà óäîñêîíàëåííÿ
ñòðóêòóðè äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà “Öåíòð äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó ïðè
Äåðæàâíîìó êîì³òåò³ Óêðà¿íè ïî çåìåëüíèõ ðåñóðñàõ” â³ä 23.05.2003 ð. ¹ 13537 ,
“Ïðî çàòâåðäæåííÿ Òèì÷àñîâîãî ïîðÿäêó âåäåííÿ äåðæàâíîãî ðåºñòðó çåìåëü”
â³ä 02.07.2003 ð. ¹ 17438 . Â³äïîâ³äíî äî àêò³â Äåðæêîìçåìó Óêðà¿íè, ðåºñòðàö³ÿ
ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè çä³éñíþºòüñÿ çîâñ³ì â ³íøîìó ïîðÿäêó, í³æ öå
ïåðåäáà÷åíî àêòàìè Ì³í’þñòó: âîíà ïðîâîäèòüñÿ ³íøèìè îðãàíàìè, íà ³íøèõ
çàñàäàõ, òîùî.

Íîðìàòèâí³ çàñàäè ðîçâ’ÿçàííÿ ïîä³áíèõ êîë³ç³é íà ñüîãîäí³ ó çàêîíîäàâñòâ³
Óêðà¿íè â³äñóòí³, ÿê áóëè âîíè â³äñóòí³ ³ â çàêîíîäàâñòâ³ ïîïåðåäí³õ ïåð³îä³â.
Íà äóìêó Ñ. Ñ. Àëºêñººâà, “íàéá³ëüøó (ïåðåâàæíó) þðèäè÷íó ñèëó ñåðåä â³äîì÷èõ
àêò³â îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìàþòü àêòè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
ãàëóçåâîãî ÷è ôóíêö³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ”39 . ßê âèäàºòüñÿ, òàêà äóìêà ïîçáàâëåíà
íàëåæíîãî îá´ðóíòóâàííÿ.

Íà íàø ïîãëÿä, ïðè ðîçâ’ÿçàíí³ êîë³ç³é ì³æ àêòàìè ð³çíèõ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñë³ä âèõîäèòè ³ç òîãî, ùî ïåðåâàãó ìàº àêò îðãàíó,
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî íà ðåãóëþâàííÿ ïåâíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí (ó íàøîìó
âèïàäêó — àêò Äåðæêîìçåìó Óêðà¿íè). Ïîä³áíå ïðàâèëî â çàãàëüíîìó âèãëÿä³
çàêð³ïëåíî, íàïðèêëàä, ó çàêîíîäàâñòâ³ Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü (÷. 11 ñò. 10 Çàêîíó
Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü â³ä 10.01.2000 ð ¹ 361-Ç “Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè
Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü”40 ). Âèäàºòüñÿ, ùî ³ñíóº äîö³ëüí³ñòü çàêð³ïèòè äàíå ïðàâèëî
ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, ïðè÷îìó áàæàíî — êîíñòèòóö³éíî. Çâè÷àéíî,
âñòàíîâëåííÿ ïîä³áíîãî ïðàâèëà íå ãàðàíòóâàòèìå çàäîâ³ëüíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ óñ³õ
êîë³ç³é ì³æ àêòàìè ð³çíèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (îñê³ëüêè íå
çàâæäè ìîæíà âïåâíåíî âèçíà÷èòè îðãàí, ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèé íà
ðåãóëþâàííÿ ïåâíî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí), ïðîòå âñå-òàêè âîíî áóäå âàãîìèì
êðîêîì äëÿ âèð³øåííÿ á³ëüøîñò³ ³ñíóþ÷èõ êîë³ç³é ì³æ â³äîì÷èìè àêòàìè.

Îêðåìå ì³ñöå ó ñèñòåì³ äæåðåë çåìåëüíîãî ïðàâà íàëåæèòü àêòàì îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³ âèñëîâëþºòüñÿ äóìêà, çà
ÿêîþ ñèñòåìà íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º
ñàìîñò³éíîþ, íåçàëåæíîþ â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, àëå ï³äïîðÿäêîâàíîþ
Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíàì41 . Íà íàø ïîãëÿä, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ìîæíà ââàæàòè íåçàëåæíèìè â³ä ñèñòåìè îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè. Ìîæíà íàâåñòè ÷èìàëî ïðèêëàä³â, êîëè ð³çí³ îðãàíè äåðæàâíî¿

35 ÎÂÓ. — 2002. — ¹ 8. — Ñò. 383.
36 ÎÂÓ. — 1999. — ¹ 23. — Ñò. 357.
37 ÎÂÓ. — 2003. — ¹ 23. — Ñò. 1091.
38 ÎÂÓ. — 2003. — ¹ 31. — Ñò. 1652.
39 Àëåêñååâ Ñ. Ñ. Óêàç. ðàáîòà. — Ñ. 229.
40 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.pravo.by/webnpa/text_txt.asp?RN=H10000361.
41 Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà â 2-õ òîìàõ. Àêàäåìè÷åñêèé êóðñ / Ïîä ðåä. Ì. Í. Ìàð÷åíêî. —Ì.:
Çåðöàëî, 1998. — Òîì 2. Òåîðèÿ ïðàâà. — Ñ. 150.
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âëàäè â ï³äçàêîííèõ àêòàõ âèçíà÷àþòü ïîëîæåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íàïðèêëàä, ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó çì³íè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü, ÿê³
ïåðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí àáî þðèäè÷íèõ îñ³á” â³ä 11.04.2002 ð. ¹ 50242

âèçíà÷åíî (ï. 7 Ïîðÿäêó), ùî “[ñ]³ëüñüêà, ñåëèùíà, ì³ñüêà ðàäà ðîçãëÿäàº
ïðîåêòí³ ìàòåð³àëè òà ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî çì³íó ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ÿêà ðîçòàøîâàíà â ìåæàõ íàñåëåíîãî ïóíêòó (êð³ì çåìåëü,
âèçíà÷åíèõ ïóíêòîì 11 öüîãî Ïîðÿäêó)” (öå íîâà íîðìà, âñòàíîâëåíà ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à íå â³äòâîðåííÿ íîðìè, âì³ùåíî¿ äî ÿêîãîñü çàêîíó).
²íøèé ïðèêëàä — íàêàç Äåðæêîìçåìó Óêðà¿íè: “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿
ïðî ïîðÿäîê ñêëàäàííÿ, âèäà÷³, ðåºñòðàö³¿ ³ çáåð³ãàííÿ äåðæàâíèõ àêò³â íà ïðàâî
ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ïðàâî êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ïðàâî
âëàñíîñò³ íà çåìëþ ³ ïðàâî ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ, äîãîâîð³â íà ïðàâî
òèì÷àñîâîãî êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ (â òîìó ÷èñë³ íà óìîâàõ îðåíäè) òà äîãîâîð³â
îðåíäè çåìë³” â³ä 04.05.1999 ¹ 4343 , ÿêèì, íàïðèêëàä, âñòàíîâëþþòüñÿ âèìîãè
äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî çáåð³ãàííÿ ïðèì³ðíèê³â äåðæàâíèõ
àêò³â íà ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ (ï. 4.2).

Íàòîì³ñòü, çâîðîòíèõ ïðèêëàä³â, êîëè ð³øåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòîñóâàëèñÿ ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
íàâåñòè íåìîæëèâî.

Ââàæàºìî, ùî àêòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàãàëîì ìàþòü íèæ÷ó
þðèäè÷íó ñèëó íå ëèøå â³äíîñíî äî Êîíñòèòóö³¿ òà Çàêîí³â Óêðà¿íè, à ³ ùîäî
àêò³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ðàçîì ³ç òèì, ó ïåâíèõ âèïàäêàõ ð³øåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ìîæóòü ì³ñòèòè âêàç³âêè, îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.
Öå ñòîñóºòüñÿ íàñàìïåðåä ïîâíîâàæåíü, äåëåãîâàíèõ ì³ñöåâèìè ðàäàìè ì³ñöåâèì
äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì (ñò. ñò. 1, 44, ï. 27 ÷. 1 ñò. 43 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”44 ). Çîêðåìà, ìîæóòü áóòè äåëåãîâàí³
ïîâíîâàæåííÿ ç ï³äãîòîâêè ð³øåíü “ïðî âèçíà÷åííÿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì
ïîðÿäêó òåðèòîð³¿, âèá³ð, âèëó÷åííÿ (âèêóï) ³ íàäàííÿ çåìë³ äëÿ ì³ñòîáóä³âíèõ
ïîòðåá, âèçíà÷åíèõ ì³ñòîáóä³âíîþ äîêóìåíòàö³ºþ” (ï. 9 ñò. 44), ïîâíîâàæåííÿ
³ç êîîðäèíàö³¿ “íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ çåìëåâïîðÿäíèõ
îðãàí³â” (ï. 16 ñò. 44 Çàêîíó) òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, àêòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü íèæ÷ó
þðèäè÷íó ñèëó, í³æ àêòè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ó âñòàíîâëåíèõ
çàêîíîì âèïàäêàõ (äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ) àêòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü âèùó þðèäè÷íó ñèëó, í³æ àêòè ì³ñöåâèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Âèäàºòüñÿ, ùî ³ñíóº äîö³ëüí³ñòü ó á³ëüø ÷³òêîìó âèçíà÷åíí³
þðèäè÷íî¿ ñèëè àêò³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ³ç òèì,
ùî “… ó íîðìàõ çàêîíó íå çàêð³ïëåíà ïðîöåäóðà ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîòèð³÷ ì³æ
àêòàìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ …”45 .

Çàñëóãîâóº íà îêðåìèé ðîçãëÿä ïèòàííÿ ïðî ì³ñöå â ñèñòåì³ çåìåëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà àêò³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. Ï. 2 ÷. 1 ñò. 18 Êîíñòèòóö³¿
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, çàòâåðäæåíî¿ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 23.12.1998 ð.46 ,
ïåðåäáà÷åíî, ùî äî â³äàííÿ Ðåñïóáë³êè íàëåæèòü íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ ³

42 Óðÿäîâèé êóð’ºð. — 2002. — ¹ 76. — 20 êâ³òíÿ.
43 ÎÂÓ. — 1999. — ¹ 23. — Ñò. 357.
44 ÂÂÐ. — 1997. — ¹ 24. — Ñò. 170.
45 Âñòóï äî òåîð³¿ ïðàâîâèõ ñèñòåì / Çà çàã. ðåä. Î. Â. Çàé÷óêà, Í. Ì. Îí³ùåíêî: Ìîíîãðàô³ÿ. — Ê.: Þðèäè÷íà
äóìêà, 2006. — Ñ. 269.
46 ÂÂÐ. — 1999. — ¹ 5-6. — Ñò. 43.

À. Ì. Ì²ÐÎØÍÈ×ÅÍÊÎ
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çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ ïîâíîâàæåíü ç øèðîêîãî êîëà ïèòàíü,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðåãóëþâàííÿì çåìåëüíèõ â³äíîñèí (“ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ³ ë³ñ³â;
ìåë³îðàö³¿ ³ êàð”ºð³â”; “ì³ñòîáóäóâàííÿ ³ æèòëîâîãî ãîñïîäàðñòâà; êóðîðòíî-
ðåêðåàö³éíî¿ ñôåðè; òóðèçìó”, “³ñòîðèêî-êóëüòóðíèõ çàïîâ³äíèê³â; òðàíñïîðòó
çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ, àâòîøëÿõ³â, âîäîïðîâîä³â; ìèñëèâñòâà, ðèáàëüñòâà;
ñàí³òàðíî¿ ³ ë³êóâàëüíî¿ ñëóæá” òà ³í.). Ïðàâî ðåãóëþâàòè íîðìàòèâíî çåìåëüí³
â³äíîñèíè âèïëèâàº é ç áàãàòüîõ ³íøèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êè.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 135 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, “[í]îðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ð³øåííÿ Ðàäè ì³í³ñòð³â
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íå ìîæóòü ñóïåðå÷èòè Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîíàì
Óêðà¿íè òà ïðèéìàþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîí³â Óêðà¿íè,
àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà íà ¿õ âèêîíàííÿ”.
Òàêèì ÷èíîì, íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íî øèðøó ñôåðó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ, àêòè ð³çíèõ îðãàí³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ôàêòè÷íî ìàþòü
þðèäè÷íó ñèëó, îäíàêîâó ç àêòàìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïåâíå ì³ñöå ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè çàéìàþòü çàêîíè òà ³íø³ àêòè
ÓÐÑÐ òà ÑÐÑÐ. Âîíè ä³þòü â Óêðà¿í³ íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ïðàâîíàñòóïíèöòâî Óêðà¿íè” â³ä 12.09.1991 ð.47  òà Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè “Ïðî ïîðÿäîê òèì÷àñîâî¿ ä³¿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè îêðåìèõ àêò³â
çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ” â³ä 12.09.1991 ð.48  Ó äîêòðèí³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî,
íàïðèêëàä, çàêîíè ÓÐÑÐ òà ÑÐÑÐ ä³þòü äîòè, äîêè íå áóäóòü çì³íåí³ àáî çàì³íåí³
çàêîíàìè Óêðà¿íè49 . Äîçâîëèìî ñîá³ íå ïîãîäèòèñÿ ç òàêîþ ïîçèö³ºþ. ßê âèïëèâàº
³ç òåêñòó íàçâàíî¿ ïîñòàíîâè, àêòè êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ (òà ÓÐÑÐ ÿê éîãî ñêëàäîâî¿)
ä³þòü “äî ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè”. Íà íàø ïîãëÿä,
öå îçíà÷àº, ùî áóäü-ÿê³ àêòè çàêîíîäàâñòâà ÑÐÑÐ òà ÓÐÑÐ ïåðåñòàþòü ä³ÿòè ïðè
ïðèéíÿòò³ áóäü-ÿêîãî àêòó, ùî íàëåæèòü äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ç òîãî ñàìîãî
ïèòàííÿ. Íàïðèêëàä, çàêîí ÑÐÑÐ íå ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ ó âèïàäêó, ÿêùî
â³äïîâ³äí³ ïèòàííÿ âðåãóëüîâàí³ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, àêò
ñîþçíîãî ì³í³ñòåðñòâà — ÿêùî ç äàíîãî ïèòàííÿ ïðèéíÿòî â³äîì÷èé àêò, ïðè÷îìó
íå îáîâ’ÿçêîâî àíàëîã³÷íîãî îðãàíó.

Ïðèêëàäîì ìîæå áóòè ñèòóàö³ÿ ³ç “Ñàí³òàðíèìè íîðìàìè ïðîåêòóâàííÿ
ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ” (ÑÍ 245-71)50 , çàòâåðäæåíèìè Äåðæàâíèì êîì³òåòîì
Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ ó ñïðàâàõ áóä³âíèöòâà 05.11.1971 ð. ßê ñêëàäîâà ñèñòåìè
íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â ó ãàëóç³ áóä³âíèöòâà, “Íîðìè …” â³ä³ãðàâàëè
íàäçâè÷àéíî âàæëèâó ðîëü ïðè ïëàíóâàíí³ ³ çàáóäîâ³ íàñåëåíèõ ïóíêò³â,
ïåðåäáà÷àþ÷è, çîêðåìà, íîðìàòèâè ñàí³òàðíî-çàõèñíèõ çîí íàâêîëî ïðîìèñëîâèõ
ï³äïðèºìñòâ. Ó òîé æå ÷àñ, â Óêðà¿í³ Ì³í³ñòåðñòâîì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 19.06.1996 ð.
áóëè ïðèéíÿò³ Äåðæàâí³ ñàí³òàðí³ ïðàâèëà ïëàíóâàííÿ òà çàáóäîâè íàñåëåíèõ
ïóíêò³â51 , ÿê³ âñòàíîâèëè ³äåíòè÷í³ çà ïðèçíà÷åííÿì íîðìàòèâè. “Ïðàâèëà …”,
ïðîòå, íå ì³ñòèëè çãàäêè ïðî òå, ùî ³ç ¿õ ïðèéíÿòòÿì “Íîðìè …” íå ï³äëÿãàþòü
çàñòîñóâàííþ â Óêðà¿í³. ² öå çðîçóì³ëî: âèð³øåííÿ äàíîãî ïèòàííÿ íàëåæèòü äî
êîìïåòåíö³¿ ³íøîãî â³äîìñòâà — Äåðæáóäó, ÿêèé óïîâíîâàæåíèé âèçíà÷àòè
ïåðåë³ê íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â ó ãàëóç³ áóä³âíèöòâà, ÷èííèõ íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè.

47 ÂÂÐ. — 1991. — ¹ 46. — Ñò. 617.
48 ÂÂÐ. — 1991. — ¹ 46. — Ñò. 621.
49 Ìàð÷óê Â. Ì., Í³êîëàºâà Ë. Â. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 127.
50 Ñàíèòàðíûå íîðìû ïðîåêòèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé. ÑÍ 245-71. — Ì.: Èçä-âî ëèòåðàòóðû ïî
ñòðîèòåëüñòâó, 1972. — 97 ñ.
51 Äåðæàâí³ ñàí³òàðí³ ïðàâèëà ïëàíóâàííÿ òà çàáóäîâè íàñåëåíèõ ïóíêò³â, çàòâåðäæåí³ Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè â³ä 19.06.1996 ð. // Çá³ðíèê âàæëèâèõ îô³ö³éíèõ ìàòåð³àë³â ç ñàí³òàðíèõ ³
ïðîòèåï³äåì³÷íèõ ïèòàíü. Òîì 5. ×àñòèíà 1 / Ï³ä çàã. ðåä. À. Ì. Ñåðäþêà. — Ê., 1996. — Ñ. 6-93.

ÂÈÐ²ØÅÍÍß ÇÅÌÅËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÕ ÊÎË²Ç²É
ÇÀ ÞÐÈÄÈ×ÍÎÞ ÑÈËÎÞ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÕ ÀÊÒ²Â
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Ó òàê³é ñèòóàö³¿ íàâ³òü äîñâ³ä÷åí³ ïðîåêòóâàëüíèêè ïîäåêóäè ïîñèëàþòüñÿ
íà ÑÍ 241-75, õî÷à öåé íîðìàòèâíèé äîêóìåíò ³ íå ïîâèíåí çàñòîñîâóâàòèñÿ â
Óêðà¿í³ çã³äíî ³ç ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 12.09.1991 ð. “Ïðî
ïîðÿäîê òèì÷àñîâî¿ ä³¿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè îêðåìèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó
ÐÑÐ”52 , à òàêîæ â³äïîâ³äíî äî ï. 2 ñò. 4 Äåêðåòó “Ïðî ñòàíäàðòèçàö³þ òà
ñåðòèô³êàö³þ”, ï. 2.2. ÄÁÍ À.1.1-1-93 ÿê â³äñóòí³é ó Ïåðåë³êó íîðìàòèâíèõ
äîêóìåíò³â ó ãàëóç³ áóä³âíèöòâà, ùî ä³þòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè”53 .

Òàêèì ÷èíîì, ââàæàºìî, ùî þðèäè÷íà ñèëà àêò³â ÑÐÑÐ òà ÓÐÑÐ, ùî
ïðîäîâæóþòü çàñòîñîâóâàòèñÿ â Óêðà¿í³, ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè íèæ÷à â³ä
þðèäè÷íî¿ ñèëè áóäü-ÿêîãî àêòó çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Âàæëèâ³ ïðîáëåìè ïîâ’ÿçàí³ ³ç âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ â ³ºðàðõ³¿ äæåðåë
çåìåëüíîãî ïðàâà ñóäîâèõ àêò³â. Ââàæàºìî, ùî àêòè îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè ìîæóòü
ìàòè þðèäè÷íó ñèëó, âèùó çà þðèäè÷íó ñèëó çâè÷àéíîãî çàêîíó (ð³øåííÿ
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà âèçíàííÿ
íåêîíñòèòóö³éíèìè çàêîí³â Óêðà¿íè), ñèëó ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó (ð³øåííÿ
ì³æíàðîäíèõ ñóäîâèõ ³íñòàíö³é ïðåöåäåíòíîãî õàðàêòåðó ³ç çàñòîñóâàííÿ
ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â), ñèëó çàêîíó (ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè), ñèëó ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â
(ð³øåííÿ ñóä³â ïðî âèçíàííÿ íåä³éíèìè, íå÷èííèìè àáî íåçàêîííèìè ð³çíèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â). Òàêîæ ñë³ä âèçíàòè òàêå ÿâèùå, ÿê ñóäîâà
ïðàâîòâîð÷³ñòü, ó çàïîâíåíí³ ïðîãàëèí ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³, ùî âò³ëþºòüñÿ,
íàñàìïåðåä, ó ïðèéíÿòò³ àêò³â — óçàãàëüíåíü ñóäîâî¿ ïðàêòèêè âèùèìè
ñïåö³àë³çîâàíèìè ñóäàìè òà Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè.

Ïðèíöèïè ïðàâà ÿê äæåðåëà ïðàâà. Ó ïðàâîâ³é äîêòðèí³ ïðàâîâ³ ïðèíöèïè
ïðèéíÿòî ðîçãëÿäàòè ÿê “îñíîâí³, ïî÷àòêîâ³ ïîëîæåííÿ, ³äå¿, ùî âèñâ³òëþþòü
çàêîíîì³ðíîñò³ òà ñóòí³ñòü ïðàâà ÿê ñïåöèô³÷íîãî ñîö³àëüíîãî ðåãóëÿòîðà”54 .
Òåðì³íè “îñíîâí³”, “êåð³âí³”, ùî âæèâàþòüñÿ ó âèçíà÷åíí³ ïðèíöèï³â ïðàâà,
âêàçóþòü íà òå, ùî òàê³ ïðèíöèïè â ñèëó ñàìî¿ ñâîº¿ ñóòíîñò³ ïîâèíí³ ìàòè
á³ëüøó ñèëó, í³æ “çâè÷àéí³” íîðìè.

Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â çàêð³ïëåíà íîðìàòèâíî ³ íàâ³òü
êîíñòèòóö³éíî. Òàê, ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàô³êñîâàí³ ïðèíöèïè âåðõîâåíñòâà
ïðàâà (ñò. 8), ð³âíîñò³ ó ã³äíîñò³ ³ ïðàâàõ (ñò. 21), ñóâîðîãî íîðìàòèâíîãî ðåæèìó
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
(“äîçâîëåíî òå, ùî ïåðåäáà÷åíî” — ÷. 2 ñò. 19) òà ë³áåðàëüíîãî ðåæèìó
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ³íøèõ ñóá’ºêò³â (“äîçâîëåíî òå, ùî íå çàáîðîíåíî” —
÷. 1 ñò. 19) òîùî. Ðàçîì ³ç òèì, ³ç ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà (ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè) âèïëèâàº, ùî çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèïó ó ïåâíîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó
àêò³ íå º îáîâ’ÿçêîâèì. “…[Â]åðõîâåíñòâî ïðàâà ìîæëèâî âèçíà÷èòè ÿê
ïð³îðèòåò íàéâèùèõ çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé ó âñ³õ ñôåðàõ
äåðæàâîòâîðåííÿ êðà¿íè, ïîë³òè÷íîìó òà ñîö³àëüíîìó æèòò³, ó òîìó ÷èñë³ é
çàêîíîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³. … Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà º âèðàæåííÿì ³äåé
ïðèìàòó ïðàâà íàä äåðæàâîþ, ïðèìàòó ïðèðîäíèõ ïðàâ ëþäèíè ó ñóñï³ëüñòâ³
òà ä³ñòàº âèÿâëåííÿ ó âåðõîâåíñòâ³ êîíñòèòóö³¿ ³ ïðàâîâèõ çàêîí³â …”55 .

52 ÂÂÐ. — 1991. — ¹ 46. — Ñò. 621.
53 Ïåðåë³ê íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â ó ãàëóç³ áóä³âíèöòâà, ùî ä³þòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. — ÒÊ
“Áóäòåõíîðìóâàííÿ”. — Ê., 1999. — 125 ñ.
54 Ñóøêî ª. Ð. Äî õàðàêòåðèñòèêè ïîíÿòòÿ ïðèíöèï³â ïðàâà ó çàãàëüíîòåîðåòè÷í³é þðèñïðóäåíö³¿ // Äåðæàâà
³ ïðàâî: Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü. Þðèäè÷í³ ³ ïîë³òè÷í³ íàóêè. Âèïóñê 33. — Ê.: ²í-ò äåðæàâè ³ ïðàâà
³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2006. — Ñ. 56.
55 Ñàâ÷åíêî Î. Ñ. Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà: ³ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè âèçíà÷åííÿ òà ðîçóì³ííÿ //
Äåðæàâà ³ ïðàâî: Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü. Þðèäè÷í³ ³ ïîë³òè÷í³ íàóêè. Âèïóñê 33. — Ê.: ²í-ò äåðæàâè ³ ïðàâà
³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2006. — Ñ. 81.w
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Ïðèêëàäîì øèðîêîãî ³ òî÷íî âèâ³ðåíîãî ç òåõí³êî-þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó
çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â ïðàâà, ó ò. ÷. íå çàâæäè çàêð³ïëåíèõ íîðìàòèâíî, º
ïðàêòèêà ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, ÿêèé òëóìà÷èòü Êîíâåíö³þ ïðî
çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä ç òî÷êè çîðó ïðèíöèï³â ïðàâà. Òàê, § 1
ñò. 1 Ïðîòîêîëó 1 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä äîïóñêàº
ïîçáàâëåííÿ âëàñíîñò³ “íà óìîâàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì àáî çàãàëüíèìè
ïðèíöèïàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà”. Ó ñâ³òë³ âèçíàíèõ ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â ö³
ñëîâà òëóìà÷àòüñÿ ÿê òàê³, ùî âèìàãàþòü íå ïðîñòî â³äïîâ³äíîñò³ ïåâíèì
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòàì, à ³, íàïðèêëàä, ïðèíöèïó “ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³”,
ùî ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçîê îðãàí³â âëàäè ïðè îáìåæåíí³ ïðàâà ä³ÿòè â³äïîâ³äíî äî
äîñòóïíèõ äëÿ îçíàéîìëåííÿ, ÷³òêèõ òà ïåðåäáà÷óâàíèõ ó çàñòîñóâàíí³ ïðàâèë
(äèâ. Broniowski v. Poland56 ), ùî âèêëþ÷àþòü ñâàâ³ëëÿ (âèá³ðêîâ³ñòü òà
íåïåðåäáà÷óâàí³ñòü ä³é — íàïðèêëàä, ïðè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ïåðåâàæíî¿ êóï³âë³).

Ïðàâî “º îá’ºêòèâíèì ôåíîìåíîì, ùî ñòâîðþºòüñÿ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî
³ñòîðè÷íîãî ïåð³îäó â ïðîöåñ³ çàãàëüíîëþäñüêîãî ñï³ëêóâàííÿ, ï³çíàííÿ ³
ä³ÿëüíîñò³”57 . “Çàêîíîäàâåöü ìàº óñâ³äîìëþâàòè, ùî éîãî ðîáîòà íå çä³éñíþºòüñÿ
ïîçà ñóñï³ëüñòâîì, äå óæå ä³þòü íîðìè ïðàâà, òîìó ïðîåêòè, ÿê³ â³í ðîçðîáëÿº,
ìàþòü âðàõîâóâàòè çàãàëüíîâèçíàí³ â öüîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïðèíöèïè ïðàâà”58 .
Ïîä³ëÿþ÷è ðîçóì³ííÿ ïðàâà ÿê îá’ºêòèâíîãî ÿâèùà, ÿêå íå ìîæíà îòîòîæíþâàòè
³ç ïèñàíèì ïðàâîì, ââàæàºìî, ùî ïðèíöèïè ïðàâà ³ñíóþòü îá’ºêòèâíî, íåçàëåæíî
â³ä ¿õ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ, ³ ïîâèíí³ ìàòè íàéâèùó ñèëó ó ïðàâîâ³é
ñèñòåì³, íàâ³òü â³äíîñíî òåêñòó Êîíñòèòóö³¿.

Çàãàëîì, ï³äñóìîâóþ÷è îãëÿä êëàñèô³êàö³¿ àêò³â çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ, ñë³ä êîíñòàòóâàòè íàÿâí³ñòü çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ïðîáëåìíèõ
ïèòàíü ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ ð³çíèõ àêò³â çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ, ùî óòðóäíþº
âèð³øåííÿ ³ºðàðõ³÷íèõ êîë³ç³é ì³æ çåìåëüíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè. ² õî÷à, íà
äóìêó àâòîðà, á³ëüø³ñòü ïîä³áíèõ ïèòàíü ìàþòü âèð³øåííÿ ³ â óìîâàõ ³ñíóþ÷îãî
ïðàâîâîãî ïîëÿ, ñë³ä ââàæàòè äîö³ëüíèì íîðìàòèâíå (áàæàíî, êîíñòèòóö³éíå)
çàêð³ïëåííÿ ïîëîæåíü ïðî þðèäè÷íó ñèëó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî
ñêëàäàþòü çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè. Ïîä³áíèé äîñâ³ä ³ñíóº ó Ðåñïóáë³ö³ Á³ëîðóñü,
äå ä³º Çàêîí Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü â³ä 10.01.2000 ð. ¹ 361-Ç “Ïðî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü”59 , ó ïåðøîìó ÷èòàíí³ óõâàëåíî àíàëîã³÷íèé
çàêîí ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿, ùî çíàõîäèòü ï³äòðèìêó ó íàóêîâèõ êîëàõ60 . Çàêîíè
ïðî ïðàâîâ³ àêòè ä³þòü â ²òàë³¿, Áîëãàð³¿, Óãîðùèí³, ³íøèõ êðà¿íàõ61 .

Âèñíîâêè:
1. Ïðèíöèï âèð³øåííÿ çåìåëüíî-ïðàâîâèõ êîë³ç³é íàñàìïåðåä âèõîäÿ÷è ³ç

þðèäè÷íî¿ ñèëè àêò³â, ùî ì³ñòÿòü íîðìè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó êîë³ç³¿, íåçâàæàþ÷è
íà ôðàãìåíòàðíå çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ, º çàãàëüíîâèçíàíèì, ïðîòå éîãî
çàñòîñóâàííÿ óñêëàäíþºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ âèçíà÷åíîñò³ ùîäî ³ºðàðõ³¿ äæåðåë
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ó ò. ÷. çåìåëüíîãî, çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ.

2. Íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó ó çåìåëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ìàþòü
çàãàëüíîâèçíàí³ ïðèíöèïè ïðàâà (íàñàìïåðåä, ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà), ùî,
íà íàø ïîãëÿä, ìîæóòü ïåðåâàæàòè íàâ³òü îêðåì³ ïîëîæåííÿ òåêñòó Êîíñòèòóö³¿

56 No. 31443/96, § 147, ECHR 2004-V.
57 Êåðèìîâ Ä. À. Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà. — Ì.: ÍÎÐÌÀ, 2000. — Ñ. 24.
58 Òêà÷óê À. Çàêîíîäàâ÷à òåõí³êà. Ïðàêòè÷íèé ïîñ³áíèê. ßê ãîòóâàòè ïðîåêòè çàêîí³â. — Ê.: ²íñòèòóò
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 2004. — Ñ. 11.
59 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.pravo.by/webnpa/text_txt.asp?RN=H10000361.
60 Áîøíî Ñ. Â. Ðàçâèòèå ïðèçíàêîâ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. — 2004. —
¹ 2. — Ñ. 95-106.
61 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà / Ïîä ðåä. Ì. Í. Ìàð÷åíêî. — Ì.: Èçä. Ìîñê. óí-òà, 1987. — Ñ. 165.
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Óêðà¿íè. Çà íèìè éäå Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, çà ÿêîþ ñë³äóþòü (ó ïîðÿäêó
çìåíøåííÿ þðèäè÷íî¿ ñèëè) ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè, çàêîíè Óêðà¿íè
(äåêðåòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè), ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³
ìàþòü þðèäè÷íó ñèëó âèêëþ÷íî ó âèïàäêàõ, êîëè ïîâíîâàæåííÿ ç ¿õ âèäàííÿ
íàäàí³ â³äïîâ³äíîìó îðãàíó Êîíñòèòóö³ºþ àáî çàêîíàìè Óêðà¿íè. Ñåðåä
ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó ìàþòü óêàçè
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, çà íèìè — ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ïîñòàíîâè
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà Óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ º
íåñï³ââ³äíîñíèìè. Íèæ÷å çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ çíàõîäÿòüñÿ â³äîì÷³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè, àêòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, àêòè ÓÐÑÐ òà ÑÐÑÐ.

3. Ïðè êîë³ç³¿ ì³æ àêòàìè ð³çíèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ïåðåâàãó ïîâèíåí ìàòè àêò îðãàíó, ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî íà ðåãóëþâàííÿ
ïåâíèõ â³äíîñèí.

4. Àêòè îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè ìîæóòü ìàòè þðèäè÷íó ñèëó, âèùó çà
þðèäè÷íó ñèëó çâè÷àéíîãî çàêîíó (ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî
òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà âèçíàííÿ íåêîíñòèòóö³éíèìè çàêîí³â
Óêðà¿íè), ñèëó ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó (ð³øåííÿ ì³æíàðîäíèõ ñóäîâèõ ³íñòàíö³é
ïðåöåäåíòíîãî õàðàêòåðó ³ç çàñòîñóâàííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â), ñèëó çàêîíó
(ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ çàêîí³â
Óêðà¿íè), ñèëó ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â (ð³øåííÿ ñóä³â ïðî âèçíàííÿ íåä³éíèìè,
íå÷èííèìè àáî íåçàêîííèìè ð³çíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â). Äîö³ëüíî
íîðìàòèâíî âèçíàòè ðîëü ñóä³â ó çàïîâíåíí³ ïðîãàëèí ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³,
ùî âò³ëþºòüñÿ, íàñàìïåðåä, ó ïðèéíÿòò³ àêò³â — óçàãàëüíåíü ñóäîâî¿ ïðàêòèêè
âèùèìè ñïåö³àë³çîâàíèìè ñóäàìè òà Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè.
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