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Þ. Â. Äèêà*

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÎÁÌÅÆÅÍÍß ÏÐÀÂÀ
ÍÀ ÅÊÎËÎÃ²×ÍÓ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²Þ ÇÀ ÍÎÐÌÀÌÈ

ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÑÎÞÇÓ

Ñó÷àñíèé åòàï ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïðàãíåííÿì
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äî ºâðîïåéñüêèõ ö³ííîñòåé. Íà ïåðøå ì³ñöå âèñòóïàþòü
ñâ³òîâ³ äåìîêðàòè÷í³ ïðèíöèïè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñåðåä, ÿêèõ îñíîâíèìè
º ïðîçîð³ñòü, ãëàñí³ñòü, ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó âèð³øåíí³ ïèòàíü, ùî ìàþòü ÿê
çàãàëüíîñóñï³ëüíå çíà÷åííÿ, òàê ³ âèð³øåííÿ ïèòàíü æèòòÿ ì³ñöåâèõ ãðîìàä.
Íàö³îíàëüíå àäì³í³ñòðàòèâíå çàêîíîäàâñòâî çàïîçè÷óº âñå á³ëüøå ïðèíöèï³â
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ õàðàêòåðíèõ äëÿ ðîçâèíåíèõ ºâðîïåéñüêèõ
äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í. çîêðåìà ïðèíöèïè. ïîâ’ÿçàí³ ç â³äêðèò³ñòþ äëÿ
ãðîìàäñüêîñò³ ð³çíèõ ³íôîðìàö³éíèõ àñïåêò³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíî ïðàâî ãðîìàäÿí íà
³íôîðìàö³þ, ïðàâî íà åêîëîã³÷íó ³íôîðìàö³þ, ïðàâî íà ó÷àñòü â îáãîâîðåíí³ òà
ïðèéíÿòò³ ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Ç îãëÿäó íà òàê³ òåíäåíö³¿
ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî ïðàâîòâîðåííÿ, íàáóâàº àêòóàëüíîñò³ äîñë³äæåííÿ
çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (äàë³ — ªÑ) ç ìîæëèâ³ñòþ ¿¿ ïîäàëüøî¿
³ìïëåìåíòàö³¿ â çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè.

Ïðîáëåìàòèêà ðåãëàìåíòàö³¿ îáìåæåíü ïðàâà ãðîìàäÿí íà åêîëîã³÷íó
³íôîðìàö³þ íîðìàìè çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó äîñë³äæóºòüñÿ âïåðøå.
Çàêîíîäàâñòâî ªÑ äîñë³äæóâàëîñÿ â êîíòåêñò³ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ³íôîðìàö³þ
òàêèìè â÷åíèìè àäì³í³ñòðàòèâ³ñòàìè ÿê Ë. Â. Êóçåíêî1   òà åêîëîãàìè
Ì. Â. Êðàñíîâîþ2 , Í. Ð. Êîáåöüêîþ3  òà ³í. Ïîðÿäîê ³ óìîâè íàäàííÿ çàö³êàâëåí³é
ãðîìàäñüêîñò³ åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ íà òåðåíàõ ªÑ ðåãëàìåíòóºòüñÿ Äèðåêòèâîþ
ªâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó òà Ðàäè ªÑ “Ñòîñîâíî îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî
äîâê³ëëÿ, ùî ñêàñîâóº Äèðåêòèâó Ðàäè 90/313/ªÅÑ” â³ä 28 ñ³÷íÿ 2003 ð. ¹ 2003/
4/ÅÑ (äàë³ — Äèðåêòèâà ¹ 2003/4/ÅÑ)4 , ÿêà º íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì,
áîâ’ÿçêîâèì äëÿ äåðæàâ-÷ëåí³â ëèøå ñòîñîâíî ðåçóëüòàòó ³ çàëèøàº ñâîáîäó
äåðæàâ-÷ëåí³â ó âèáîð³ ìåòîä³â ³ ñïîñîá³â äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè.

Äèðåêòèâà ¹ 2003/4/ÅÑ ì³ñòèòü âèçíà÷åííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî äîâê³ëëÿ, ùî
â³äïîâ³äíî ðîçêðèâàº çì³ñò ïðàâà íà åêîëîã³÷íó ³íôîðìàö³þ òà íàïðÿìêè éîãî
ìîæëèâîãî ³ ³ñíóþ÷îãî îáìåæåííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ñò. 2 Äèðåêòèâè ¹ 2003/
4/ÅÑ ï³ä ³íôîðìàö³ºþ ïðî ñòàí äîâê³ëëÿ ñë³ä ðîçóì³òè ³íôîðìàö³þ ïðî:

a) ñòàí ñêëàäîâèõ äîâê³ëëÿ: ïîâ³òðÿ, àòìîñôåðó, âîäó, âîëîãèõ á³îòîï³â,
áåðåãîâèõ òà ìîðñüêèõ çîí, á³îëîã³÷íèõ ð³çíîâèä³â òà ¿õ ñêëàäîâèõ, â òîìó ÷èñë³
ãåíåòè÷íî ìîäèô³êîâàíèõ îðãàí³çì³â ³ âçàºìîä³¿ ì³æ íèìè;

b) ðå÷îâèíè, åíåðã³þ, øóì, ðàä³àö³þ àáî â³äõîäè, ðàä³îàêòèâí³ â³äõîäè,
âèä³ëåííÿ òà ³íø³ âèêèäè â àòìîñôåðó, ÿê³ ìîæóòü âïëèâàòè íà ñêëàäîâ³ äîâê³ëëÿ;

© Äèêà Þ. Â., 2008
* çäîáóâà÷ Íàö³îíàëüíîãî àãðàðíîãî óí³âåðñèòåòó (ì. Êè¿â)
1 Êóçåíêî Ë. Â. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ³íôîðìàö³þ â ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ:
Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.07 / Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò âíóòð³øí³õ ñïðàâ. — Õ., 2003. — 20 ñ.
2 Êðàñíîâà Ì. Â. Ïðàâî ãðîìàäÿí íà åêîëîã³÷íó ³íôîðìàö³þ: ïðîáëåìè ãàðàíò³é ðåàë³çàö³¿ ³ çàõèñòó // Ïðàâî
Óêðà¿íè. — 1997. — ¹ 3. — Ñ. 43.
3 Êîáåöüêà Í. Ð. Åêîëîã³÷íå ïðàâî Óêðà¿íè: Íàâ÷. ïîñ³áíèê. — Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2007. — Ñ. 51.
4 OJ. — 2003. — 14.02. — L 41/26.
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c) çàõîäè (ó òîìó ÷èñë³ àäì³í³ñòðàòèâí³ çàõîäè):ïîë³òè÷í³, çàêîíîäàâ÷³
ïîëîæåííÿ, ïëàíè, ïðîãðàìè, óãîäè ïðî äîâê³ëëÿ, òà ä³¿, ÿê³ ìîæóòü ìàòè íàñë³äêè
äëÿ åëåìåíò³â ÷è ôàêòîð³â, ä³ÿëüí³ñòü òà çàõîäè, ïðèçíà÷åí³ äëÿ çàõèñòó öèõ
åëåìåíò³â;

d) çâ³òè ïðî çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî äîâê³ëëÿ;
e) àíàë³çè âèòðàò òà ðåçóëüòàò³â, åêîíîì³÷í³ àíàë³çè òà ã³ïîòåçè, ÿê³

âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ðàìêàõ çàõîä³â òà ä³ÿëüíîñò³ òà ñòàí çäîðîâ’ÿ ëþäèíè, áåçïåêà,
â òîìó ÷èñë³ çàðàæåííÿ ÷åðåç ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ, óìîâè æèòòÿ ëþäåé,
êóëüòóðí³ ëàíäøàôòè òà çàáóäîâè, ÿêùî âîíè íå º ÷è íå ìîæóòü áóòè çì³íåíèìè
ñòàíîì åëåìåíò³â íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà.”

Àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ªÑ äîçâîëÿº ïîä³ëèòè íàÿâí³ ó íüîìó
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ îáìåæåííÿ ïðàâà íà åêîëîã³÷íó ³íôîðìàö³þ íà äâà
ð³çíîâèäè:

1. Îáìåæåííÿ ïðàâà íà åêîëîã³÷íó ³íôîðìàö³þ, ÿêå ðåàë³çóºòüñÿ øëÿõîì
â³ëüíîãî äîñòóïó äî åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿;

2. Îáìåæåííÿ ùî ñòîñóþòüñÿ ïðîöåäóðè îáìåæåííÿ ïðàâà íà åêîëîã³÷íó
³íôîðìàö³þ, ùî ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ïîäàííÿ çàïèòó íà îòðèìàííÿ åêîëîã³÷íî¿
³íôîðìàö³¿.

Çóïèíèìîñÿ äîêëàäí³øå íà àíàë³ç³ çàçíà÷åíèõ ð³çíîâèä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ îáìåæåíü ïðàâà íà åêîëîã³÷íó ³íôîðìàö³þ.

Ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà íà åêîëîã³÷íó ³íôîðìàö³þ ÷åðåç â³ëüíèé äîñòóï äî
íå¿ ïåðåäáà÷àº ¿¿ îïðèëþäíåííÿ. Òàêèì ÷èíîì ñòâîðþºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü äëÿ
ãðîìàäÿí ¿¿ âèêîðèñòîâóâàòè àáî æ íàâïàêè ³ãíîðóâàòè. Â çàêîíîäàâñòâ³ ªÑ
ìîæíà âèîêðåìèòè ïðèíàéìí³ äâà ï³äâèäè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
îáìåæåíü ïðàâà íà åêîëîã³÷íó ³íôîðìàö³þ, ÿêå ðåàë³çóºòüñÿ ó ôîðì³ â³ëüíîãî
äîñòóïó:

1. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ îáìåæåííÿ ùîäî ïåðåë³êó â³äîìîñòåé, ÿê³
ïîâèíåí îïðèëþäíèòè äåðæàâíèé îðãàí;

2. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ îáìåæåííÿ ùîäî ÷àñòîòè ïîíîâëåííÿ òàêî¿
³íôîðìàö³¿.

Çàêð³ïëåííÿ ïåðåë³êó â³äîìîñòåé, ÿê³ äåðæàâí³ îðãàíè îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíí³
îïðèëþäíèòè â çàêîíîäàâñòâ³ ªÑ çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ãàðàíò³é
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà åêîëîã³÷íó ³íôîðìàö³þ. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 7 Äèðåêòèâè
2003/4/ÅÑ: “²íôîðìàö³ÿ, ùî ï³äëÿãàº îïðèëþäíåííþ òà ðîçïîâñþäæåííþ, ïîâèííà
âêëþ÷àòè ïðèíàéìí³:

a) òåêñòè ì³æíàðîäíèõ Äîãîâîð³â, Êîíâåíö³é òà Óãîä, íàö³îíàëüíå,
ðåã³îíàëüíå òà ì³ñöåâå çàêîíîäàâñòâà òà çàêîíîäàâñòâî Ñï³âòîâàðèñòâà;

b) ïîë³òè÷í³ àñïåêòè, ïëàíè òà ïðîãðàìè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà;

c) çâ³òè ïðî ñòàí ³ìïëåìåíòàö³¿ åëåìåíò³â, ì³æíàðîäíèõ Äîãîâîð³â,
Êîíâåíö³é òà Óãîä, ÿêùî çâ³òè ðîçðîáëåí³ ³ çáåðåæåí³ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè
â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³;

d) çâ³òè ïðî ñòàí äîâê³ëëÿ, ùî çãàäóþòüñÿ ó ÷àñòèí³ 3;
e) äàí³ ÷è ï³äñóìêè äàíèõ, ç³áðàíèõ ó ðàìêàõ ìîí³òîðèíãó ä³ÿëüíîñò³,

ÿêà âïëèâàº àáî ìîæå âïëèíóòè íà äîâê³ëëÿ;
f) äîçâîëè, ÿê³ ìàþòü çíà÷íèé âïëèâ íà äîâê³ëëÿ, òà óãîäè ïðî äîâê³ëëÿ

÷è âêàç³âêè íà òå, äå ìîæå çíàõîäèòèñÿ òàêà ³íôîðìàö³ÿ;
g) âèâ÷åííÿ âïëèâó íà äîâê³ëëÿ òà çá³ëüøåííÿ ðèçèêó ñêëàäîâèõ

íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ÷è âêàç³âêè, äå ³íôîðìàö³ÿ ìîæå çíàõîäèòèñÿ. ”
Äàíèé ïåðåë³ê ìîæíà îäíî÷àñíî ðîçãëÿäàòè ÿê ãàðàíò³þ ïðàâà íà åêîëîã³÷íó

³íôîðìàö³þ ³ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå îáìåæåííÿ öüîãî ïðàâà, òàê ÿê
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îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà íå âêëþ÷åíà äî öüîãî ïåðåë³êó, â³äíåñåíî íà ðîçñóä
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Òàêå îáìåæåííÿ, íà íàø ïîãëÿä, âèäàºòüñÿ âèïðàâäàíèì, àäæå ìîæëèâîñò³
ùîäî îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ³ñòîòíî îáìåæåí³, éîãî íàÿâí³ñòü îáóìîâëþºòüñÿ
íåîáõ³äí³ñòþ çáîðó â³äîìîñòåé ³ ¿õ ï³äòðèìàííÿì â àêòóàëüíîìó ñòàí³. Íà
âèêîíàííÿ òàêèõ ðîá³ò äåðæàâí³ îðãàíè çìóøåí³ â³äâîë³êàòè çíà÷í³ îðãàí³çàö³éí³
ðåñóðñè, êð³ì òîãî, âñòàíîâëåííÿ ïåðåë³êó â³äîìîñòåé îáìåæóº îáîâ’ÿçîê
äåðæàâíèõ îðãàí³â íàäàòè ³íôîðìàö³þ.

Ð³çíîâèäîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ îáìåæåíü ïðàâà íà åêîëîã³÷íó
³íôîðìàö³þ, ÿêå ðåàë³çóºòüñÿ øëÿõîì îïðèëþäíåííÿ ñë³ä ââàæàòè îáìåæåííÿ,
ÿêå ñòîñóºòüñÿ ÷àñòîòè ïîíîâëåííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿. Âðåãóëþâàííÿ ÷àñòîòè
îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïîëÿãàº ó âñòàíîâëåíí³ ìåæ³ ì³æ ïðàâîì êîðèñòóâàííÿ
îïðèëþäíåíîþ ³íôîðìàö³þ òà îáîâ’ÿçêîì äåðæàâíèõ îðãàí³â çä³éñíþâàòè
ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ¿¿ ïîíîâëåííÿ. ßê ³ â ïîïåðåäíüîìó âèïàäêó, âñòàíîâëþþ÷è
âèìîãè ùîäî ÷àñòîòè ïîíîâëåííÿ ³íôîðìàö³¿, çàêîíîäàâñòâî ªÑ ïîêëèêàíå
âñòàíîâèòè ãàðàíò³þ àêòóàëüíîñò³ åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ øëÿõîì â³ëüíîãî äîñòóïó
äî íå¿. Õî÷à ïðàâèëî ïðî ÷àñòîòó îíîâëåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ó ì³ñöÿõ
â³ëüíîãî äîñòóïó îäíî÷àñíî âèñòóïàº îáìåæåííÿì òàêîãî ïðàâà.

Àäì³í³ñòðàòèâíî ïðàâîâå îáìåæåííÿ ïðàâà êîðèñòóâàííÿ îïðèëþäíåíîþ
åêîëîã³÷íîþ ³íôîðìàö³ºþ çàêð³ïëåíî ÷. 3 ñò. 7 Äèðåêòèâè 2003/4/ÅÑ, ³ ïîëÿãàº
â òîìó, ùî: “Áåç øêîäè äëÿ çâ³òíèõ çîáîâ’ÿçàíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì
Ñï³âòîâàðèñòâà, äåðæàâè-÷ëåíè âæèâàþòü íåîáõ³äíèõ çàõîä³â, ùîá íàö³îíàëüí³
òà, ó âèïàäêó íåîáõ³äíîñò³, ðåã³îíàëüí³ òà ì³ñöåâ³ çâ³òè ïðî ñòàí äîâê³ëëÿ
ïóáë³êóâàëèñÿ ç ³íòåðâàëîì ó ÷îòèðè ðîêè, ïðè öüîìó çâ³òè ìàþòü ì³ñòèòè
³íôîðìàö³þ ïðî äîâê³ëëÿ òà çáèòêè, ÿêèõ âîíî çàçíàëî”.

Äèðåêòèâà ¹ 2003/4/ÅÑ ì³ñòèòü íèçêó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ îáìåæåíü
ïðàâà ãðîìàäñüêîñò³ íà äîñòóï äî åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ øëÿõîì ïîäàííÿ
â³äïîâ³äíîãî çàïèòó. Çîêðåìà ó ñòàòò³ 4 Äèðåêòèâè ¹ 2003/4/ÅÑ çàêð³ïëåíî
ï³äñòàâè äëÿ â³äìîâè ó íàäàíí³ åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿:

a) îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, äî ÿêîãî ïîäàíî êëîïîòàííÿ, íå âîëîä³º
ïîòð³áíîþ ³íôîðìàö³ºþ; îäíàê éîìó â³äîìî, ùî ³íôîðìàö³ºþ âîëîä³º ³íøèé îðãàí
äåðæàâíî¿ âëàäè, ³ â³í, çà ìîæëèâîñò³, ïåðåäàº êëîïîòàííÿ äî öüîãî ³íøîãî îðãàíà
äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðî ùî ³íôîðìóº çàÿâíèêà òà âêàçóº éîìó, äå îñòàíí³é ìîæå
îòðèìàòè ïîòð³áíó ³íôîðìàö³þ;

b) êëîïîòàííÿ º ÿâíî ïðîòèçàêîííèì;
c) êëîïîòàííÿ äóæå çàãàëüíî ñôîðìóëüîâàíå;
d) êëîïîòàííÿ ñòîñóºòüñÿ äîêóìåíò³â íà ñòàä³¿ îáðîáêè ÷è íåçàê³í÷åíèõ

äîêóìåíò³â ÷è äàíèõ;
e) êëîïîòàííÿ ñòîñóºòüñÿ âíóòð³øí³õ ïîâ³äîìëåíü, çâàæàþ÷è íà ³íòåðåñè

ãðîìàäñüêîñò³ ó âèïàäêó ðîçãîëîøåííÿ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿.
ßêùî ïðè÷èíîþ â³äõèëåííÿ êëîïîòàííÿ º òå, ùî âîíî ñòîñóºòüñÿ äîêóìåíò³â

íà ñòàä³¿ îáðîáêè, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ïðèçíà÷àþòü â³äïîâ³äàëüíîãî çà
ðîçðîáêó äîêóìåíò³â ³ âêàçóþòü ñòðîê, íåîáõ³äíèé äëÿ ¿¿ çàâåðøåííÿ.

²ñòîòí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ îáìåæåííÿ ïðàâà íà åêîëîã³÷íó ³íôîðìàö³þ
âñòàíîâëþº ïîëîæåííÿ ÷. 2 ñò. 4 Äèðåêòèâè ¹ 2003/4/ÅÑ, çã³äíî ç ÿêîþ:
“Äåðæàâè-÷ëåíè ïåðåäáà÷àþòü, ùî êëîïîòàííÿ ïðî ³íôîðìàö³þ ïðî äîâê³ëëÿ
â³äõèëÿºòüñÿ, ÿêùî ðîçãîëîøåííÿ ³íôîðìàö³¿ çàøêîäèòü:

a) òàºìíîñò³ çàñ³äàíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêùî âîíà ïåðåäáà÷åíà
çàêîíîì;

b) ì³æíàðîäíèì â³äíîñèíàì, ãðîìàäñüê³é ÷è íàö³îíàëüí³é áåçïåö³;
c) õîäó ïðàâîñóääÿ, ïðàâó áóäü-ÿêî¿ îñîáè áóòè ñïðàâåäëèâî çàñóäæåíîþ

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÎÁÌÅÆÅÍÍß ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÅÊÎËÎÃ²×ÍÓ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²Þ
ÇÀ ÍÎÐÌÀÌÈ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÑÎÞÇÓ
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÷è ìîæëèâîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ïðîâîäèòè êðèì³íàëüíå ÷è äèñöèïë³íàðíå
ðîçñë³äóâàííÿ;

d) êîíô³äåíö³éíîñò³ êîìåðö³éíî¿ ÷è ïðîìèñëîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêùî öÿ
êîíô³äåíö³éí³ñòü ïåðåäáà÷åíà íàö³îíàëüíèì ïðàâîì ÷è ïðàâîì Ñï³âòîâàðèñòâà
äëÿ çàõèñòó çàêîííèõ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â, âêëþ÷àþ÷è ³íòåðåñè ãðîìàäñüêîñò³,
ïîâ’ÿçàí³ ç îõîðîíîþ êîíô³äåíö³éíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ òà ïîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿;

e) ïðàâàì ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³;
f)  êîíô³äåíö³éíîñò³ îñîáèñòèõ äàíèõ òà/àáî äîêóìåíò³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ

ô³çè÷íî¿ îñîáè, ÿêùî öÿ îñîáà íå ïîãîäæóâàëàñÿ ðîçãîëîøóâàòè ³íôîðìàö³þ, ³
êîíô³äåíö³éí³ñòü ïåðåäáà÷åíà íàö³îíàëüíèì ïðàâîì òà ïðàâîì Ñï³âòîâàðèñòâà;

g) ³íòåðåñàì àáî çàõèñòó áóäü-ÿêî¿ îñîáè, ÿêà äîáðîâ³ëüíî òà áåç ïðèìóñó
çã³äíî çàêîíó àáî øëÿõîì ïðèìóñó çã³äíî çàêîíó íàäàëà ïîòð³áíó ³íôîðìàö³þ,
àëå íå ïîáàæàëà ¿¿ ðîçãîëîøóâàòè;

h) çàõèñòó äîâê³ëëÿ, íàïðèêëàä, ùîäî ì³ñöÿ ðîçòàøóâàííÿ ð³äê³ñíèõ
âèä³â òâàðèí àáî ðîñëèí.”

Îêð³ì òîãî, ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ð³çíîâèäîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
îáìåæåííÿ ïðàâà íà åêîëîã³÷íó ³íôîðìàö³þ, ÿêå ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ïðîöåäóðó
íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ º îáìåæåííÿ ùîäî ñòðîêó íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿. Â³äïîâ³äíî äî
÷. 2 ñò. 3 Äèðåêòèâè ¹ 2003/4/ÅÑ: “… çâàæàþ÷è íà âêàçàíèé çàÿâíèêîì ñòðîê,
³íôîðìàö³ÿ ïðî äîâê³ëëÿ íàäàºòüñÿ…: íå ï³çí³øå ÿê ÷åðåç ì³ñÿöü ï³ñëÿ îòðèìàííÿ
êëîïîòàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè,, òà ÷åðåç äâà ì³ñÿö³ ï³ñëÿ îòðèìàííÿ
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè êëîïîòàííÿ, ÿêùî îá’ºì ³ ñêëàäí³ñòü ³íôîðìàö³¿ òàê³,
ùî ïðîòÿãîì îäíîãî ì³ñÿöÿ, íå ìîæå áóòè âèêîíàíèé, òîä³ çàÿâíèêà
ïîâ³äîìëÿþòü ïðî ìîæëèâ³ñòü ïîäîâæåííÿ ñòðîêó òà éîãî ïðè÷èíè íà áóäü-
ÿêîìó åòàï³ ðîçãëÿäó ñïðàâè, àëå ïåðåä çàê³í÷åííÿì îäíîì³ñÿ÷íîãî ñòðîêó”.

Äèðåêòèâîþ ¹ 2003/4/ÅÑ ³ç çàçíà÷åíîãî ïðàâèëà âñòàíîâëåíî âèíÿòîê.
Òàê, “ßêùî êëîïîòàííÿ ñêëàäåíî çàãàëüíèì ñïîñîáîì, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè
ïðîïîíóþòü çàÿâíèêó ïðîòÿãîì ÷àñó, âñòàíîâëåíîãî çàêîíîäàâñòâîì, óòî÷íèòè
òåìó êëîïîòàííÿ òà íàäàòè äîâ³äêó ïðî âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ðåºñòð³â.
Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè â ðàç³ äîö³ëüíîñò³ ìîæóòü â³äõèëèòè êëîïîòàííÿ
â³äïîâ³äíî äî ï. ñ) ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 4 Äèðåêòèâè.”

Çàêîíîäàâñòâî ªÑ âñòàíîâëþº àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ îáìåæåííÿ ïðàâà
íà îòðèìàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ó ÷àñòèí³ ôîðìè îòðèìàííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿.
“ßêùî çàÿâíèê âèìàãàº íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ó îñîáëèâ³é ôîðì³ ÷è ôîðìàò³ (ó
òîìó ÷èñë³ ó âèãëÿä³ êîï³¿), îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè íàäàþòü ¿¿ ó ö³é ôîðì³ ÷è
ôîðìàò³, çà âèíÿòêîì òàêèõ âèïàäê³â:

a) ³íôîðìàö³ÿ îïóáë³êîâàíà â ³íø³é ôîðì³ ÷è ôîðìàò³, ÿê³ º ëåãêî
äîñòóïíèìè äëÿ çàÿâíèêà, àáî

b) îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè îá´ðóíòóâàëè ¿¿ íàäàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ó
³íø³é ôîðì³ ÷è ôîðìàò³, ÷è ³ç âêàç³âêîþ ïðè÷èíè.”(Äèðåêòèâà ¹ 2003/4/ÅÑ).

Çíà÷åííÿ ïðàâà íà åêîëîã³÷íó ³íôîðìàö³þ ÿê ãàðàíò³¿ ³íøèõ åêîëîã³÷íèõ
ïðàâ5  îáóìîâëþº íàÿâí³ñòü ñïåöèô³÷íèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ îáìåæåíü öüîãî
ïðàâà. Òàêà ñïåöèô³êà îáóìîâëåíà âèìîãàìè, ÿê³ ñòàâëÿòüñÿ äî ïðàâà ãðîìàäÿí
íà åêîëîã³÷íó ³íôîðìàö³þ, ÿê ãàðàíò³¿ ³íøèõ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ. ²íîä³ ïðàâî íà
åêîëîã³÷íó ³íôîðìàö³þ ñòàíîâèòü ñîáîþ íåâ³ä’ºìíó ÷àñòèíó ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿
äåÿêèõ åêîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ ïðàâ (ïðàâî íà ó÷àñòü â îáãîâîðåíí³ ïðîåêò³â
åêîëîã³÷íî-íåáåçïå÷íèõ îá’ºêò³â íå ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíèì áåç ïåâíî¿ åêîëîã³÷íî¿
³íôîðìàö³¿).

5 Ïîïîâ À. À. Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé // Ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî: Ó÷åáíèê
äëÿ âóçîâ / Ñ. À. Áîãîëþáîâ, Ä. Á. Ãîðîõîâ, À. Ð. Ãóìåðîâà è äð.; Ïîä ðåä. Ñ. À. Áîãîëþáîâà. — Ì.: Âûñøåå
îáðàçîâàíèå, 2007. — Ñ. 109.
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Îñîáëèâîñò³ çì³ñòó òàêèõ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ïîðîäæóþòü ³ ñïåöèô³÷í³ âèìîãè
äî ïðàâà íà åêîëîã³÷íó ³íôîðìàö³þ, ÿêå çàáåçïå÷óº ¿õ ðåàë³çàö³þ. Ïðàâî ãðîìàäÿí
íà åêîëîã³÷íó ³íôîðìàö³þ, ÿê ãàðàíò³ÿ ðåàë³çàö³¿ ³íøèõ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ, ìîæå
âèñòóïàòè ÿê ó ôîðì³ ïðàâà íà îòðèìàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ øëÿõîì
çâåðíåííÿ ç â³äïîâ³äíèì çàïèòîì, òàê ó ôîðì³ âèêîðèñòàííÿ îïðèëþäíåíî¿
³íôîðìàö³¿. Òîìó âèìîãè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðàâà íà åêîëîã³÷íó ³íôîðìàö³þ ÿê
ãàðàíò³¿ ³íøèõ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ðîçãëÿäàºòüñÿ â ö³é ñòàòò³ îêðåìî.

×èííå çàêîíîäàâñòâî ªÑ ì³ñòèòü ðÿä âèìîã, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðàâà íà
åêîëîã³÷íó ³íôîðìàö³þ ÿê åëåìåíòó ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ³íøèõ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ.
Îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ïðàâî íà åêîëîã³÷íó ³íôîðìàö³þ ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿
ïðàâà ãðîìàäÿí íà ó÷àñòü ó ïðîöåäóð³ îö³íêè îêðåìèõ ïðîåêò³â òà ïðîãðàì.
Ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ òàêî¿ îö³íêè ðåãóëþºòüñÿ Äèðåêòèâîþ Ðàäè ªâðîïåéñüêèõ
ñï³âòîâàðèñòâ “Ïðî îö³íêó âïëèâ³â ïåâíèõ ïóáë³÷íèõ ³ ïðèâàòíèõ ïðîåêò³â íà
äîâê³ëëÿ” â³ä 27 ÷åðâíÿ 1985 ð. ¹ 85/337/ÅÅÑ (äàë³ — Äèðåêòèâà ¹ 85/337/
ÅÅÑ)6  òà Äèðåêòèâîþ ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó òà Ðàäè “Ïðî îö³íêó âïëèâó íà
ñòàí äîâê³ëëÿ îêðåìèõ ïðîåêò³â ³ ïðîãðàì” â³ä 27 ÷åðâíÿ 2001 ð. ¹ 2001/42/ªÑ
(äàë³ — Äèðåêòèâà ¹ 2001/42/ªÑ)7 .

Òàê, Äèðåêòèâà ¹ 2001/42/ªÑ ðåãëàìåíòóº îö³íêó ñàìèõ ïðîåêò³â òà
ïðîãðàì (ï. à ñò. 2 Äèðåêòèâè ¹ 2001/42/ªÑ), à Äèðåêòèâà ¹ 85/337/ÅÅÑ
ðåãëàìåíòóº îö³íêó çä³éñíåííÿ ñàìèõ áóä³âåëüíèõ ÷è ³íøèõ ðîá³ò, ÿê³ âïëèâàþòü
÷è ìîæóòü âïëèâàòè íà äîâê³ëëÿ (÷. 2 ñò. 1 Äèðåêòèâè ¹ 85/337/ÅÅÑ).
Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 6 Äèðåêòèâè ¹ 2001/42/ªÑ: “Ïëàíè ïðîåêò³â òà ïðîãðàì
³ çâ³ò ïðî ñòàí äîâê³ëëÿ, ïîâèíí³ áóòè íàäàí³ êîìïåòåíòíèì îðãàíàì òà
ãðîìàä³.” Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 5 Äèðåêòèâè ¹ 2001/42/ªÑ: “Ó âèïàäêó, ÿêùî îö³íêà
ñòàíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà â³äïîâ³äàº çàêîíîäàâñòâó, çâ³ò ïðî ñòàí
äîâê³ëëÿ ïîâèíåí ì³ñòèòè âèçíà÷åííÿ, ðîç’ÿñíåííÿ òà àíàë³ç ïîòåíö³éíîãî
ñóòòºâîãî âïëèâó íà äîâê³ëëÿ çà óìîâè âïðîâàäæåííÿ ïðîåêò³â òà ïðîãðàì, à
òàêîæ ðàö³îíàëüí³ àëüòåðíàòèâè ç óðàõóâàííÿì ö³ëåé ³ ãåîãðàô³÷íèõ ìåæ öüîãî
ïðîåêòó ÷è ïðîãðàìè. ”

Çã³äíî ç Äîäàòêîì 1 Äèðåêòèâè ¹ 2001/42/ªÑ çâ³ò ïîâèíåí ì³ñòèòè:
a) ñõåìó çì³ñòó, ãîëîâí³ ö³ë³ ïëàíó ÷è ïðîãðàìè òà çâ’ÿçîê ç ³íøèìè

âàæëèâèìè ïëàíàìè ÷è ïðîãðàìàìè;
b) âàæëèâ³ àñïåêòè ïîòî÷íîãî ñòàíó äîâê³ëëÿ òà ìîæëèâî¿ éîãî çì³íè ó

ðàç³ â³äìîâè â³ä âïðîâàäæåííÿ ïëàí³â ÷è ïðîãðàì;
c) åêîëîã³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè ðàéîíó, ùîäî ÿêîãî ìîæëèâèé ñóòòºâèé

âïëèâ;
d) ³ñíóþ÷³ åêîëîã³÷í³ ïðîáëåìè, ÿê³ º çíà÷íèìè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïëàí³â ³

ïðîãðàì, âêëþ÷àþ÷è, íàñàìïåðåä, ò³ çâ’ÿçêè ç ³íøèìè ðàéîíàìè, ÿê³ ìàþòü
îñîáëèâå åêîëîã³÷íå çíà÷åííÿ, òàê³ ÿê ðàéîíè âèçíà÷åí³ Äèðåêòèâàìè 79/409/
ÅÅÑ òà 92/43/ÅÅÑ;

e) ö³ë³ çàõèñòó äîâê³ëëÿ, âñòàíîâëåí³ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³, íà ð³âí³
Ñîþçó ÷è Äåðæàâè-÷ëåíà Ñîþçó, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ïëàí³â, ïðîãðàì òà
øëÿõ³â äîñÿãíåííÿ öèõ ö³ëåé òà ³íø³ äîìîâëåíîñò³ åêîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó, ÿê³
ìàþòü áóòè âðàõîâàí³ ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè öèõ ïëàí³â ³ ïðîåêò³â;

f) ìîæëèâèé çíà÷íèé âïëèâ íà äîâê³ëëÿ, âêëþ÷àþ÷è òàê³ ïèòàííÿ ÿê
á³îëîã³÷íå ð³çíîìàí³òòÿ, íàñåëåííÿ, ëþäñüêå çäîðîâ’ÿ, ôàóíà, ôëîðà, ́ ðóíò, âîäà,
ïîâ³òðÿ, êë³ìàòè÷í³ ÷èííèêè, ìàòåð³àëüí³ àêòèâè, êóëüòóðíà ñïàäùèíà,

6 OJ. — 1985. — 05.07. — L 175. — P. 0040-0048.
7 OJ. — 2001. — 12.07. — L 197/30.
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âêëþ÷àþ÷è àðõ³òåêòóðíó òà àðõåîëîã³÷íó ñïàäùèíó, ëàíäøàôòè òà çâ’ÿçêè ì³æ
çàçíà÷åíèìè ÷èííèêàìè;

g) çàõîäè, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ ïëàíîì ÷è ïðîãðàìîþ ñïðÿìîâàí³ íà
ïîïåðåäæåííÿ, çíèæåííÿ ³ óñóíåííÿ áóäü ÿêîãî øê³äëèâîãî âïëèâó íà äîâê³ëëÿ
ñïðè÷èíåíîãî âïðîâàäæåííÿì ïëàí³â ÷è ïðîãðàì;

h) ñõåìó ïðè÷èí äëÿ âèáîðó àëüòåðíàòèâ òà îïèñ, âêëþ÷àþ÷è âñ³
ñêëàäíîñò³ (òåõí³÷í³ íåäîë³êè ÷è â³äñóòí³ñòü íîó-õàó) ÿê³ çóñòð³÷àþòüñÿ ó ïðîöåñ³
ñêëàäàííÿ, ³íôîðìàö³¿, ùî âèìàãàºòüñÿ: îïèñ ïåðåäáà÷åíèõ çàõîä³â ùîäî
ìîí³òîðèíãó; íåòåõí³÷íèé îïèñ ³íôîðìàö³¿.

Âñ³ âèùå ïåðåðàõîâàí³ ïðàâèëà ùîäî ïîâíîòè ³íôîðìàö³¿ ÿâëÿþòü  ñîáîþ
îäíî÷àñíî þðèäè÷í³ ãàðàíò³¿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà åêîëîã³÷íó ³íôîðìàö³þ òà
îäíî÷àñíî âñòàíîâëþþòü îá´ðóíòîâàí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ îáìåæåííÿ ïðàâà
ãðîìàäÿí íà åêîëîã³÷íó ³íôîðìàö³þ. Äàíèé ïîçèòèâíèé äîñâ³ä êðà¿í
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ó äîòðèìàíí³ ïðàâîâîãî áàëàíñó ì³æ ðåàë³çàö³ºþ
ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçêàìè äåðæàâíèõ îðãàí³â çàáåçïå÷óâàòè òàêó
ðåàë³çàö³þ, ó ñôåð³ íàäàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, ÷åðåç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³
îáìåæåííÿ âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì, ìîæå ³ ïîâèíåí áóòè çàïîçè÷åíèé
Óêðà¿íîþ.




