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Ä. Î. Á³ë³íñüêèé*

ÄÎ ÏÈÒÀÍÍß ÙÎÄÎ ÑÊËÀÄÓ
ÏÎÄÀÒÊÎÂÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ç’ÿñóâàííÿ ñêëàäó ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, îáóìîâëåíî ïåðø çà âñå òèì,
ùî íà äàíèé ìîìåíò ó ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ â³äñóòíº âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ “ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî”. Öå ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî â çàêîíîäàâñòâ³
âêàçàíèé òåðì³í âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê ó çâóæåíîìó çíà÷åíí³ (äî ñêëàäó ïîäàòêîâîãî
çàêîíîäàâñòâà âêëþ÷àþòüñÿ ëèøå íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ â ôîðì³ çàêîí³â), à òàêîæ
ó á³ëüø øèðîêîìó ðîçóì³íí³, êîëè öèì ïîíÿòòÿì îõîïëþþòüñÿ íå ëèøå çàêîíè,
à é ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè. Âðàõîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíó ïðîáëåìó,
àâòîð ïîñòàâèâ ñîá³ çà ìåòó ïðîàíàë³çóâàòè äîñë³äæåííÿ, â ÿêèõ ïðîïîíóºòüñÿ
ðîçâ’ÿçàííÿ öüîãî ïèòàííÿ. Ñåðåä íèõ ìîæíà âèä³ëèòè ïðàö³ Ì. Ï. Êó÷åðÿâåíêà,
Ñ. Ã. Ïåïåëÿºâà, Ñ. Ã. Îëåéí³êîâî¿1 . Êð³ì òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü, â ñòàòò³
äîñë³äæóþòüñÿ îêðåì³ íîðìè çàðóá³æíîãî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ
÷èíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Óêðà¿íè.

Äëÿ ðîçêðèòòÿ ïîíÿòòÿ “ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî” çâåðíåìîñÿ ñïî÷àòêó äî
âèçíà÷åííÿ öüîãî òåðì³íà. Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè âèêîðèñòîâóº òåðì³í
“çàêîíîäàâñòâî ïðî ïîäàòêè, çáîðè ³ îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³”, íå ðîçêðèâàþ÷è çì³ñò
öüîãî ïîíÿòòÿ2 . Â ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ”3

âèêîðèñòîâóþòüñÿ îäðàçó äâà òåðì³íè: “ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî”, “çàêîíîäàâñòâî
ïðî îïîäàòêóâàííÿ” çì³ñò ÿêèõ òåæ çàëèøàºòüñÿ íå ç’ÿñîâàíèì. Áåç âèçíà÷åííÿ
âèêîðèñòîâóº á³ëüø çàãàëüíèé òåðì³í “çàêîíîäàâñòâî” ³ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè4

(ñò.ñò. 9, 19, 118, ï. 12 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü).
Çàêîíè â çàëåæíîñò³ â³ä âàæëèâîñò³ ³ ñïåöèô³êè âðåãóëüîâàíèõ â³äíîñèí

öåé òåðì³í âèêîðèñòîâóþòü â ð³çíèõ çíà÷åííÿõ: â îäíèõ ìàþòüñÿ íà óâàç³ ëèøå
ñàìå çàêîíè; ³íø³ íàñàìïåðåä êîäèô³êîâàí³, ó ïîíÿòòÿ “çàêîíîäàâñòâî” âêëþ÷àþòü
ÿê çàêîíè é ³íø³ àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, òàê ³ àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,

© Á³ë³íñüêèé Ä. Î., 2008
* àñï³ðàíò Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî (ì. Õàðê³â)
1 Êó÷åðÿâåíêî Í. Ï. Êóðñ íàëîãîâîãî ïðàâà: Â 6-òè ò. — Õ.: Ëåãàñ, 2004. — Ò ²²: Ââåäåíèå â òåîðèþ íàëîãîâîãî
ïðàâà. — 600 ñ.; Íàëîãîâîå ïðàâî: Ó÷åá. ïîñîá. / Ïîä ðåä. Ñ. Ã. Ïåïåëÿåâà. — Ì.: Èçä-âî ÔÁÊ-ÏÐÅÑÑ, 2000. —
608 ñ.; Îëåéíèêîâà Ñ. Ã. Èñòî÷íèêè íàëîãîâîãî ïðàâà Ðîñèéñêîé Ôåäåðàöèè: Äèññ. … êàíä. þðèä. íàóê. —
Ñàðàòîâ, 2005. — 197 ñ.
2 Áþäæåòíèé Êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21.06.2001 ð. // ÎÂÓ. — 2001. — ¹ 29. — Ñò. 1291.
3 Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 18.02.1997 ð. // ÂÂÐ. — 1997. — ¹ 16. — Ñò. 119.
4 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ð. // ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 30. — Ñò. 141.
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Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ — ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè5 . Ïðîáëåìà ç’ÿñóâàííÿ çíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
“çàêîíîäàâñòâî” áóëà îá’ºêòîì ðîçãëÿäó ³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Òàê, ó
ð³øåíí³ ¹ 12-ðï/98 â³ä 9 ëèïíÿ 1998 ðîêó âêàçóºòüñÿ, ùî òåðì³íîì
çàêîíîäàâñòâî îõîïëþþòüñÿ çàêîíè Óêðà¿íè, ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè, çãîäó
íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Òàêîæ ñþäè âõîäÿòü
ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, äåêðåòè é
ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ùî ïðèéíÿò³ â ìåæàõ ¿õ ïîâíîâàæåíü ³ ó
â³äïîâ³äíîñò³ ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè6 .

ßêùî çâåðíóòèñÿ äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî”, ùî
ì³ñòèòüñÿ â ïîäàòêîâèõ êîäåêñàõ êðà¿í ÑÍÄ, òî Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿ â ÷. 1 ñò. 1 çàêð³ïëþº, ùî çàêîíîäàâñòâî ïðî ïîäàòêè òà çáîðè
ñêëàäàºòüñÿ ³ç ïîäàòêîâîãî êîäåêñó òà ïðèéíÿòèõ ó â³äïîâ³äíîñò³ ç íèì çàêîí³â
ïðî ïîäàòêè òà çáîðè. Íà ñõîæ³é ïîçèö³¿ ñòî¿òü ³ Çàêîí Ðåñïóáë³êè Â³ðìåí³ÿ
“Ïðî ïîäàòêè” â ñò. 2 ÿêîãî, âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî
ñêëàäàºòüñÿ ³ç äàíîãî çàêîíó ³ çàêîí³â ïî îêðåìèì âèäàì ïîäàòê³â. Òîáòî ó
âèùåâêàçàíèõ àêòàõ çàêð³ïëþºòüñÿ çâóæåíå òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ïîäàòêîâå
çàêîíîäàâñòâî”. Ïîäàòêîâ³ êîäåêñè ³íøèõ êðà¿í ÑÍÄ íàâïàêè çàêð³ïëþþòü øèðîêå
ðîçóì³ííÿ òåðì³íà “ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî”7 .

Âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Ñ. Ë. Ç³âñà ïðî òå, ùî çàíàäòî øèðîêå
òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “çàêîíîäàâñòâî” ìîæå ïðèçâåñòè äî çíèùåííÿ ìåæ³ ì³æ
çàêîíàìè òà âñ³ºþ ñóêóïí³ñòþ ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â8 . Ïðî
ïð³îðèòåòí³ñòü ôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â
ïðÿìî¿ ä³¿, ùî âèêëþ÷àº âèêîðèñòàííÿ êîíêðåòèçóþ÷èõ ï³äçàêîííèõ àêò³â, ïèøå
é Ñ. Ã. Ïåïåëÿºâ. Â³í ïðîïîíóº âêëþ÷àòè äî ñêëàäó ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà
ëèøå çàêîíè òà ð³øåííÿ îðãàí³â âëàäè, ÿê³ ïðèéíÿò³ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿9 .
Ï³äñóìîâóþ÷è, õîò³ëîñÿ á â³äçíà÷èòè, ùî íà äàíèé ìîìåíò ïåðåâàæàº ï³äõ³ä
ðîçøèðåíîãî òëóìà÷åííÿ òåðì³íà “ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî”. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî,
äî éîãî ñêëàäó âêëþ÷àþòüñÿ íå ëèøå çàêîíè, àëå é ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè. Ñàìå òîìó é âèêîðèñòîâóâàòè òåðì³í “ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî” ìè áóäåìî
ñàìå ç ïîçèö³¿ ðîçøèðåíîãî òëóìà÷åííÿ âêàçàíîãî ïîíÿòòÿ.

Çàêîíîäàâñòâî âçàãàë³, ³ ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî çîêðåìà, º ÿâèùåì
ñèñòåìíèì. Ïîÿñíþºòüñÿ öå òèì, ùî íà â³äì³íó â³ä ñóìàòèâíèõ ñòðóêòóð â ñèñòåì³
çàêîíîäàâñòâà ð³çíîìàí³òí³ âèäè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (ÿê â ö³ëîìó, òàê ³
â ñâî¿õ ñòðóêòóðíèõ ÷àñòèíàõ) çàéìàþòü ÷³òêî âèçíà÷åíå ì³ñöå, à ãîëîâíèì
ñòðóêòóðíèì çâ’ÿçêîì º çâ’ÿçîê íå ñóìàòèâíîãî, à ³ºðàðõ³÷íîãî òèïó10 . Ä³éñíî,
ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî º ñèñòåìíèì ÿâèùåì, ùî âêëþ÷àº äî ñâîãî ñêëàäó
ðîçòàøîâàí³ ó ïåâíîìó ïîðÿäêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, òîáòî éîìó ïðèòàìàííà
ñâîÿ ñòðóêòóðà — ñïîñ³á çâ’ÿçêó ì³æ ¿¿ åëåìåíòàìè.

²ºðàðõ³÷íà ñòðóêòóðà º âèðàæåííÿì ð³çíî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè îêðåìèõ âèä³â
äæåðåë ïðàâà ³ ïîâ’ÿçàíî¿ ç öèì ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ äæåðåë ïðàâà â îðãàí³÷íî
ºäèí³é ñèñòåì³. Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ³ºðàðõ³÷í³ñòü º îäí³ºþ ³ç ñóòòºâèõ îçíàê ôîðìè
ïðàâà, îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ïðîÿâ³â âíóòð³øíüîñèñòåìíèõ çâ’ÿçê³â äæåðåë
ïðàâà. Âñòàíîâëåííÿ ñóâîðèõ ïðàâèë ñï³ââ³äíîøåííÿ äæåðåë ïðàâà ³ äîòðèìàííÿ

5 Êó÷åðÿâåíêî Í. Ï. Óêàç. ðàáîòà. — Ñ. 555.
6 Ñïðàâà çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 21 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî òëóìà÷åííÿ òåðì³íó «çàêîíîäàâñòâî»):
Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 09.07.1998 ð. ¹ 12-ðï/98 // ÎÂÓ. — 1998. — ¹ 32. — Cò. 62, 63.
7 Äèâ.: Íàëîãîâûé êîäåêñ Òóðêìåíèñòàíà. — À.:ÒDKR-nesiryat, 2005. — Ñ. 200.
8 Çèâñ Ñ. Ë. Èñòî÷íèêè ïðàâà. — Ì.: Íàóêà, 1981. — Ñ. 33.
9 Íàëîãîâîå ïðàâî: Ó÷åá. ïîñîá. / Ïîä ðåä. Ñ. Ã. Ïåïåëÿåâà. — Ì.: Èçä-âî ÔÁÊ-ÏÐÅÑÑ, 2000. — Ñ. 208.
10 Ïîëåíèíà Ñ. Â. Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ñèñòåìû ñîâåòñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. — Ì.: Íàóêà, 1979. — Ñ. 40.w
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öèõ ïðàâèë ìàº ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ äëÿ ðåæèìó çàêîííîñò³, º çà ñóòí³ñòþ
ñèìïòîìàòè÷íèì ïîêàçíèêîì, êðèòåð³ºì ïàíóâàííÿ çàêîííîñò³11 . Ñïðàâåäëèâî
çàçíà÷àº Ñ. Â. Ïîëºí³íà, ùî ³ºðàðõ³÷íà ñòðóêòóðà íîðìàòèâíèõ àêò³â îðãàí³â
äåðæàâè îáóìîâëåíà â ïåðøó ÷åðãó ñòðóêòóðîþ öèõ îðãàí³â, òîáòî àêòè äåðæàâíèõ
îðãàí³â íèæ÷îãî ðàíãó ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè àêòàì, ùî âèäàþòüñÿ îðãàíàìè á³ëüø
âèñîêîãî ðàíãó12 .

Ó çâ’ÿçêó ç öèì äîñèòü ö³êàâîþ áà÷èòüñÿ ïîçèö³ÿ Ñ. Ã. Ïåïåëÿºâà, ÿêèé
â³äîêðåìëþº ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî (ÿê ñóêóïí³ñòü íîðì, ùî ì³ñòÿòüñÿ â çàêîíàõ
³ ïðèéíÿòèõ íà ¿õ îñíîâ³ àêòàõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) â³ä äîäàòêîâèõ
äæåðåë ïîäàòêîâîãî ïðàâà (ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ð³øåííÿ îðãàí³â
êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿, àêòè ñóäîâèõ îðãàí³â, ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè)13 . Â³í
âèõîäèòü ³ç îáìåæóâàëüíîãî ðîçóì³ííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Äîñèòü ö³êàâèì
ïðè öüîìó º òå, ùî, ðîçïîä³ëÿþ÷è äæåðåëà ïîäàòêîâîãî ïðàâà íà îñíîâí³ òà
äîäàòêîâ³ â³í íàãîëîøóº ³ íà ïðîâ³äíîìó ïîëîæåíí³ â ³ºðàðõ³÷í³é ñèñòåì³ çàêîí³â
ïðî îïîäàòêóâàííÿ (ÿê îñíîâè ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà) íàä âñ³ìà ³íøèìè
“äîäàòêîâèìè” äæåðåëàìè ïîäàòêîâîãî ïðàâà.

ßêùî çðîáèòè ñïðîáó âèáóäóâàòè ³ºðàðõ³÷íó ñèñòåìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ùî ì³ñòÿòü íîðìè ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, òî íà ïåðøîìó
ì³ñö³ ïîâèííà ñòîÿòè Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ÿê Îñíîâíèé çàêîí äåðæàâè. Â
ï³äòâåðäæåííÿ öüîãî ñë³ä ïðèâåñòè ïîëîæåííÿ ÷. 2 ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
çã³äíî ç ÿêèì Êîíñòèòóö³ÿ ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó. Çàêîíè òà ³íø³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ïðèéìàþòüñÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ïîâèíí³
â³äïîâ³äàòè ¿é. Êîíñòèòóö³éíèì çàñàäàì îïîäàòêóâàííÿ ïðèñâÿ÷åíà, çîêðåìà,
ñò. 67, â ÿê³é çàêð³ïëåíî îáîâ’ÿçîê ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè. Òàêîæ ÷. 2 ñò. 92 âêàçóº
íà òå, ùî âèêëþ÷íî çàêîíàìè âñòàíîâëþþòüñÿ ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ, ïîäàòêè
³ çáîðè. Äî ðå÷³, ÿêùî çâåðíóòèñÿ äî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó, òî â ïîäàòêîâèõ êîäåêñàõ
òàêèõ äåðæàâ ÿê Àçåðáàéäæàí, Ãðóç³ÿ ³ Òàäæèêèñòàí ïðÿìî çàêð³ïëåíî, ùî
Êîíñòèòóö³ÿ º ñêëàäîâîþ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Íà äðóãîìó ì³ñö³ â ³ºðàðõ³¿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ñë³ä ðîçòàøóâàòè
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ óãîäè, ùî ñòîñóþòüñÿ ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ. Âêàçàíå
ïîëîæåííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â îáóìîâëåíî êîíöåïö³ºþ ïðèìàòó ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà, ùî çàêð³ïëåíà â Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè òà ÷. 2
ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè”14 , çã³äíî ç ÿêèì,
ÿêùî ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì Óêðà¿íè, ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñò³ â óñòàíîâëåíîìó
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíî ³íø³ ïðàâèëà, í³æ ò³, ùî ïåðåäáà÷åí³ ó â³äïîâ³äíîìó àêò³
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, òî çàñòîñîâóþòüñÿ ïðàâèëà ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó.

Äàí³ ïîëîæåííÿ ñâ³ä÷àòü ïðî âèçíàííÿ Óêðà¿íîþ àâòîðèòåòó ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà ³ âåðõîâåíñòâà íàä íîðìàìè âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî ïðàâà15 . Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ
ç Ì. Ï. Êó÷åðÿâåíêî, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî äæåðåëàìè ïîäàòêîâîãî ïðàâà º íå
áóäü-ÿê³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, à ëèøå ò³, ùî ì³ñòÿòü ïðàâèëà ïîâåä³íêè ó ñôåð³
îïîäàòêóâàííÿ, ÿê³ âñòàíîâëåí³ äâîìà ÷è äåê³ëüêîìà äåðæàâàìè, ùî ðîçðàõîâàí³
íà íåîäíîðàçîâå çàñòîñóâàííÿ. ²íøèìè ñëîâàìè, öå ò³ äîãîâîðè, ÿê³ ì³ñòÿòü íîðìè
ïîäàòêîâîãî ïðàâà òà ÿê³ â³äð³çíÿþòüñÿ ñïåöèô³÷íèìè îçíàêàìè:

à) âèðàæàþòü óçãîäæåí³ñòü ì³æ ð³âíîïðàâíèìè ñóá’ºêòàìè (äåðæàâàìè) â
îáëàñò³ ðåàë³çàö³¿ ïîäàòêîâîãî îáîâ’ÿçêó ãðîìàäÿíàìè öèõ äåðæàâ íà ¿õ òåðèòîð³¿;

á) º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ éîãî ó÷àñíèê³â;

11 Çèâñ Ñ. Ë. Óêàç. ðàáîòà. — Ñ. 34, 35.
12 Ïîëåíèíà Ñ. Â. Óêàç. ðàáîòà. — Ñ. 41.
13 Íàëîãîâîå ïðàâî: Ó÷åá. ïîñîá. / Ïîä ðåä. Ñ. Ã. Ïåïåëÿåâà. — Ì.: Èçä-âî ÔÁÊ-ÏÐÅÑÑ, 2000. — Ñ. 208-237.
14 Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 29.06.2004 ð. // ÂÂÐ. — 2004. — ¹ 50. — Ñò. 540.
15 Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî: Ó÷åá. — Èçä. òðåòüå, ñòåðåîòèïíîå. — Õ.: Êîíñóì; Íàöèîí. óí-ò âíóòð. äåë, 2004. — Ñ. 80.

ÄÎ ÏÈÒÀÍÍß ÙÎÄÎ ÑÊËÀÄÓ ÏÎÄÀÒÊÎÂÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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â) õàðàêòåðèçóþòüñÿ ³ìïåðàòèâíîþ ïðèðîäîþ;
ã) ãàðàíòóþòüñÿ ³ îõîðîíÿþòüñÿ ó÷àñíèêàìè ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó16 .
ßê âæå çàçíà÷àëîñÿ, ó â³äïîâ³äíîñò³ ç³ ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèíÿòêîâî

çàêîíàìè âñòàíîâëþºòüñÿ ñèñòåìà îïîäàòêîâóâàííÿ, ïîäàòêè ³ çáîðè. Öå
ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âêàçóº íà âàæëèâ³ñòü äëÿ äåðæàâè ïîäàòêîâèõ
ïðàâîâ³äíîñèí ³ îð³ºíòàö³þ éîãî íà çàêîíè ÿê îñíîâó ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà,
à òîìó íàñòóïíèé ð³âåíü â ³ºðàðõ³÷í³é ñèñòåì³ ìàþòü çàéíÿòè ñàìå ö³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè. Âàðòî ïîãîäèòèñÿ ³ç Î. Ì. Êîçèð³íèì, ÿêèé ïèøå, ùî, íàäàþ÷è
ð³øåííÿì ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ ôîðìè çàêîíó, äåðæàâíà âëàäà óíåìîæëèâëþº
ñïðîáè îáãîâîðåííÿ ïîäàòêîâèõ îïåðàö³¿ ùîäî ¿õ äîö³ëüíîñò³, îñê³ëüêè ðåæèì
çàêîííîñò³ ïåðåäáà÷àº áåçóìîâíå âèêîíàííÿ çàêîí³â17 .

Çàêîí ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê îñíîâíèé ïðàâîâèé àêò, âèäàâàíèé çàêîíîäàâ÷èì
(ïðåäñòàâíèöüêèì) îðãàíîì àáî ïðèéíÿòèé øëÿõîì ðåôåðåíäóìó äëÿ ðåãóëþâàííÿ
íàéâàæëèâ³øèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí18 . Êð³ì ïîõîäæåííÿ, â³ä âèùîãî
ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó çàêîí ÿê ïðîâ³äíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò â ñèñòåì³
äæåðåë ïðàâà õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèìè ôîðìàëüíî-þðèäè÷íèìè îçíàêàìè:
íîðìàòèâí³ñòü, îñîáëèâèé ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ, âíåñåííÿ çì³í òà ñêàñóâàííÿ,
áåçïîñåðåäíº âèðàæåííÿ äåðæàâíî¿ âîë³, îïîñåðåäêóâàííÿ íàéá³ëüø âàæëèâèõ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïåðâèííèé õàðàêòåð íîðì, ùî ì³ñòÿòüñÿ â çàêîí³ òà ðÿäîì
³íøèõ îñîáëèâîñòåé19 .

 Çàêîíè ïðî îïîäàòêóâàííÿ, ùî ñêëàäàþòü îñíîâó ïîäàòêîâîãî
çàêîíîäàâñòâà, ìàþòü ðÿä õàðàêòåðíèõ îçíàê. Ì. Ï. Êó÷åðÿâåíêî âèä³ëÿº
íàñòóïí³ ³ñòîòí³ îçíàêè ïîäàòêîâèõ çàêîí³â:

1) ïîäàòêîâèé çàêîí ÿâëÿº ñîáîþ íîðìàòèâíå âèðàæåííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè
â ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â, ùî ïðåäñòàâëÿþòü âëàäíó
³ çîáîâ’ÿçàíó ñòîðîíè ïîäàòêîâîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ;

2) ïîäàòêîâèé çàêîí ÿê ïðàâèëî, â³äð³çíÿºòüñÿ ñòàá³ëüí³ñòþ ³ñíóâàííÿ,
òðèâàë³ñòþ ïåð³îäó ä³¿;

3) ðåãóëþº íàéá³ëüø âàæëèâ³ â³äíîñèíè â ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, äîïóñêàþ÷è
é îáóìîâëþþ÷è çàñòîñóâàííÿ ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â;

4) ïîäàòêîâèé çàêîí õàðàêòåðèçóºòüñÿ âåðõîâåíñòâîì ùîäî ³íøèõ ïðàâîâèõ
àêò³â, ùî ðåãóëþþòü îïîäàòêóâàííÿ ³ íå ìîæóòü áóòè ïðèéíÿò³ ó âèïàäêó
ïðîòèð³÷÷ÿ çàêîíîâ³ ³ ïîâèíí³ áóòè çì³íåí³ àáî ñêàñîâàí³ â ïîä³áí³é ñèòóàö³¿20 .

Ðîçãëÿíóâøè îñíîâí³ îçíàêè ïîäàòêîâèõ çàêîí³â, ñïðîáóºìî êëàñèô³êóâàòè
âêàçàí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè. Ïðîáëåìè êëàñèô³êàö³¿ çàêîí³â ìàþòü âåëèêå
òåîðåòè÷íå ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ. Öå îáóìîâëåíî òèì, ùî â ïðîöåñ³ êëàñèô³êàö³¿
çàêîí³â âñòàíîâëþþòüñÿ ³ ô³êñóþòüñÿ çàêîíîì³ðí³ çâ’ÿçêè ì³æ ð³çíîìàí³òíèìè
ãðóïàìè (âèäàìè) çàêîí³â â ðàìêàõ îäíîãî ³ òîãî æ ðîäó (“çàêîí³â”), ñòâîðþþòüñÿ
á³ëüø ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ¿õ ïîäàëüøîãî ï³çíàííÿ ³ âäîñêîíàëåííÿ, ôîðìóþòüñÿ
âñ³ íåîáõ³äí³ ïåðåäóìîâè äëÿ á³ëüø ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ³ ðîë³ êîæíîãî
âèäó çàêîíó ÿê äæåðåëà ïðàâà â ñèñòåìíî-³ºðàðõ³÷í³é ñòðóêòóð³ ³íøèõ äæåðåë
ïðàâà21 . Çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ùî ëåæàòü â îñíîâ³ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà,
ñêëàäàþòü ïåâíó ñèñòåìó. Ó öþ ñèñòåìó âõîäÿòü:

à) çàãàëüí³ íåô³íàíñîâ³ çàêîíè, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà òà
ì³ñòÿòü ïîäàòêîâ³ íîðìè;

16 Êó÷åðÿâåíêî Í. Ï. Óêàç. ðàáîòà. — Ñ. 548, 549.
17 Äèâ.: Íàëîãîâîå ïðàâî: Ó÷åá. ïîñîá. / Ïîä ðåä. Ñ. Ã. Ïåïåëÿåâà. — Ì.: Èçä-âî ÔÁÊ-ÏÐÅÑÑ, 2000. — Ñ. 210.
18 Ïðàâîâîûå àêòû. Ó÷åá.-ïðàêò. è ñïðàâ. ïîñîá. / Þ. À. Òèõîìèðîâ, È. Â. Êîòåëåâñêàÿ. — Ì.: Èçä. ã-íà
Òèõîìèðîâà Ì. Þ., 1999. — Ñ. 81.
19 Ìàð÷åíêî Ì. Í. Èñòî÷íèêè ïðàâà: Ó÷åá. ïîñîá. — Ì.: Ïðîñïåêò, 2005. — Ñ. 123.
20 Êó÷åðÿâåíêî Í. Ï. Óêàç. ðàáîòà. — Ñ. 563.
21 Ìàð÷åíêî Ì. Í. Óêàç. ðàáîòà. — Ñ. 132.
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á) çàãàëüí³ ô³íàíñîâ³ çàêîíè, ùî â îñíîâíîìó ïðåäñòàâëÿþòü çàêîíè
áþäæåòí³, äî êîòðèõ âêëþ÷åí³ ïîäàòêîâ³ íîðìè;

â) çàãàëüí³ ïîäàòêîâ³ çàêîíè — çàêîíîäàâ÷³ àêòè, â ÿêèõ º ïîëîæåííÿ, ùî
ðåãóëþþòü ïîäàòêîâó ñèñòåìó â ö³ëîìó, ¿¿ îñíîâè, ãîëîâí³ õàðàêòåðèñòèêè
ïîäàòêîâèõ âàæåë³â;

ã) ñïåö³àëüí³ ïîäàòêîâ³ çàêîíè — çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ùî ðåãóëþþòü îêðåì³
ãðóïè àáî âèäè ïîäàòê³â22 .

Ì. Ï. Êó÷åðÿâåíêî â³äì³÷àº, ùî áàãàòî ïðîáëåì ïðè çàñòîñóâàíí³
ïîäàòêîâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ïîâ’ÿçàíî ç â³äíåñåííÿì çàêîí³â äî êîíêðåòíîãî
âèäó (ô³íàíñîâîãî ÷è ïîäàòêîâîãî). Óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî íå ìàº êðèòåð³þ
âèçíà÷åííÿ çàêîíó ÿê ô³íàíñîâîãî ÷è ïîäàòêîâîãî23 . Äî ðå÷³, â Ðîñ³éñüê³é
Ôåäåðàö³¿ çðîáëåíà ñïðîáà âèçíà÷èòè âèìîãè ùîäî çì³ñòó ïîäàòêîâîãî çàêîíó.
Ïî-ïåðøå, çàêîíè ïðî ïîäàòêè òà çáîðè ïîâèíí³ ôîðìàëüíî ì³ñòèòè ñóòòºâ³
åëåìåíòè ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ (ï. 6 ñò. 3 ÏÊ ÐÔ). Ïî-äðóãå, Êîíñòèòóö³éíèé
ñóä ÐÔ âèçíà÷èâ ùå îäèí êðèòåð³é, ÿêîìó ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè çì³ñò çàêîí³â ïðî
ïîäàòêè òà çáîðè: “Çàêîíîäàâ÷³ îðãàíè ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî
îáîâ’ÿçêó ãðîìàäÿí ñïëà÷óâàòè çàêîííî âñòàíîâëåí³ ïîäàòêè òà çáîðè ïîâèíí³
çàáåçïå÷èòè, ùîá çàêîíè ïðî ïîäàòêè áóëè êîíêðåòíèìè òà çðîçóì³ëèìè.
Íåâèçíà÷åí³ñòü íîðì â çàêîíàõ ïðî ïîäàòêè ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïàì ïðàâîâî¿
äåðæàâè (÷. 1 ñò. 1 Êîíñòèòóö³¿ ÐÔ) ³ ìîæå ïðèçâåñòè äî ñâàâîë³ äåðæàâíèõ
îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á â ¿õ ñòîñóíêàõ ç ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â ³ äî ïîðóøåííÿ
ð³âíîñò³ ïðàâ ãðîìàäÿí ïåðåä çàêîíîì (÷. 1 ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ ÐÔ)”24 .

Äîñèòü ñêëàäíî â òàêèõ óìîâàõ âèçíà÷èòè îñîáëèâîñò³ ñï³ââ³äíîøåííÿ çàêîí³â,
ùî ðåãóëþþòü âèêëþ÷íî ïîäàòêîâ³ â³äíîñèíè (“ïîäàòêîâ³ çàêîíè”), ³ çàêîí³â, ÿê³
ïîðÿä ç ³íøèìè â³äíîñèíàìè ñòîñóþòüñÿ ³ ïîäàòêîâèõ. Ââàæàºìî, ùî ðåãóëþâàííÿ
ïîäàòê³â, åëåìåíò³â ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó ïîâèííî çä³éñíþâàòèñÿ ñïåö³àëüíèìè
ïîäàòêîâèìè çàêîíàìè, îñê³ëüêè çàñòîñóâàííÿ “íåïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà” º
ïðè÷èíîþ áàãàòüîõ êîíôë³êò³â. Õîò³ëîñÿ á çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî âêëþ÷åííÿ
íîðì ïðî îïîäàòêóâàííÿ â “íåïîäàòêîâ³” çàêîíè íåðàö³îíàëüíî íå ò³ëüêè ç ïîçèö³¿
çàáåçïå÷åííÿ íàäõîäæåíü äî áþäæåò³â, àëå é ó â³äíîøåíí³ çàêð³ïëåííÿ ð³âíîñò³
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Ä³ºâèé êîíòðîëü ìîæå áóòè ëèøå òîä³, êîëè åëåìåíòè ïîäàòêîâîãî
ìåõàí³çìó áóäóòü ðåãóëþâàòèñÿ âèêëþ÷íî ïîäàòêîâèì çàêîíàìè25 .

Ñêëàäàþ÷è îñíîâó ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, çàêîíè ïðî îïîäàòêîâóâàííÿ
íå º ºäèíîþ ôîðìîþ âèðàæåííÿ ïðàâîâèõ íîðì, ùî ñêëàäàþòü ³íñòèòóò ïîäàòêîâîãî
ïðàâà. ßê â³äçíà÷àëîñÿ ðàí³øå, ïîäàòêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè ðåãóëþþòü òàêîæ ³ ³íø³
àêòè ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ìàþòü ï³äçàêîííèé õàðàêòåð. Çóïèíèìîñÿ íà
òèõ ç íèõ, ùî çàéìàþòü âåðõí³ ñòóïåí³ â ³ºðàðõ³¿ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â (öå àêòè, ùî âèäàþòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ³ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè).
Çã³äíî ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ó âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³
çàêîí³â Óêðà¿íè âèäàº óêàçè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ, ùî º çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèìè äî
âèêîíàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà — öå îïåðàòèâí³ àêòè,
ùî äîçâîëÿþòü øâèäêî ³ êîíêðåòíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ íà ð³âí³ ãëàâè äåðæàâè,
â³äð³çíÿþòüñÿ íåíîðìàòèâíèì õàðàêòåðîì. Óêàçè Ïðåçèäåíòà ó â³äì³ííîñò³ â³ä
ðîçïîðÿäæåíü ìîæóòü íîñèòè ³ íîðìàòèâíèé õàðàêòåð, òîìó çóïèíèìîñÿ íà íèõ
á³ëüø äåòàëüíî26 . Íàñàìïåðåä çà ðàõóíîê óêàç³â Ïðåçèäåíòà âäàºòüñÿ ïîºäíàòè

22 Îñíîâû íàëîãîâîãî ïðàâà.: Ó÷åá. ïîñîá./ Ïîä. ðåä. Í. Ï. Êó÷åðÿâåíêî. — Õ.: Ëåãàñ, 2003. — Ñ. 37, 38.
23 Êó÷åðÿâåíêî Í. Ï. Óêàç. ðàáîòà. — Ñ. 568, 569.
24 Îëåéíèêîâà Ñ. Ã. Óêàç. ðàáîòà. — Ñ. 138.
25 Êó÷åðÿâåíêî Í. Ï. Óêàç. ðàáîòà. — Ñ. 568, 569.
26 Ïðàâîâîûå àêòû. Ó÷åá.-ïðàêò. è ñïðàâ. ïîñîá. / Þ. À. Òèõîìèðîâ, È. Â. Êîòåëåâñêàÿ. — Ì.: Èçä. ã-íà
Òèõîìèðîâà Ì. Þ., 1999. — Ñ. 158.

ÄÎ ÏÈÒÀÍÍß ÙÎÄÎ ÑÊËÀÄÓ ÏÎÄÀÒÊÎÂÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ñòàá³ëüí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ç ãíó÷ê³ñòþ, àäåêâàòí³ñòþ ðåàãóâàííÿ íà
ì³íëèâó ñèòóàö³þ, ³íòåíñèâíèé ðîçâèòîê ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí.

Ì. Ï. Êó÷åðÿâåíêî ç öüîãî ïðèâîäó íàâîäèòü äóìêó â³äîìîãî ðîñ³éñüêîãî
äåðæàâîçíàâöÿ Ì. ². Ëàçàðåâñüêîãî, ÿêèé â³äçíà÷àâ, ùî çàêîíîäàâ÷à ïðîöåäóðà
äóæå ñêëàäíà ³ äóæå ïîâ³ëüíà äëÿ òîãî, ùîá âñòèãíóòè çà øâèäêîïëèííèìè
âèìîãàìè ïðàêòè÷íîãî æèòòÿ. Òîìó ïîðÿä ç çàêîíàìè, ÿê³ á âñòàíîâëþâàëè â³äîì³
ïîñò³éí³, îñíîâí³ ïðàâèëà, êîðèñíî íàäàòè ïðàâî ³ àäì³í³ñòðàö³¿ âèäàâàòè òèì÷àñîâ³
ïðàâèëà, ùî ïðèñòîñîâóþòüñÿ äî òèõ ÷è ³íøèõ îáñòàâèí. Ïðè öüîìó, ç îäí³º¿
ñòîðîíè, íà ð³âí³ çàêîíó âèîêðåìëþþòüñÿ íàéá³ëüø çàãàëüí³, ñò³éê³ çàñàäè â
ãàëóç³ ðåãóëþâàííÿ îïîäàòêóâàííÿ. Ç ³íøî¿ ñòîðîíè, ìîá³ëüí³ çì³íè ïîäàòêîâèõ
çàêîí³â íå çàâæäè ìîæëèâ³, ³ ñàìå óêàçîì ñòâîðþºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü øâèäêîãî òà
àäåêâàòíîãî ðåãóëþâàííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà íà ïîäàòêîâ³ â³äíîñèíè, ùî
âèìàãàþòü íåãàéíîãî êîðåãóâàííÿ27 .

Ïðîòå íå ïîòð³áíî ³ ïåðåá³ëüøóâàòè çíà÷åííÿ óêàçó Ïðåçèäåíòà ç ïèòàíü
îïîäàòêóâàííÿ, îñê³ëüêè â³í âñå æ òàêè º ï³äçàêîííèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì
àêòîì ³ íå ìîæå ï³äì³íÿòè ñîáîþ ïîäàòêîâîãî çàêîíó. Âàæëèâ³ñòü óêàçàíîãî
çàñòåðåæåííÿ ï³äêðåñëþº Ì. Ì. Ìàð÷åíêî. Ðîçãëÿäàþ÷è âêàçàíó ïðîáëåìó
ñï³ââ³äíîøåííÿ óêàçó ³ çàêîíó, àâòîð ïèøå ïðî ïîðî÷í³ñòü ïðàêòèêè âèäàííÿ ³
çàñòîñóâàííÿ óêàç³â Ïðåçèäåíòà çàì³ñòü çàêîí³â, íåïðàâîì³ðí³é ï³äì³í³ îäíèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (çàêîí³â) ³íøèìè àêòàìè (óêàçàìè). Çàðàäè
îá’ºêòèâíîñò³ âàðòî â³äì³òèòè, çàçíà÷àº Ì. Ì. Ìàð÷åíêî äàë³, ùî ïðîáëåìà
ïîâ’ÿçàíà ç ï³äì³íîþ îäíèõ àêò³â ³íøèìè. Ïðîáëåìà íåïðèïóñòèìîñò³ òàêî¿
ï³äì³íè â þðèäè÷í³é íàóö³ ³ ïðàêòèö³ ïî ñóò³ ñâî¿é ñòîÿëà çàâæäè. ² çàâæäè, ÿê
ïðàâèëî, áóäü-ÿêà ï³äì³íà àêò³â äîñèòü ð³çêî ³ áåçêîìïðîì³ñíî çàñóäæóâàëàñÿ,
îñê³ëüêè ðóéíóâàëà á e ñóñï³ëüñòâ³ ³ äåðæàâ³ ïðàâîïîðÿäîê, ñóïåðå÷èëà
åëåìåíòàðíèì âèìîãàì çàêîííîñò³ ³ êîíñòèòóö³éíîñò³. Íà âàæëèâîñò³ äîòðèìàííÿ
ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà çàêîíó íàãîëîøóâàâ Ì. Ì. Êîðêóíîâ, ÿêèé ïèñàâ, ùî
óêàç º îáîâ’ÿçêîâèé çà óìîâè íåñóïåðå÷íîñò³ éîãî çàêîíó28 .

Íà ïèòàííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ çàêîíó òà ï³äçàêîííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
àêòf çâåðòàº óâàãó Ñ. Ã. Ïåïåëÿºâ. Â³í âèîêðåìëþº îçíàêè íåâ³äïîâ³äíîñò³
ï³äçàêîííîãî íîðìàòèâíîãî àêòf çàêîíîâ³:

1. Ïðîöåñóàëüí³ ïîðóøåííÿ:
à) àêò ïðèéíÿòèé ç ïîðóøåííÿì êîìïåòåíö³¿;
á) àêò ïðèéíÿòèé ç ïîðóøåííÿì óñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó;
â) àêò ââåäåíèé ó ä³þ ç ïîðóøåííÿì âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó.
2. Ïîðóøåííÿ ìàòåð³àëüíèõ íîðì çàêîíîäàâñòâà:
à) àêò çì³íþº çì³ñò ³ îáñÿã ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ó÷àñíèê³â ïîäàòêîâèõ  â³äíîñèí;
á) àêò çì³íþº ïîðÿäîê ³ óìîâè ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â

ó÷àñíèêàìè ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí;
â) àêò çì³íþº âèä òà ðîçì³ð â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîðÿäîê

³ ï³äñòàâè ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³29 .
Ãàðàíò³ºþ ï³äçàêîííîñò³ óêàç³â º ìîæëèâ³ñòü ¿õ â³äì³íè, ÿêùî âîíè íå

â³äïîâ³äàþòü ïðèïèñàì êîíñòèòóö³éíèõ íîðì, íîðì çàêîí³â30 .
Äî ï³äçàêîííèõ àêò³â ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà â³äíîñÿòüñÿ òàêîæ àêòè,

ùî âèäàþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Çã³äíî ñò. 117 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ âèäàº ïîñòàíîâè ³

27 Êó÷åðÿâåíêî Í. Ï. Óêàç. ðàáîòà. — Ñ. 573, 574.
28 Ìàð÷åíêî Ì. Í. Óêàç. ðàáîòà. — Ñ. 216.
29 Íàëîãîâîå ïðàâî: Ó÷åá. ïîñîá. / Ïîä ðåä. Ñ. Ã. Ïåïåëÿåâà. — Ì.: Èçä-âî ÔÁÊ-ÏÐÅÑÑ, 2000. — Ñ. 243.
30 Êó÷åðÿâåíêî Í. Ï. Óêàç. ðàáîòà. — Ñ. 578.w
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ðîçïîðÿäæåííÿ, ùî º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî àêòè,
ÿê³ ìàþòü íîðìàòèâíèé õàðàêòåð, âèäàþòüñÿ ó ôîðì³ ïîñòàíîâ, àêòè ïî
îïåðàòèâíèõ ³ ³íøèõ ïîòî÷íèõ ïèòàííÿõ, ùî íå ìàþòü íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó,
âèäàþòüñÿ ó ôîðì³ ðîçïîðÿäæåíü. Áóäó÷è îäíèìè ç íàéâàæëèâ³øèõ ï³äçàêîííèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ìàþòü òàê³ ðèñè, ÿê:

à) áåçïîñåðåäí³é çâ’ÿçîê íîðì, ùî ì³ñòÿòüñÿ â íèõ, ç íîðìàìè óêàç³â (à
íåð³äêî — ³ çàêîí³â);

á) íàÿâí³ñòü ó íèõ âèäîâîãî õàðàêòåðó íîðì ó ïîð³âíÿíí³ ç ðîäîâèì
õàðàêòåðîì íîðì çàêîí³â;

â) êîíêðåòèçàö³ÿ ³ ðîçâèòîê öèõ íîðì, ïîðÿä ç íîðìàìè, îáóìîâëåíèìè
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèì ñòàòóñîì óðÿäó31 .

Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî íîðìàòèâí³ñòü ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â â³äîáðàæàº
êîìïåòåíö³þ öüîãî îðãàíó. Âîíà ðåàë³çóºòüñÿ ïðè ðåãóëþâàíí³ îïîäàòêóâàííÿ â
äåê³ëüêîõ íàïðÿìêàõ:

à) âèçíà÷àº ñôåðó òà çàâäàííÿ ðåãóëþâàííÿ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí ó
â³äïîâ³äíîñò³ ç ïîâíîâàæåííÿìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ³ çàâäàííÿìè îðãàí³çàö³¿
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;

á) ôîðìóº çàãàëüí³ ïðèíöèïè äëÿ ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ãàëóç³
îïîäàòêóâàííÿ;

â) âñòàíîâëþº íîðìàòèâíî-ïðàâîâó îñíîâó ñèñòåìè ïðàâîâèõ àêò³â îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âèçíà÷àº ¿õ îðãàí³çàö³þ ³ óçãîäæåí³ñòü âñ³º¿ ñèñòåìè.

Â³äíîñíî þðèäè÷íî¿ ñèëè ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â õîò³ëîñÿ á â³äì³òèòè,
ùî ö³ ïðàâîâ³ àêòè, çàéìàþòü ïåâíå ïðîì³æíå ì³ñöå â ñèñòåì³ ïîäàòêîâîãî
çàêîíîäàâñòâà (ï³äïîðÿäêîâàí³ çàêîíàì òà óêàçàì Ïðåçèäåíòà), àëå î÷îëþþòü
ï³ðàì³äó àêò³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè32 . Âêàçàíå ïîëîæåííÿ àêò³â Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè îçíà÷àº, ùî ïî-ïåðøå, âîíè âèäàþòüñÿ íå ò³ëüêè íà îñíîâ³ ³
íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â, àëå ³ íà îñíîâ³ ³ íà âèêîíàííÿ óêàç³â
Ïðåçèäåíòà. Ïî-äðóãå, öå îçíà÷àº, ùî ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, ÿê³ âèäàþòüñÿ
íà îñíîâ³ ³ íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â òà óêàç³â Ïðåçèäåíòà, íå ïîâèíí³
ñóïåðå÷èòè öèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòàì. Ïî-òðåòº, ì³ñöå ïîñòàíîâ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â â ³ºðàðõ³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íà á³ëüø íèçüêîìó ð³âí³ â
ïîð³âíÿíí³ ç çàêîíàìè ³ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà îçíà÷àº, ùî ó âèïàäêó âèíèêíåííÿ
êîë³ç³é ì³æ ïîñòàíîâàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â òà îäíèì ç öèõ àêò³â ïð³îðèòåò áóäå
íà ñòîðîí³ îñòàííüîãî — çàêîíó ÷è óêàçó Ïðåçèäåíòà33 .

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî õî÷à ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè â ñôåð³
îïîäàòêîâóâàííÿ ³ äîçâîëÿþòü îïåðàòèâíî ïðèéìàòè â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ, à òàêîæ
óñóâàòè ïðîáëåìè òåõí³÷íîãî õàðàêòåðó, îäíàê óäîñêîíàëþâàííÿ ïîäàòêîâîãî
çàêîíîäàâñòâà ïîâèííî éòè íå ïî øëÿõó ðîçâèòêó ï³äçàêîííîãî íîðìîóòâîðåííÿ.
Ïåðåâàæíèì áà÷èòüñÿ øëÿõ óäîñêîíàëþâàííÿ ñàìèõ çàêîí³â ïðî îïîäàòêîâóâàííÿ
³ âñòàíîâëåííÿ òàêèõ ìåõàí³çì³â ïîäîëàííÿ ïðîãàëèí ó çàêîíîäàâñòâ³, ùî
äîçâîëÿëè á ì³í³ì³çóâàòè çàñòîñóâàííÿ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ ô³íàíñîâîãî ïðàâà
Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî

(ïðîòîêîë ¹ 6 â³ä 11 ãðóäíÿ 2007 ðîêó)

31 Ïðàâîâîûå àêòû. Ó÷åá.-ïðàêò. è ñïðàâ. ïîñîá. / Þ. À. Òèõîìèðîâ, È. Â. Êîòåëåâñêàÿ. — Ì.: Èçä. ã-íà
Òèõîìèðîâà Ì. Þ., 1999. — Ñ. 159.
32 Êó÷åðÿâåíêî Í. Ï. Óêàç. ðàáîòà. — Ñ. 579-581.
33 Ìàð÷åíêî Ì. Í. Óêàç. ðàáîòà. — Ñ. 227, 228.
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