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Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÅ ÏÐÀÂÎ

Î. Â. Óñåíêî*

ÞÍÅÑÊÎ ßÊ ÑÓÁ’ªÊÒ Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ
Ó ÑÔÅÐ² ÎÕÎÐÎÍÈ ÒÀ ÇÁÅÐÅÆÅÍÍß ÊÓËÜÒÓÐÍÎ¯ ÑÏÀÄÙÈÍÈ

Êóëüòóðí³é ñïàäùèí³ Óêðà¿íè äåäàë³ á³ëüøå çàãðîæóº ðóéíóâàííÿ. Öå
îáóìîâëåíî ð³çíèìè ôàêòîðàìè: òðàäèö³éíèìè ïðè÷èíàìè ïîøêîäæåííÿ
(íàïðèêëàä, âïëèâîì ÷àñó ÷è ïðèðîäíîêë³ìàòè÷íèìè óìîâàìè); åâîëþö³ºþ
ñîö³àëüíîãî òà åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ, ÿêà çàãðîæóº ¿ì ùå á³ëüø íåáåçïå÷íèìè
øê³äëèâèìè òà ðóéí³âíèìè ÿâèùàìè; â³äñóòí³ñòþ äîñòàòí³õ êîøò³â; íåäîñêîíàëèì
ïðàâîâèì ìåõàí³çìîì îõîðîíè îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè òîùî.

Òîìó íèí³ ÿê í³êîëè ãîñòðî ñòî¿òü ïèòàííÿ íàëåæíî¿ îõîðîíè, çàõèñòó òà
çáåðåæåííÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè.

Àíàë³ç ÷èííî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ë³òåðàòóðíèõ
äæåðåë ïîêàçàâ, ùî ïåâí³ àñïåêòè ïðîáëåìè íàëåæíî¿ îõîðîíè òà çáåðåæåííÿ
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè âæå ðîçãëÿäàþòüñÿ ó ïðàâîâ³é òà îðãàí³çàö³éí³é ïëîùèíàõ,
àëå ëèøå îêðåì³ ¿¿ ïèòàííÿ âèñâ³òëþâàëèñü ó ìîíîãðàô³ÿõ, íàóêîâèõ çá³ðíèêàõ,
íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèõ ïîñ³áíèêàõ, íàïðèêëàä ó ðîáîòàõ Ì. Ì. Áîãóñëàâñüêîãî,
Â. Â. Ìàêñèìîâà, À. È. Ôèëàòîâà, Ò. Â. Êóðèëî, Ð. ². Êóõàðåíêà, Â. ². Êëî÷êà,
Ò. À. Áîáðîâñüêîãî, Â. Ï. ²ºâëºâî¿, Ï. Ì. Êàëóã³íà, Ë. Â. Òîì³ëîâè÷,
Î. Ì. Cåðäþê, ². Â. Øóëåøêî òà áàãàòüîõ ³íøèõ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïåðåäîâèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì ñòîñîâíî
ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ îõîðîíè òà çàõèñòó îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè â Óêðà¿í³.

Àêòóàëüí³ñòü öüîãî íàïðÿìó äîñë³äæåííÿ îáóìîâëåíà ïîòðåáîþ
îá´ðóíòóâàííÿ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì, ùî ìàþòü ì³ñöå ó ñôåð³ êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè, à òàêîæ ìàéæå ïîâíîþ â³äñóòí³ñòþ ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ òåîðåòè÷íèõ
ðîçðîáîê ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó ùîäî ñïðèÿííÿ çáåðåæåííÿ îá’ºêò³â
êóëüòóðíî¿ òà àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè.

Îõîðîíà íàäáàíü ìèíóëîãî, çáåðåæåííÿ éîãî äëÿ íàñòóïíèõ ïîêîë³íü —
îäíà ç âàæëèâèõ ôóíêö³é äåðæàâè, ùî ñïðÿìîâàíà íà ïàòð³îòè÷íå òà åñòåòè÷íå
âèõîâàííÿ ëþäèíè. Çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîë³òèêà äåðæàâè ó äàí³é ñôåð³ çíàõîäèòü
çàêð³ïëåííÿ ó â³äïîâ³äíîìó çàêîíîäàâñòâ³, ðîçâèòîê òà ð³âåíü ÿêîãî íà ïåâíîìó
åòàï³ äåðæàâîòâîðåííÿ â³äîáðàæàº ñòàâëåííÿ êðà¿íè äî ö³º¿ âàæëèâî¿ ãàëóç³
ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî áóä³âíèöòâà.

© Óñåíêî Î. Â., 2008
* ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê Ì³æâ³äîì÷îãî íàóêîâî-äîñë³äíîãî öåíòðó ç ïðîáëåì áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ
çëî÷èíí³ñòþ (ì. Êè¿â)
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² ÿêùî ó ìåæàõ îêðåìî âçÿòî¿ êðà¿íè âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü ïîêëàäåíî íà
ñèñòåìó äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ â ìåæàõ íàäàíèõ ¿ì ïîâíîâàæåíü âèêîíóþòü
ïîñòàâëåí³ ïåðåä íèìè çàâäàííÿ, òî íà ì³æäåðæàâíîìó ð³âí³ öèìè ôóíêö³ÿìè
íàä³ëåíà îðãàí³çàö³ÿ ÞÍÅÑÊÎ.

ÞÍÅÑÊÎ ÿê ñóá’ºêò ì³æíàðîäíîãî ïðàâà íåñå øèðîêó ì³æíàðîäíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ðàìêàõ ñâîº¿ ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿, ìàº ðåæèì ñïåö³àëüíî¿
âçàºìîä³¿ ç ÎÎÍ ÷åðåç óêëàäàííÿ óãîä ç ¿¿ åêîíîì³÷íîþ ³ ñîö³àëüíîþ ðàäîþ.

Îñíîâíà ìåòà ÞÍÅÑÊÎ — ñïðèÿòè çì³öíåííþ ìèðó ³ áåçïåêè ÷åðåç
ðîçøèðåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà íàðîä³â ó ñôåð³ îñâ³òè, íàóêè òà êóëüòóðè â ³íòåðåñàõ
çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåäëèâîñò³, çàêîííîñò³ é ïðàâ ëþäèíè, à òàêîæ îñíîâíèõ ñâîáîä,
ïðîãîëîøåíèõ ó Ñòàòóò³ ÎÎÍ, äëÿ âñ³õ íàðîä³â íåçàëåæíî â³ä ðàñè, ñòàòè ìîâè
÷è ðåë³ã³¿. Ó ðóñë³ ö³º¿ ìåòè ÞÍÅÑÊÎ çä³éñíþº òàê³ ôóíêö³¿:

1) ïåðñïåêòèâí³ äî ñë³äæåííÿ ùîäî íåîáõ³äíèõ ó ìàéáóòíüîìó ôîðì îñâ³òè,
íàóêè, êóëüòóðè ³ êîìóí³êàö³é;

2) ïîøèðåííÿ, ïåðåäà÷à òà îáì³í çíàííÿìè ÷åðåç íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ,
ï³äãîòîâêó êàäð³â ³ âèêëàäàííÿ;

3) íîðìîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü ó ôîðì³ ï³äãîòîâêè òà ïðèéíÿòòÿ ì³æíàðîäíèõ
êîíâåíö³é ³ ðåêîìåíäàö³é;

4) íàäàííÿ ïîñëóã åêñïåðò³â äåðæàâàì-ó÷àñíèöÿì äëÿ âèçíà÷åííÿ ¿õ
ïîë³òèêè ó ñôåð³ îñâ³òè, íàóêè ³ êóëüòóðè;

5) ñïðèÿííÿ äåðæàâàì-ó÷àñíèöÿì â îáì³í³ ñïåö³àëüíîþ ³íôîðìàö³ºþ.
Îðãàíàìè ÞÍÅÑÊÎ º: Ãåíåðàëüíà êîíôåðåíö³ÿ, Âèêîíàâ÷à ðàäà òà

Ñåêðåòàð³àò. Ãåíåðàëüíà êîíôåðåíö³ÿ, ÿêà º âèùèì êåð³âíèì îðãàíîì ÞÍÅÑÊÎ,
çáèðàºòüñÿ íà ñâî¿ ñåñ³¿ ðàç íà 2 ðîêè, çàòâåðäæóº Ïðîãðàìó òà áþäæåò ÞÍÅÑÊÎ.
Óðÿä êîæíî¿ äåðæàâè-÷ëåíà (Óêðà¿íà º ÷ëåíîì ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ ïî÷èíàþ÷è ç
1954 ð.) ïðèçíà÷àº äî Ãåíåðàëüíî¿ êîíôåðåíö³¿ íå á³ëüøå 5 ïîâíîâàæíèõ
ïðåäñòàâíèê³â, ÿê³ îáèðàþòüñÿ ï³ñëÿ êîíñóëüòàö³é ç íàö³îíàëüíîþ êîì³ñ³ºþ àáî
ç îñâ³òÿíñüêèìè, íàóêîâèìè é êóëüòóðíèìè óñòàíîâàìè; êîæíà äåðæàâà-ó÷àñíèöÿ
ìàº ó Ãåíåðàëüí³é êîíôåðåíö³¿ îäèí ãîëîñ. Âèêîíàâ÷à. ðàäà ñêëàäàºòüñÿ ç
58 ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâ-ó÷àñíèöü ³ çáèðàºòüñÿ íà ñâî¿ ñåñ³¿ ðàç íà 2 ðîêè. Ðàäà
º àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíîì, çä³éñíþº ï³äãîòîâêó ðîáîòè Ãåíåðàëüíî¿ êîíôåðåíö³¿
³ íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà åôåêòèâíå âèêîíàííÿ ¿¿ ð³øåíü.

Ñåêðåòàð³àò º âèêîíàâ÷èì îðãàíîì ÞÍÅÑÊÎ. Íàë³÷óº 1514 öèâ³ëüíèõ
ñëóæáîâö³â, ç ÿêèõ 645 ïðàöþº ó 73 ðåã³îíàõ áþðî òà ï³äðîçä³ëàõ Îðãàí³çàö³¿ ³ çä³éñíþº
çàòâåðäæåíó Ãåíåðàëüíîþ êîíôåðåíö³ºþ Ïðîãðàìó. Ñòðóêòóðà Ñåêðåòàð³àòó âêëþ÷àº
ðÿä ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â, çîêðåìà, îô³ñ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ³ ïðàâíè÷î¿
ä³ÿëüíîñò³, áþðî ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, áþäæåòíå áþðî, ³íôîðìàö³éíå áþðî,
êîîðäèíàö³éíå áþðî, ñåêòîðè îñâ³òè, ïðèðîäíè÷èõ íàóê, ñîö³àëüíèõ òà ãóìàí³òàðíèõ
íàóê, êóëüòóðè, êîìóí³êàö³é òà ³íôîðìàö³¿, çîâí³øí³õ â³äíîñèí òà ñï³âðîá³òíèöòâà,
çàãàëüíîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ òîùî. Î÷îëþº Ñåêðåòàð³àò íàéâèùà ïîñàäîâà îñîáà
ÞÍÅÑÊÎ — Ãåíåðàëüíèé äèðåêòîð, ÿêèé îáèðàºòüñÿ ñòðîêîì íà 6 ðîê³â.

ÞÍÅÑÊÎ íàä³ëåíà äåðæàâàìè-ó÷àñíèöÿìè ïîâíîâàæåííÿìè çä³éñíþâàòè
ïðàâîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü. Äî àêò³â, ùî ðîçðîáëÿþòüñÿ ³ ïðèéìàþòüñÿ ÞÍÅÑÊÎ
àáî çà ¿¿ ó÷àñòþ, íàëåæàòü êîíâåíö³¿, äåêëàðàö³¿, ðåêîìåíäàö³¿, ðåçîëþö³¿ òîùî.
Ñòàíîì íà ïî÷àòîê 2004 ðîêó ï³ä åã³äîþ ÞÍÅÑÊÎ óêëàäåíî 13 ì³æíàðîäíèõ
äîãîâîð³â (êîíâåíö³é, ïðîòîêîë³â), 8 äåêëàðàö³é, 30 ðåêîìåíäàö³é. Êîíâåíö³¿ òà
ïðîòîêîëè ÞÍÅÑÊÎ º â³äêðèòèìè äëÿ ïðèºäíàííÿ.

Ó ðàìêàõ ÞÍÅÑÊÎ ðåàë³çóºòüñÿ ÷îòèðè âåëèê³ ïðîãðàìè, îäíà ç ÿêèõ
“Ðîçïèòîê êóëüòóðè — ñïàäùèíà é òâîð÷³ñòü”1 .

1 Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ: Â 6 ò. / Ðåäêîë.: Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî (ãîëîâà ðåäêîë.) òà ³í. — Ê.: Óêð. åíöèêë.,
1998. — Ò. 4. — Ñ. 304-305.

Î. Â. ÓÑÅÍÊÎ
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Âñ³ ðåêîìåíäàö³¿ ÞÍÅÑÊÎ ïî îõîðîí³ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè áóëè ðîçðîáëåí³
´ðóíòóþ÷èñü íà íîðì³, ùî â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè íåïîðóøíèì ôóíäàìåíòîì
óñ³õ ìàéíîâèõ â³äíîñèí º ïðèâàòíà âëàñí³ñòü. Ðóõîì³ òà íåðóõîì³ êóëüòóðí³
ö³ííîñò³ — òàê³ æ îá’ºêòè âëàñíîñò³ îêðåìèõ îñ³á, ÿê ï³äïðèºìñòâà òà çåìåëüí³
ä³ëÿíêè. Íà íèõ ïîøèðþþòüñÿ (çà âèíÿòêàìè, ùî ïîâèíí³ áóòè ñïåö³àëüíî
îáãîâîðåí³), çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ öèâ³ëüíèõ êîäåêñ³â ïðî ïðàâî âëàñíîñò³. Âëàñíèêîâ³
íàëåæèòü ïðàâî êîðèñòóâàííÿ, âîëîä³ííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ. À öå çíà÷èòü, ùî
í³õòî íå ìîæå îáìåæèòè ïðàâî âëàñíèêà ðîçïîðÿäæàòèñÿ íàëåæíèì éîìó ìàéíîì.
Ïðè â³äñóòíîñò³ çàêîíîäàâ÷èõ îáìåæåíü âëàñíèê ìîæå çíèùèòè ïàì’ÿòíèê
àðõ³òåêòóðè, ùî éîìó íàëåæèòü òà çáóäóâàòè íà éîãî ì³ñö³ ïðèáóòêîâèé æèòëîâèé
áóäèíîê ÷è âèðîáíèöòâî, â³í ìîæå ïåðåïëàíóâàòè áóä³âëþ ÷è çàâäàòè øêîäè
ïàì’ÿòíèêó áóäü-ÿêèì ³íøèì ñïîñîáîì, ÿêùî öå íàäàñòü éîìó ìîæëèâ³ñòü îäåðæàòè
äîäàòêîâèé äîõ³ä ÷è ÿê³ñü áëàãà. Îá’ºêòè ïðàâà âëàñíîñò³ ìîæóòü â³ëüíî ïðîäàâàòèñÿ
³ êóïóâàòèñÿ. Ùå íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. øâåéöàðñüêèé ïðîôåñîð Â³ëàíä çàóâàæóâàâ,
ùî çàêîíîäàâñòâî ïîâèííî áóòè ñïðÿìîâàíå ïðîòè êîðèñëèâîñò³, òàê ÿê îñòàííº íå
âèçíàº í³÷îãî ñâÿòîãî. Íàéêðàù³ âèòâîðè ìèñòåöòâà áåç äîâãèõ ì³ðêóâàíü “ìîæóòü
çíèêíóòè, — ïèñàâ â³í, — êîëè ìîâà éäå ïðî ñïîðóäæåííÿ ñâèíÿ÷îãî ðèíêó”.

Â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ äî öèâ³ëüíèõ êîäåêñ³â êðà¿í ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ
âíîñÿòüñÿ ïåâí³ îáìåæåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³, îñîáëèâî â ³íòåðåñàõ îë³ãàðõ³÷íî-êëàíîâèõ
ãðóï íà ï³äñòàâ³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñòâà. Àëå ö³ îáìåæåííÿ äîñèòü
âèá³ðêîâî òîðêàþòüñÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà êóëüòóðí³ ö³ííîñò³. Çàçâè÷àé, ó òàêèõ êîäåêñàõ
ìîâà éäå ïðî îáìåæåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ “â ³íòåðåñàõ äåðæàâè”. Àëå îáìåæåííÿ òàêîãî
ðîäó ïîâèíí³ áóòè áåçïîñåðåäíüî âèïèñàí³ ó çàêîíîäàâñòâ³. Îäíèì ç äåÿêèõ öèâ³ëüíèõ
êîäåêñ³â, ùî îáìåæóþòü ïðàâî âëàñíîñò³ çàêîíîäàâñòâîì ïðî çáåðåæåííÿ ïàì’ÿòíèê³â
ñòàðîâèíè, º ²òàë³éñüêèé öèâ³ëüíèé êîäåêñ. Ó öüîìó êîäåêñ³ îñîáëèâ³ ïðàâèëà
ðåãóëþþòü ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè âëàñíèêà ñòîñîâíî ìàéíà, ùî éîìó íàëåæèòü òà ñòàíîâèòü
õóäîæí³é, ³ñòîðè÷íèé, àðõåîëîã³÷íèé ÷è åòíîãðàô³÷íèé ³íòåðåñ.

Òîæ, ðåêîìåíäàö³¿ ÞÍÅÑÊÎ ïðàãíóòü çàïðîâàäèòè îáìåæåííÿ ïðàâà
ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ â ³íòåðåñàõ çáåðåæåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè,
à òàêîæ ï³äâèùèòè ð³âåíü ¿¿ îõîðîíè.

Òàê, â îäí³é ³ç ðåêîìåíäàö³é ÞÍÅÑÊÎ çàçíà÷åíî, ùî çàõîä³â ç îõîðîíè
ïîâèíí³ äîòðèìóâàòèñü ÿê äåðæàâí³ îðãàíè, òàê ³ ïðèâàòí³ îñîáè — âëàñíèêè
êóëüòóðíî¿ ³ ïðèðîäíî¿ ñïàäùèíè. Êîëè áóäü-ÿêà íåðóõîì³ñòü ðîçòàøîâàíà
âñåðåäèí³ ÷è ïî ñóñ³äñòâó ç îõîðîíþâàíèì âèçíà÷íèì ì³ñöåì, âîíà íå ïîâèííà
áåç äîçâîëó íà òå ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³â áóòè ïðåäìåòîì áóäü-ÿêèõ íîâèõ çàáóäîâ,
ðóéíóâàíü, âèðóáêè ë³ñ³â, ïåðåáóäîâ ÷è çì³í, ùî çì³íþþòü çîâí³øí³é âèãëÿä
ö³º¿ âèçíà÷íî¿ ïàì’ÿòêè.

Â ³íø³é ðåêîìåíäàö³¿ ÞÍÅÑÊÎ ïðîïîíóºòüñÿ ïåðåäáà÷èòè â íàö³îíàëüíèõ
çàêîíîäàâñòâàõ êðà¿í-÷ëåí³â îðãàí³çàö³¿ ùîäî îõîðîíè ïàì’ÿòíèê³â, ïîëîæåííÿ ç
ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ ïîðóøåíü ïðàâèë îõîðîíè òà áóäü-ÿêîãî íåîá´ðóíòîâàíîãî
ï³äâèùåííÿ ö³í íà íåðóõîì³ñòü â îõîðîíþâàíèõ çîíàõ. Ïîëîæåííÿ òàêîãî ðîäó
ìîãëè á ïåðåäáà÷àòè çàõîäè, ÿê³ âïëèâàþòü íà ö³íè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî ï³äëÿãàþòü
çàáóäîâ³. Ó ö³é ÷àñòèí³ ðåêîìåíäàö³¿ ì³ñòèòüñÿ ïðîïîçèö³ÿ ùîäî ââåäåííÿ îáìåæåííÿ
ïðàâà âëàñíèêà íà ðîçïîðÿäæåííÿì ìàéíîì òà â³ëüíîãî ïðîäàæó ïàì’ÿòíèê³â øëÿõîì
çàïðîâàäæåííÿ ïåðåâàæíîãî ïðàâà ¿õ êóï³âë³ ãðîìàäñüêèì îðãàíîì.

Ùå â îäí³é ðåêîìåíäàö³¿ âèîêðåìëåíî ³íøå ³ñòîòíå ïèòàííÿ îõîðîíè
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè. Ðåêîìåíäàö³ÿ âèõîäèòü ç òîãî, ùî âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü
ïî îõîðîí³ áóäü-ÿêîãî åëåìåíòà êóëüòóðíî¿ ³ ïðèðîäíî¿ ñïàäùèíè íå ïîâèííå
çàëåæàòè â³ä ïåðåõîäó ïðàâà âëàñíîñò³ íà îá’ºêò. Ö³ çîáîâ’ÿçàííÿ ïîâèíí³
çàêð³ïëþâàòèñÿ çà ìàéíîì, ó ÷è¿ á ðóêè âîíî íå ïåðåõîäèëî. Ó âèïàäêó ïðîäàæó
îõîðîíþâàíî¿ áóä³âë³ ÷è ïðèðîäíîãî âèçíà÷íîãî ì³ñöÿ âàðòî ïîâ³äîìëÿòè ïîêóïöÿ
ïðî òå, ùî âîíî ïåðåáóâàº ï³ä îõîðîíîþ.
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Îáìåæåííÿì ïðàâà êîðèñòóâàííÿ ìîãëî á áóòè âñòàíîâëåííÿ ìîæëèâîñò³
äëÿ íàñåëåííÿ çíàéîìèòèñÿ ç êóëüòóðíîþ ñïàäùèíîþ, ùî ïåðåáóâàº ó ïðèâàòí³é
âëàñíîñò³ (â³äâ³äóâàííÿ ïðèâàòíèõ õóäîæí³õ ãàëåðåé, îãëÿä àðõ³òåêòóðíèõ
ïàì’ÿòíèê³â òîùî). Ñïðîáà òàêîãî ðîäó áóëà çðîáëåíà â îäí³é ³ç ðåêîìåíäàö³é
ÞÍÅÑÊÎ ùîäî ô³íàíñîâèõ çàõîä³â ñòîñîâíî êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé, ùî
ïåðåáóâàþòü ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³. Ó öüîìó çâ’ÿçêó ðåêîìåíäóºòüñÿ ñòâîðèòè
ï³ëüãîâèé ô³íàíñîâèé ³ ïîäàòêîâèé ðåæèì çà óìîâè âèêîíàííÿ âëàñíèêàìè ïåâíèõ
çîáîâ’ÿçàíü (äîñòóï ó ïàðêè, ìîæëèâ³ñòü â³äâ³äóâàííÿ ïàì’ÿòíèê³â òîùî).

Êð³ì öüîãî, ðåêîìåíäàö³ºþ ÞÍÅÑÊÎ ñòàâèòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî ìîæëèâîñò³
åêñïðîïð³àö³¿2  êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³: “ó
òèõ âèïàäêàõ, êîëè öå íåîáõ³äíî äëÿ çáåðåæåííÿ ö³ííîñòåé, îðãàíè âëàäè ìîæóòü
íàäàòè ïîâíîâàæåííÿ íà åêñïðîïð³àö³þ áóä³âë³ ÷è îõîðîíþâàíîãî âèçíà÷íîãî
ì³ñöÿ ³ íà ïåðåäà÷ó éîãî ãðîìàäñüêèì îðãàíàì â³äïîâ³äíî äî óìîâ ³ ïîëîæåíü
âíóòð³øíüîãî çàêîíîäàâñòâà”.

Ìîæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ â îêðåìèõ âèïàäêàõ çàõîä³â ç ìåòîþ åêñïðîïð³àö³¿
âàæëèâèõ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé, ùî ï³ääàþòüñÿ ðóéíóâàííþ ó ðåçóëüòàò³
ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ ÷è ïðèâàòíèõ ðîá³ò, ïåðåäáà÷åíà é ó ³íø³é ðåêîìåíäàö³¿.
Ðîçóì³þ÷è åêñïðîïð³àö³þ ÿê ïðèìóñîâå âèëó÷åííÿ ïàì’ÿòíèêà, âàðòî ìàòè íà
óâàç³, ùî çàçâè÷àé çà çàêîíàìè ðîçâèíåíèõ äåðæàâ òàêå âèëó÷åííÿ ïîâèííå
çä³éñíþâàòèñÿ ç äîòðèìàííÿì óñÿêîãî ðîäó ñêëàäíèõ ïðîöåäóð, à òàêîæ ç
âèïëàòîþ âëàñíèêîâ³ “ñïðàâåäëèâî¿ âèíàãîðîäè”. Åêñïðîïð³àö³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ
çàâæäè ÿê êðàéíÿ ì³ðà, ÿê çàõ³ä âèíÿòêîâîãî õàðàêòåðó.

Îñîáëèâó íåáåçïåêó äëÿ ïàì’ÿòíèê³â êóëüòóðè ñòàíîâèòü ïðîäàæ çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê íà ÿêèõ ïåðåáóâàº ïàì’ÿòíèê, àáî æ ä³ëÿíîê ðîçòàøîâàíèõ íàâêîëî íüîãî
(îòî÷åííÿ ïàì’ÿòíèêà). Õàðàêòåðíî, ùî â Êîíâåíö³¿ ïðî îõîðîíó âñåñâ³òíüî¿
êóëüòóðíî¿ ³ ïðèðîäíî¿ ñïàäùèíè 1972 ð. äî ïåðåë³êó íàéá³ëüø ñåðéîçíèõ íåáåçïåê,
ùî çàãðîæóþòü ïàì’ÿòíèêàì, ïîðÿä ³ç çåìëåòðóñàìè ³ ïîæåæàìè âêëþ÷åíå
“ðóéíóâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç³ çì³íîþ ïðèçíà÷åííÿ ÷è ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ”.

“Ïðè÷èíîþ ñïóñòîøåíü òà çáèòê³â, ùî íàíîñÿòüñÿ ïàì’ÿòíèêàì
ñòàðîâèíè, — êîíñòàòóâàâ ïðîôåñîð Àðãîí, — º ï³äâèùåííÿ ö³í íà íåðóõîì³ñòü.
Â îñíîâ³ çíèêíåííÿ ðóõîìèõ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé ëåæèòü ðèíîê. Ç îäíîãî áîêó,
óñâ³äîìëåííÿ êóëüòóðíîãî íàäáàííÿ ÿê ÿêî¿ñü ³äåàëüíî¿ ö³ííîñò³ äëÿ âñüîãî
ëþäñòâà, à ç ³íøîãî áîêó — óÿâëåííÿ ïðî íüîãî ÿê ïðî ïðåäìåò êóï³âë³-ïðîäàæó.
Ç ïîãëÿäó êóëüòóðè õóäîæí³ ö³ííîñò³ ìàþòü çàãàëüíèé ³íòåðåñ, à ç ïîãëÿäó ðèíêó
âîíè º îá’ºêòîì äëÿ âñÿêîãî ðîäó çëîâæèâàíü òà ñïåêóëÿö³é. Íàæàëü, ó öüîìó
êîíôë³êò³ ïåðåâàãà íå íà áîö³ êóëüòóðè”3 .

Ó êðà¿íàõ ç³ ñòàëîþ åêîíîì³êîþ, äå ïàì’ÿòíèêè êóëüòóðè çíàõîäÿòüñÿ
ãîëîâíèì ÷èíîì ó ðóêàõ ïðèâàòíèõ âëàñíèê³â (äå äàëåêî íå çàâæäè âèõîäÿòü ç
ì³ðêóâàíü êóëüòóðè), íàéá³ëüøèé ðîçâèòîê ä³ñòàëè äâà ìåòîäè îõîðîíè, ùî
âðàõîâóþòüñÿ â ðåêîìåíäàö³ÿõ ÞÍÅÑÊÎ. Ïåðøèé — öå ïåðåõ³ä ïàì’ÿòíèêà â
ðóêè äåðæàâè, ÷è, ÿêùî çàñòîñîâóâàòè òåðì³íîëîã³þ çàêîíó, — ñêàðáíèö³. Òàê,
ó Ôðàíö³¿ âñ³ ïàì’ÿòíèêè, ùî ïåðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³ ñêàðáíèö³, ïîâèíí³ áóòè
âíåñåí³ äî ñïèñêó, ùî îõîðîíÿþòüñÿ äåðæàâîþ. Íà âêëþ÷åííÿ ó ñïèñîê ïîòð³áíà
çãîäà ì³í³ñòðà, â³äîìñòâó ÿêîãî ïàì’ÿòíèê ïåðåäàíèé äëÿ âèêîðèñòàííÿ. Îäíàê
ÿêùî ïàì’ÿòíèê êóëüòóðè àáî çåìëÿ, íà ÿê³é ðîçòàøîâàíà áóä³âëÿ, ùî ïîòðåáóº

2 Åêñïðîïð³àö³ÿ (ï³çíüîëàòèíñüêå expropriation — ïîçáàâëåííÿ âëàñíîñò³) — ïðèìóñîâå áåçîïëàòíå àáî îïëà÷óâàíå
â³ä÷óæåííÿ ìàéíà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê ïðàâèëî, íåçàëåæíî â³ä çãîäè âëàñíèêà. Îá’ºêòîì åêñïðîïð³àö³¿
ìîæå áóòè ÿê íåðóõîìå (íàïðèêëàä, çåìëÿ, ï³äïðèºìñòâà), òàê ³ ðóõîìå (áëàãîðîäí³ ìåòàëè, äîðîãîö³ííå êàì³ííÿ
òîùî) ìàéíî. Îñíîâíèìè âèäàìè åêñïðîïð³àö³¿ º êîíô³ñêàö³ÿ, íàö³îíàë³çàö³ÿ ³ ðåêâ³çèö³ÿ // Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ:
Â 6 ò. / Ðåäêîë.: Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî (ãîëîâà ðåäêîë.) òà ³í. — Ê.: Óêð.åíöèêë., 1998. — Ò. 2. — Ñ. 349.
3 Áîãóñëàâñüêèé Ì. Ì. Ìåæäóíàðîäíà îõðàíà êóëüòóðíûõ öåííîñòåé // Ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ. — Ì.,
1979. — Ñ. 34-35.w
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îõîðîíè, íå º âëàñí³ñòþ ñêàðáíèö³, òî äëÿ âêëþ÷åííÿ ¿õ ó ñïèñîê ïîòð³áíà çãîäà
âëàñíèêà (äåïàðòàìåíòó, ïóáë³÷íî¿ óñòàíîâè ÷è ïðèâàòíî¿ îñîáè). Ó âèïàäêó
íåçãîäè âëàñíèêà íà âêëþ÷åííÿ ïàì’ÿòíèêà, ùî éîìó íàëåæèòü äî ÷èñëà
îõîðîíþâàíèõ äåðæàâîþ, òàêèé çàõ³ä ìîæå áóòè çä³éñíåíèé óñóïåðå÷ âîë³
âëàñíèêà ñïåö³àëüíèì äåêðåòîì Äåðæàâíî¿ ðàäè. Êð³ì òîãî, ïî ïðåäñòàâëåííþ
ì³í³ñòðà êóëüòóðè ïàì’ÿòíèêè ìèñòåöòâà òà êóëüòóðè ÷è çåìëÿ, íà ÿê³é âîíè
ðîçòàøîâàí³, ìîæóòü áóòè ïðèìóñîâî âèêóïëåí³ äåðæàâîþ ó âëàñíèêà.

Ó Êàíàä³ ôåäåðàëüíèé óðÿä ìàº äîñèòü îáìåæåí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ îõîðîíè
ïàì’ÿòíèê³â ÷è ³ñòîðè÷íèõ ì³ñüêèõ ðàéîí³â. Ïðîòå, ì³í³ñòðó ó ñïðàâàõ ³íä³àíö³â
³ êàíàäñüêî¿ ï³âíî÷³ íàäàíå ïðàâî ïðèäáàííÿ ïàì’ÿòíèê³â ³ âèçíà÷íèõ ì³ñöü.
Òàêà ñèñòåìà îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, äóæå äàëåêà â³ä äîñêîíàëîñò³, òîìó
ùî ì³í³ñòåðñòâî íå â çìîç³ êóïóâàòè âñ³ îá’ºêòè, ùî ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³é îõîðîí³.
Çàóâàæèìî, ùî ïðè òàê³é ñèñòåì³, ÿêà õàðàêòåðíà äëÿ áàãàòüîõ ïðîìèñëîâî-
ðîçâèíåíèõ êðà¿í, íå ìîæå áóòè çàáåçïå÷åíà êîìïëåêñíà îõîðîíà ïàì’ÿòíèêà ³
éîãî îòî÷åííÿ, ³ñòîðè÷íèõ öåíòð³â ì³ñòà òà ³ñòîðè÷íèõ êâàðòàë³â.

Â Àíãë³¿ ó âëàñíîñò³ äåðæàâè (êîðîíè) ïåðåáóâàþòü êîðîë³âñüê³ ïàëàöè ³
ïàðêè, à òàêîæ áëèçüêî 700 ñòàðîäàâí³õ áóä³âåëü — òàê³ êóëüòóðí³ ö³ííîñò³
çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî òà ñâ³òîâîãî çíà÷åííÿ, ÿê çàìêè XI ñò. â Äóâð³, çíàìåíèòèé
Òàóåð òîùî.

Â Àíãë³¿ ³ ÑØÀ âèêîðèñòîâóºòüñÿ îäèí ç íàéá³ëüø ñâîºð³äíèõ ³íñòèòóò³â
ñó÷àñíîãî àíãëî-àìåðèêàíñüêîãî ïðàâà — ³íñòèòóò äîâ³ð÷î¿ âëàñíîñò³. Íà îñíîâ³
çàêîíîäàâñòâà ïðî äîâ³ð÷ó âëàñí³ñòü, à â ðÿä³ âèïàäê³â ³ íà îñíîâ³ ñïåö³àëüíèõ
çàêîí³â ñòâîðþþòüñÿ ñïåö³àëüí³ áëàãîä³éí³ òðåñòè, ó òîìó ÷èñë³ òðåñòè, ìåòà ÿêèõ —
îõîðîíà ³ñòîðè÷íèõ ïàì’ÿòíèê³â. Íà çàñàäàõ äîâ³ð÷î¿ âëàñíîñò³ ñòâîðþºòüñÿ ìàéíî,
ùî ïåðåäàºòüñÿ äëÿ ö³º¿ ìåòè ñïåö³àëüíî çàñíîâàí³é êîðïîðàö³¿. Öå ìàéíî íå ï³äëÿãàº
îïîäàòêîâóâàííþ òà êîðèñòóºòüñÿ ³íøèìè ï³ëüãàìè.

Ó ÑØÀ òàê³ òðåñòè ÷àñòî ³ìåíóþòüñÿ ôîíäàìè, ïðè÷îìó ïîðÿä ç ôîíäàìè
ñòâîðþþòüñÿ çâè÷àéí³ êîðïîðàö³¿, ùî çàñíîâàí³ íà îñíîâ³ çàêîí³â îêðåìèõ øòàò³â.

Íàéá³ëüø øèðîêó ä³ÿëüí³ñòü â Àíãë³¿ çä³éñíþº òàê íàçèâàíèé Íàö³îíàëüíèé
òðåñò. Öå íåóðÿäîâà îðãàí³çàö³ÿ, ùî ³ñíóº çà ðàõóíîê ÷ëåíñüêèõ âíåñê³â, ïîæåðòâ,
à òàêîæ çàïîâ³ò³â ³ óðÿäîâèõ äîòàö³é. Íàö³îíàëüíèé òðåñò áóâ ñòâîðåíèé ó 1895 ð.
Ó 1907 ð. áóâ âèäàíèé ïåðøèé ñïåö³àëüíèé çàêîí ïðî íüîãî, ó 1937 ð. — äðóãèé,
1973 ð. — òðåò³é. Ó 1931 ð. áóâ ñòâîðåíèé Íàö³îíàëüíèé òðåñò Øîòëàíä³¿. Ö³
îðãàí³çàö³¿ ìîæóòü êóïóâàòè ÿê ðóõîìå, òàê ³ íåðóõîìå ìàéíî. Ó ¿õ âëàñíîñò³
ïåðåáóâàº çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïàì’ÿòíèê³â, ¿ì íàëåæàòü çåìë³, ö³ë³ ñåëà, ñòàðîäàâí³
ìëèíè, ³ñòîðè÷í³ áóä³âë³ òà ïàì’ÿòíèêè. Ó ¿õ âëàñíîñò³ çíàõîäèòüñÿ ìóçåé Áåðíñà
â Øîòëàíä³¿, Øåêñï³ð³âñüêèé ìåìîð³àë, ðåçèäåíö³ÿ Ó¿íñòîíà ×åð÷³ëëÿ òîùî.
Áàãàòî àíãë³éñüêèõ çàìê³â òà ïàðê³â, âëàñíèêè ÿêèõ íå ìàþòü äîñòàòíüî êîøò³â
äëÿ ¿õ óòðèìóâàííÿ, áóëè îñòàíí³ìè ðîêàìè ïåðåäàí³ Íàö³îíàëüíîìó òðåñòîâ³.
Ìàéíî ïåðåéøëî â ãðîìàäñüêå êîðèñòóâàííÿ, îäíàê çà âëàñíèêîì çáåð³ãàºòüñÿ
ïðàâî ïðîæèâàííÿ ó ìàºòêó. Ó ïåâíèé ÷àñ îá’ºêòè â³äêðèò³ äëÿ â³äâ³äóâà÷³â.

Ó ÑØÀ ³ñíóº àíàëîã³÷íà îðãàí³çàö³ÿ — Íàö³îíàëüíèé òðåñò ÑØÀ. Éîãî
ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ â ìåæàõ óñ³º¿ êðà¿íè. Ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ ð³çíèõ ôîíä³â
ïîøèðþºòüñÿ íà ÿêóñü ïåâíó ì³ñöåâ³ñòü ÷è îêðåìèé ïàì’ÿòíèê. Òàê, îñíîâí³
ôóíêö³¿ ïî îõîðîí³ ïàì’ÿòíèê³â ó ñòîëèö³ øòàòó Ìåð³ëåíä Àííàïîë³ñå, çä³éñíþº
íå äåðæàâà, à ñïåö³àëüíà îðãàí³çàö³ÿ “²ñòîðèê Àííàïîë³ñ ²íê.”. Çà ðàõóíîê ñâî¿õ
êîøò³â âîíà âèêóïîâóº ³ñòîðè÷í³ áóä³âë³, ÿê³ íåîáõ³äíî âèëó÷èòè ç ïðèâàòíîãî
âîëîä³ííÿ ³ çðîáèòè äîñòóïíèìè äëÿ øèðîêîãî çàãàëó. ²íîä³ áóä³âë³
âèêóïîâóþòüñÿ, ðåñòàâðóþòüñÿ, à ïîò³ì çíîâó ïðîäàþòüñÿ, àëå ç îáîâ’ÿçêîâîþ
óìîâîþ, ÿêà çàêð³ïëåíà ó äîãîâîð³ — í³÷îãî íå ïåðåáóäîâóâàòè ³ íå ïîðóøóâàòè
àðõ³òåêòóðíèé âèãëÿä. Òóðáîòó ïðî ³ñòîðè÷íèé öåíòð ì³ñòà Ñàâàíà (ÑØÀ) çä³éñíþº
“²ñòîðèê Ñàâàíà ôàóíäåéøí ²íê.”.

ÞÍÅÑÊÎ ßÊ ÑÓÁ’ªÊÒ Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ
Ó ÑÔÅÐ² ÎÕÎÐÎÍÈ ÒÀ ÇÁÅÐÅÆÅÍÍß ÊÓËÜÒÓÐÍÎ¯ ÑÏÀÄÙÈÍÈ
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Äðóãèì ìåòîäîì îõîðîíè êóëüòóðíèõ ïàì’ÿòîê — º çàñíóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ
(äåðæàâíèõ) ôîíä³â êóëüòóðíî¿ òà ïðèðîäíî¿ ñïàäùèíè, ÿê³ ìîæóòü ïðèéìàòè
ïðèâàòí³ ïîæåðòâè, äîòàö³¿, áëàãîä³éí³ âíåñêè òîùî.

Òàêîæ ó ðåêîìåíäàö³ÿõ ÞÍÅÑÊÎ, äåðæàâàì-÷ëåíàì ïðîïîíóºòüñÿ âíåñòè
íîðìó äî çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿêà á ïåðåäáà÷àëà ìîæëèâ³ñòü ïðèäáàííÿ
íàö³îíàëüíèìè ÷è ì³ñöåâèìè îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ çà äîïîìîãîþ êóï³âë³ îñîáëèâî
âàæëèâèõ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé, ùî ï³ääàþòüñÿ çàãðîç³ çíèùåííÿ ó ðåçóëüòàò³
ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ ÷è ïðèâàòíèõ ðîá³ò. Ðåêîìåíäóºòüñÿ òàêîæ ïåðåäáà÷èòè
ìîæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ â îêðåìèõ âèïàäêàõ çàõîä³â äëÿ åêñïðîïð³àö³¿ òàêî¿ âëàñíîñò³.

Ç öüîãî æ âèõîäèòü ³ ùå îäíà ðåêîìåíäàö³ÿ ÞÍÅÑÊÎ, ùî ïðîïîíóº êðà¿íàì
ïåðåäáà÷àòè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ìîæëèâ³ñòü “íàäàííÿ ïåðåâàæíîãî ïðàâà
êóï³âë³ ãðîìàäñüêîìó îðãàíó”, à òàêîæ ïðîâåäåííÿ åêñïðîïð³àö³¿ âëàñíîñò³ â
³íòåðåñàõ îõîðîíè êóëüòóðíèõ ïàì’ÿòîê ÷è îô³ö³éíîãî âòðó÷àííÿ ó âèïàäêó
“íåñïðîìîæíîñò³ âëàñíèê³â”.

ÞÍÅÑÊÎ ó ñâî¿õ ðåêîìåíäàö³ÿõ ðàäèòü âèêîðèñòîâóâàòè äîñâ³ä ä³ÿëüíîñò³,
íàñàìïåðåä îðãàí³çàö³é, ùî ñïðèÿþòü àêóìóëÿö³¿ êîøò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ îõîðîíè
ïàì’ÿòíèê³â. Ç ìåòîþ çá³ëüøåííÿ íàÿâíèõ êîøò³â äåðæàâàì-÷ëåíàì
ðåêîìåíäóºòüñÿ çàîõî÷óâàòè ñòâîðåííÿ äåðæàâíèõ ÷è ïðèâàòíèõ ô³íàíñîâèõ
óñòàíîâ ïî çáåðåæåííþ ³ñòîðè÷íèõ ÷è òðàäèö³éíèõ àíñàìáë³â òà ¿õ îòî÷åííÿ. Ö³
óñòàíîâè ìîãëè á ìàòè ñòàòóñ êîðïîðàö³é ³ îòðèìóâàòè ïîæåðòâè â³ä îêðåìèõ
îñ³á, ôîíä³â, ïðîìèñëîâèõ òà òîðãîâåëüíèõ ï³äïðèºìñòâ òîùî. Ô³íàíñóâàííþ áóäü-
ÿêèõ ðîá³ò ³ç çáåðåæåííÿ ³ñòîðè÷íèõ ÷è òðàäèö³éíèõ àíñàìáë³â òà ¿õ îòî÷åííÿ
ìîæíà áóëî á ñïðèÿòè øëÿõîì ñòâîðåííÿ îðãàí³çàö³¿, äëÿ íàäàííÿ ñóáñèä³é, ÿêà
êîðèñòóºòüñÿ äîïîìîãîþ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ïðèâàòíèõ êðåäèòíèõ óñòàíîâ,
óïîâíîâàæåíèõ íàäàâàòè ïîçè÷êè çà íèçüêèìè â³äñîòêîâèìè ñòàâêàìè òà íà
òðèâàë³ òåðì³íè.

Íàñàìê³íåöü äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî äëÿ âèïðàâëåííÿ ñèòóàö³¿ ó ñôåð³
çáåðåæåííÿ òà îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè íà êðàùå, ó íàø³é êðà¿í³ ñë³ä á³ëüøå
óâàãè ïðèä³ëÿòè ô³íàíñîâèì ïèòàííÿì.

Òàê, äåðæàâíèì îðãàíàì, ïî ìîæëèâîñò³, ñë³ä á³ëüøå íàïðàâëÿòè ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â íà ðîáîòè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç³ çáåðåæåííÿì ³ ïîïóëÿðèçàö³ºþ êóëüòóðíî¿ òà
ïðèðîäíî¿ ñïàäùèíè.

Íåîáõ³äíî çá³ëüøèòè âèä³ëåííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü â³äíîñíî îõîðîíè
êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó âëàñíîñò³ äåðæàâè, à ñòîñîâíî ïðèâàòíî¿
âëàñíîñò³ — ñòâîðèòè ï³ëüãîâèé ô³íàíñîâèé ðåæèì çà óìîâè âèêîíàííÿ
âëàñíèêàìè ïåâíèõ çîáîâ’ÿçàíü. Ìîâà éäå òàêîæ ïðî ìîæëèâó ô³íàíñîâó äîëüîâó
ó÷àñòü äåðæàâè â ðîáîòàõ ïî çáåðåæåííþ ö³ííîñòåé, ùî ïðîâîäÿòüñÿ ïðèâàòíèìè
âëàñíèêàìè.

²ç äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â âàðòî âèä³ëÿòè äîäàòêîâ³ êîøòè äëÿ
îõîðîíè ³ñòîðè÷íèõ àíñàìáë³â, ùî ï³ääàþòüñÿ çàãðîç³ ðóéíóâàííÿ ó ðåçóëüòàò³
ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò àáî æ çàáðóäíåííÿ. Äåðæàâíèì îðãàíàì ñë³ä áóëî á òàêîæ
ñòâîðèòè ñïåö³àëüí³ ôîíäè äëÿ â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, íàíåñåíèõ ó ðåçóëüòàò³
ñòèõ³éíèõ ëèõ.

Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíèì ì³í³ñòåðñòâàì òà â³äîìñòâàì, ùî çä³éñíþþòü ðîáîòè
³ç ãðîìàäñüêîãî áóä³âíèöòâà íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ïðè ñêëàäàíí³ ïåðñïåêòèâíèõ
áþäæåò³â ³ ïðîãðàì, â³äíîâëåííÿ ³ñòîðè÷íèõ òà òðàäèö³éíèõ àíñàìáë³â øëÿõîì
ô³íàíñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ðîá³ò.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó íàóêîâîþ ðàäîþ Ì³æâ³äîì÷îãî íàóêîâî-
äîñë³äíîãî öåíòðó ç ïðîáëåì áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ

(ïðîòîêîë ¹ 9 â³ä 25 âåðåñíÿ 2007 ðîêó)
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