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ÒÅÎÐ²ß ÒÀ ²ÑÒÎÐ²ß

ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß

À. Ë. Áàëàíäà*

ÑÎÖ²ÀËÜÍÀ ÏÎË²ÒÈÊÀ Â ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß
ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ñîö³àëüí³ â³äíîñèíè â ñèñòåì³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ
ïð³îðèòåò³â Óêðà¿íè íàáèðàþòü âàãè îäíîãî ç äîì³íóþ÷èõ ôàêòîð³â çàáåçïå÷åííÿ
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Â³ä åôåêòèâíîñò³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè çàëåæèòü ñòàâëåííÿ
ãðîìàäÿí äî âïðîâàäæóâàíèõ ðåôîðì, äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é
òà îêðåìèõ ïîë³òèê³â, çðåøòîþ — äî äåðæàâíîñò³ ³ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè. Â³ä
ÿêîñò³ òà äèíàì³êè âèð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæàòèìå òàêîæ
³ì³äæ íàøî¿ êðà¿íè â î÷àõ ºâðîïåéñüêî¿ ³ ñâ³òîâî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ ñï³ëüíîòè.

Ìàéæå âñ³ ïðîöåñè â³äòâîðåííÿ, à òàêîæ çì³íè ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ
ëþäüìè, óìîâ ³ ñïîñîá³â ¿õ æèòòºä³ÿëüíîñò³ â³äáóâàþòüñÿ ó ìåæàõ ïðîñòîðó,
ÿêèé ïðèéíÿòî íàçèâàòè ñîö³àëüíîþ ñôåðîþ. Ñîö³àëüíà ñôåðà îõîïëþº âåñü ïðîñò³ð
æèòòÿ ëþäèíè — â³ä óìîâ ïðàö³ é ïîáóòó, çäîðîâ’ÿ òà â³äïî÷èíêó äî ñîö³àëüíèõ
êëàñîâèõ ³ íàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí. Çì³ñòîì ñîö³àëüíî¿ ñôåðè º ñîö³àëüí³ â³äíîñèíè
ì³æ ñîö³àëüíèìè ãðóïàìè, ³íäèâ³äàìè ç ïðèâîäó ¿õ ïîëîæåííÿ, ì³ñöÿ é ðîë³ ó
ñóñï³ëüñòâ³, ñïîñîáó òà óêëàäó æèòòÿ.

Ñèòóàö³ÿ â ñîö³àëüí³é ñôåð³, ìåõàí³çì ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ òà ô³íàíñóâàííÿ
çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àþòüñÿ âèáðàíîþ ìîäåëëþ ðîçâèòêó äåðæàâè. Ñîö³àëüíî-
îð³ºíòîâàíà åêîíîì³÷íà ñèñòåìà ç äîì³íóâàííÿì ñêëàäîâèõ ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íî¿
ìîäåë³ äåðæàâíîãî óñòðîþ ïåðåäáà÷àº âèñîêèé ð³âåíü ïåðåðîçïîä³ëó ÂÂÏ ÷åðåç
áþäæåò (à îòæå ³ âèñîê³ ïîäàòêè ç äîõîä³â çà ïðîãðåñèâíîþ øêàëîþ), âèñîêó
÷àñòêó äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ â åêîíîì³ö³ êðà¿íè, âèñîêèé ñòóï³íü êîíòðîëþ äåðæàâè
çà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè ïðîöåñàìè òà ïîøèðåííÿ ïðàêòèêè íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ
ïîñëóã ÷åðåç ñóñï³ëüí³ ôîíäè ñïîæèâàííÿ1 .

Ñîö³àëüíà ïîë³òèêà ÿê îêðåìèé íàïðÿìîê ï³çíàííÿ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó
çíàéøëà â³äîáðàæåííÿ â ïðàöÿõ: À. Ñì³òà, Â. Çîìáàðòà, Ì. Âåáåðà, À. Ìàðøàëà,
Ð. Îóåíà, É. Øóìïåòåðà, Ï. Ñòðóâå.

Êàðäèíàëüí³ òðàíñôîðìàö³¿ íåçàëåæíîãî ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
çóìîâèëè âèðîáëåííÿ ïðèíöèïîâî íîâèõ ï³äõîä³â äî íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ

© Áàëàíäà À. Ë., 2008
* ïåðøèé çàñòóïíèê äèðåêòîðà ÍÊÖ “²íñòèòóò îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà äåðæàâíî¿ áåçïåêè” (ì. Êè¿â), êàíäèäàò
åêîíîì³÷íèõ íàóê, ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê
1 Ë³áàíîâà Å. Ì. Ïåðñïåêòèâè òðàíñôîðìàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè Óêðà¿íè // Äåìîãðàô³ÿ òà ñîö³àëüíà åêîíîì³êà. —
2004. — ¹ 1-2. — Ñ. 49.
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ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè. Âàãîìèé âíåñîê ó ðîçðîáêó ð³çíèõ àñïåêò³â âêàçàíî¿
ïðîáëåìè âíåñåíî äîñë³äæåííÿìè: À. Áàçèëþê, Ñ. Áàíäóðà, Ä. Áîãèí³, ². Áîíäàð,
Á. Äàíèëèøèíà, ². Ãíèá³äåíêà, Â. Äàíþêà, Ò. Çàÿöü, À. Êîëîòà, Ã. Êóïàëîâî¿,
Â. Êóöåíêî, Å. Ë³áàíîâî¿, Î. Ìàêàðîâî¿, Â. Ìàíäèáóðè, ². Íîâàê, Â. Íîâ³êîâà,
Â. Îí³ê³ºíêà, ². Ïåòðîâî¿, Î. Ïîçíÿêà, Ñ. Ïîëÿ÷åíêî, Ñ. Ïèðîæêîâà, Ë. ×åðíþê,
Î. ßðåìåíêà.

Ñîö³àëüíà ïîë³òèêà ó á³ëüøîñò³ ðîá³ò ïîäàºòüñÿ â ÿêîñò³ ðåãóëÿòîðíî¿
ôóíêö³¿, íàïðàâëåíî¿ íà ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó, òîáòî, ìîâà éäå ïðî ¿¿ âïëèâ íà ñîö³àëüí³ ðåçóëüòàòè ôóíêö³îíóâàííÿ
òà ðîçâèòêó òèõ ÷è ³íøèõ åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì ³ êîíêðåòíî — íà ëþäèíó. Ðàçîì
ç öèì ð³çí³ àñïåêòè âïëèâó ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè íà áåçïå÷íèé íàö³îíàëüíèé
ðîçâèòîê ó ñó÷àñí³é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ çàëèøàþòüñÿ
ìàëîäîñë³äæåíèìè.

¥ðóíòîâí³ äîñë³äæåííÿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ÿê ³íñòðóìåíòà ï³äòðèìàííÿ
ïîðÿäêó ³ ïîïåðåäæåííÿ ñîö³àëüíîãî êîíôë³êòó ïðîâîäèëèñÿ Õ. Ëàìïåðòîì. Ï³ä
ïîíÿòòÿì ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè íèì ïðîïîíóºòüñÿ ââàæàòè, ç îäíîãî áîêó,
ñîö³àëüíèé ïîðÿäîê, ðåàë³çàö³þ êîíñòèòóö³éíèõ ñîö³àëüíèõ íîðì, ï³äòðèìàííÿ
íà íàëåæíîìó ð³âí³ ñîö³àëüíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â âñ³õ ó÷àñíèê³â â³äíîñèí ó
ñóñï³ëüñòâ³, ç ³íøîãî — ñîö³àëüí³ êîíôë³êòè ³ çëàãîäó, íåîáõ³äí³ ð³øåííÿ òà
çàõîäè íà äåðæàâíîìó ð³âí³, íà ð³âí³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ÷è ïðèâàòíèõ îñ³á
ç ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ äëÿ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè íåîáõ³äíîãî ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó. Ñîö³àëüíà ïîë³òèêà çà äîïîìîãîþ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, òðàíñôåðò³â,
çàáîðîí, òðàäèö³é ç îïîðîþ íà ñîö³àëüíå ïðàâî ðåãóëþº, ñòàá³ë³çóº, à òàêîæ
âñòàíîâëþº ³ çáåð³ãàº êîìïðîì³ñ ì³æ îðãàí³çîâàíèìè ³íòåðåñàìè, îñîáëèâî ì³æ
³íòåðåñàìè ïðàö³ òà êàï³òàëó2 .

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèÿâëåííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé âçàºìíîãî âïëèâó ñîö³àëüíî¿
ïîë³òèêè òà ïîë³òèêè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè â óìîâàõ
ñóñï³ëüíèõ òðàíñôîðìàö³é.

Òðàäèö³éíî ñîö³àëüíà ïîë³òèêà çàâæäè áóëà îá’ºêòîì òèõ äåðæàâíèõ òà
íåäåðæàâíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ â ìàñøòàáàõ êðà¿íè, êîòð³ ñïðÿìîâóâàëèñÿ íà
âòðó÷àííÿ â ä³ÿëüí³ñòü â³ëüíîãî ðèíêó ó çâ’ÿçêó ç ïîòðåáàìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
é ñóñï³ëüíîãî äîáðîáóòó. Öåíòðàëüíå ì³ñöå â ñîö³àëüí³é ïîë³òèö³ ïîñ³äàëè
ìåõàí³çìè ïåðåðîçïîä³ëó äîõîäó, ÷åðåç ÿê³ ïðàöþþ÷³ îñîáè óòðèìóâàëè ëþäåé,
íåçäàòíèõ ïðàöþâàòè çà â³êîì, çà ³íâàë³äí³ñòþ, ÷åðåç ðîäèíí³ îáñòàâèíè ³
íåñïðîìîæíîñò³ ðèíêó3 .

Ñîö³àëüíà ïîë³òèêà ôîðìóº â³äíîñèíè ó ñóñï³ëüñòâ³ ç ïðèâîäó ñîö³àëüíîãî
ñòàíîâèùà ³íäèâ³ä³â. Âíóòð³øíÿ ñòðóêòóðà ñîö³àëüíîãî ñòàíîâèùà ñêëàäàºòüñÿ ç
òðüîõ åëåìåíò³â: ïîòðåá ³íäèâ³äà, óìîâ æèòòÿ òà äîõîä³â, ÿê³ âèñòóïàþòü
ñïîëó÷íîþ ëàíêîþ ì³æ ïîòðåáàìè ³ óìîâàìè æèòòÿ. Âêàçàí³ åëåìåíòè ñêëàäàþòü
îñíîâó ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè ñóñï³ëüñòâà.

Ñîö³àëüíà ïîë³òèêà º ôóíêö³ºþ äåðæàâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³:
- çà âèêîðèñòàííÿ ãðîìàäñüêèõ ðåñóðñ³â;
- çà ðåãóëþâàííÿ ïðèâàòíî¿ ä³ÿëüíîñò³;
- çà ï³äòðèìêó ïðèâàòíî-³íäèâ³äóàëüíî¿ òà êîëåêòèâíî¿ ïîâåä³íêè ç

ìåòîþ ìàêñèìàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ âèãîäè òà óìîâ æèòòÿ íàñåëåííÿ4 .
Çã³äíî ç òåîð³ºþ Â. Áåðòîíà, îñíîâîþ äëÿ àíàë³çó ëþäñüêèõ âçàºìîâ³äíîñèí

ñëóæàòü óí³âåðñàëüí³ ïîòðåáè. ²íäèâ³äè, ñîö³àëüí³ ãðóïè òà ñï³ëüíîòè âèñòóïàþòü

2 Manfred G. Schmidt. Sozialpolitik. Historische Entvvicklung und internationaler Vergleich, Leske + Budrich, Opladen
1988. — S. 11.
3 Ä³êîí Á., Õàëñ Ì., Ñòàáñ Ï. Ãëîáàëüíà ñîö³àëüíà ïîë³òèêà. — Ê.: Îñíîâè, 1999. — Ñ. 16.
4 Òåðåíñ Ì. Ãàñë³. Ñîö³àëüíà ïîë³òèêà òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ çà ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. — Ê.: Îñíîâè, 1996. — Ñ. 13.

À. Ë. ÁÀËÀÍÄÀ
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àêòèâíèìè ñóá’ºêòàìè, ÿê³ êîíòðîëþþòü ñîö³àëüíå ñåðåäîâèùå ó çâ’ÿçêó ç
íåîáõ³äí³ñòþ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá. Òåîð³ÿ ëþäñüêèõ ïîòðåá äîçâîëÿº âèä³ëèòè
á³ëüø ãëèáîê³ êîðåí³ êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é — íåçàäîâîëåí³ áàçîâ³ ïîòðåáè.
Ñîö³àëüíèé êîíôë³êò º íàñë³äêîì íåàäåêâàòíîãî çàäîâîëåííÿ ò³º¿ ñóêóïíîñò³
ëþäñüêèõ ïîòðåá (àáî ¿õ ÷àñòèíè), ÿê³ é ìîòèâóþòü ä³¿ ³íäèâ³ä³â ÷è ¿õ ãðóï òà ¿õ
ñï³ëüíîò ÿê àêòèâíèõ ñóá’ºêò³â ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â. Ó êîíòåêñò³ ïðîáëåìè
âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â âèçíà÷àºòüñÿ ðÿä áàçîâèõ ïîòðåá — áåçïåêà, ³äåíòè÷í³ñòü,
âèçíàííÿ, ñâîáîäà, ÿê³ âëàñòèâ³ ÿê îêðåìîìó ³íäèâ³äó, òàê ³ ñîö³àëüíèì ãðóïàì,
ñóñï³ëüñòâàì, äåðæàâàì. Çàãàëüíà òåîð³ÿ êîíôë³êò³â îð³ºíòóº äîñë³äæåííÿ íà
àíàë³ç áàçîâèõ ïîòðåá ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï ³ ñòóïåíÿ ¿õ çàäîâîëåííÿ çà
äîïîìîãîþ ôóíêö³îíóþ÷èõ ñîö³àëüíèõ íîðì ³ ³íñòèòóò³â. Ïîä³ë ñóñï³ëüñòâà
íàñòóïàº ó âèïàäêó íåëåã³òèìíî¿ äèôåðåíö³àö³¿, ÿêà áàçóºòüñÿ íà äèñôóíêö³ÿõ
ðîçïîä³ëü÷èõ òà ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â. Ó äàíîìó âèïàäêó ñîö³àëüí³ ³íòåðåñè
ñòàþòü àíòàãîí³ñòè÷íèìè, âçàºìîâèêëþ÷íèìè. Ïîä³áí³ êîë³ç³¿, ÿê³ ñïðè÷èíþþòüñÿ
ãëèáèííèìè êîíôë³êòàìè ³íòåðåñ³â, çíàõîäÿòü ñâ³é âèðàç ó ñîö³àëüíèõ ðåâîëþö³ÿõ,
ðàäèêàëüíèõ ñóñï³ëüíèõ ïåðåòâîðåííÿõ. Ä³ÿëüí³ñòü ñîö³àëüíèõ ãðóï ñòàº
ð³çíîâåêòîðíîþ, íàñàìïåðåä, ó â³äíîøåíí³ áàçîâèõ åêîíîì³÷íèõ ³íñòèòóò³â —
âëàñíîñò³, ñèñòåì ðîçïîä³ëó, ñïîñîá³â âèêîðèñòàííÿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè.
Ïåðåòâîðåííÿ åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, êóëüòóðíèõ ³íñòèòóò³â âíàñë³äîê çì³íè
â³äïîâ³äíèõ ïîòðåá îçíà÷àº òðàíñôîðìàö³þ ñòðóêòóðóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà,
ôîðìóâàííÿ íîâèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï. Âîíè âèíèêàþòü ó ïîïåðåäíüîìó ñîö³àëüíîìó
ïðîñòîð³, òîáòî êàðêàñ ñóñï³ëüñòâà çàëèøàºòüñÿ íåçì³ííèì, çì³íþþòüñÿ ëèøå
âçàºìîâ³äíîñèíè ãðóï.

Ñîö³àëüíà ïîë³òèêà, áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþ÷è íà ð³âåíü æèòòÿ ëþäåé,
äîçâîëÿº äåðæàâ³ ñòâîðþâàòè áåçïåêîâó ñèñòåìó áåçïåêè ÷åðåç ïîêðàùåííÿ
ñîö³àëüíîãî ñòàíó ÷è ïîëîæåííÿ ³íäèâ³äó. Âîíà çàêð³ïëþº ïîçèòèâíå â³äíîøåííÿ
ãðîìàäÿí äî äåðæàâè, ñîö³àëüíà íàïðàâëåí³ñòü ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ïåðåòâîðþº
¿¿ â óí³êàëüíèé äåðæàâíèé ³íñòðóìåíò çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Òàê,
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè”5  â ÿêîñò³ îá’ºêò³â
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè âèçíà÷àº, íàñàìïåðåä, ëþäèíó ³ ãðîìàäÿíèíà,
ñóñï³ëüñòâî, à ïîò³ì — äåðæàâó. Êð³ì òîãî, â ÿêîñò³ îñíîâíèõ çàãðîç íàö³îíàëüíèì
³íòåðåñàì ³ íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ ó ñîö³àëüí³é òà ãóìàí³òàðí³é ñôåðàõ Çàêîí:

- íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïðîãðàì ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè êðà¿íè ³ ðåçóëüòàò³â
¿õ çä³éñíåííÿ âèçíà÷åíèì ñîö³àëüíèì ïð³îðèòåòàì;

- íååôåêòèâí³ñòü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ï³äâèùåííÿ òðóäîâèõ
äîõîä³â ãðîìàäÿí, ïîäîëàííÿ á³äíîñò³ òà çáàëàíñóâàííÿ ïðîäóêòèâíî¿ çàéíÿòîñò³
ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ;

- êðèçà ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ³,
ÿê íàñë³äîê, íåáåçïå÷íå ïîã³ðøåííÿ ñòàíó çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ;

- ïîøèðåííÿ íàðêîìàí³¿, àëêîãîë³çìó, ñîö³àëüíèõ õâîðîá;
- çàãîñòðåííÿ äåìîãðàô³÷íî¿ êðèçè; çíèæåííÿ ìîæëèâîñòåé çäîáóòòÿ

ÿê³ñíî¿ îñâ³òè ïðåäñòàâíèêàìè á³äíèõ ïðîøàðê³â ñóñï³ëüñòâà;
- ïðîÿâè ìîðàëüíî¿ òà äóõîâíî¿ äåãðàäàö³¿ ñóñï³ëüñòâà;
- çðîñòàííÿ äèòÿ÷î¿ òà ï³äë³òêîâî¿ áåçäîãëÿäíîñò³, áåçïðèòóëüíîñò³,

áðîäÿæíèöòâà.
Âïëèâ òèõ ÷è ³íøèõ çàãðîç íà îá’ºêòè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â ê³íöåâîìó

ðåçóëüòàò³ îïîñåðåäêîâàíî âïëèâàº íà ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè â³äíîñèí ó
ñóñï³ëüñòâ³ òà äåðæàâ³, òîáòî ñï³ââ³äíîøåííÿ îá’ºêòà áåçïåêè ³ îá’ºêòà éîãî
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çóºòüñÿ ÿê ñï³ââ³äíîøåííÿ ìåòè ôóíêö³îíóâàííÿ (ïîðóøåííÿ
ñèñòåìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí) ³ êîíêðåòíèõ ä³é (âïëèâ íà âèçíà÷åíèé îá’ºêò).

5 Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 19.06.2003 ð. // ÂÂÐ. — 2003. —¹ 39. — Ñò. 351.
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ßêùî íàö³îíàëüíó áåçïåêó ðîçãëÿäàòè ÿê òàêèé ñòàí ôóíêö³îíóâàííÿ
ñóñï³ëüñòâà, ïðè ÿêîìó ó ïîâíîìó îáñÿç³ çàáåçïå÷óþòüñÿ òåðèòîð³àëüíà ö³ë³ñí³ñòü,
êîíñòèòóö³éíèé ëàä, ñóâåðåí³òåò òà ïðîãðåñèâíèé ðîçâèòîê, ðåàë³çóþòüñÿ ïðàâà
³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, òî ðåàëüíà çàãðîçà îäí³é ³ç ñêëàäîâèõ áåçïåêè â ïåð³îä
ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè õàðàêòåðèçóº öþ ñòàä³þ ðîçâèòêó ÿê ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íó.
Çâ³äñè áóäü-ÿêà ç ôîðì ñîö³àëüíîãî ïðîòåñòó (ñòðàéê, åêîíîì³÷íà áëîêàäà,
ìàí³ôåñòàö³ÿ ç åëåìåíòàìè â³äêðèòî¿ íåïîêîðè ³ ïðîòèä³¿ ïðàâîîõîðîííèì
îðãàíàì), íåõòóâàííÿ ïðàâèëàìè ¿¿ ïðîâåäåííÿ íàáóâàº õàðàêòåðó ñóñï³ëüíî
íåáåçïå÷íîãî ñòàíó ðîçâèòêó â çàëåæíîñò³ â³ä:

- ìàñîâîñò³ ÿâèùà, éîãî òðèâàëîñò³ òà òåðèòîð³¿;
- õàðàêòåðó âèñóíóòèõ âèìîã ³ ìåòîä³â ¿õ äîñÿãíåííÿ;
- áåçïîñåðåäíüîãî âïëèâó íà áóäü-ÿêó ñêëàäîâó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.
Íàâåäåí³ åëåìåíòè-îçíàêè âèõîäó ñòàíó ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè íà ñóñï³ëüíî-

íåáåçïå÷íèé ð³âåíü ðîçâèòêó, ÿê ïðàâèëî, ïðîÿâëÿþòüñÿ ó ¿õ âçàºìîïðîíèêíåíí³.
Âîíè âèçíà÷àþòü òàêîæ ãîñòðîòó ñîö³àëüíîãî êîíôë³êòó íåçàëåæíî â³ä ôîðì
éîãî ïðîÿâó.

Ãîâîðÿ÷è ïðî îñíîâíó ìåòó ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî
âîíà ÿêðàç ³ íàö³ëåíà íà ì³í³ì³çàö³þ âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì çàãðîç
íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ â ñîö³àëüí³é òà ãóìàí³òàðí³é ñôåðàõ, à òîìó âèñòóïàº â
ÿêîñò³ ñêëàäîâî¿ ïîë³òèêè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ç îäíîãî áîêó, ¿¿
ôóíêö³ºþ º çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ, à ç ³íøîãî —
ïîïåðåäæåííÿ ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â ÷åðåç ðîçâèòîê ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.

Ó ìåæàõ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè âèçíà÷àºòüñÿ îá’ºì ô³íàíñóâàííÿ, çáåð³ãàºòüñÿ
íåîáõ³äíèé îá’ºì ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, âèçíà÷àºòüñÿ äîõ³ä, ÷èì çàêð³ïëþºòüñÿ
ñîö³àëüíå ñòàíîâèùå ³íäèâ³ä³â, íà ÿêèõ íå ðîçïîâñþäæóºòüñÿ ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó, à òàêîæ âèáóäîâóºòüñÿ ñèñòåìà ñîö³àëüíî¿ ³ºðàðõ³¿ òà ñîö³àëüíî¿
äèôåðåíö³àö³¿.

Òàêèì ÷èíîì, ñîö³àëüíà ïîë³òèêà âèñòóïàº îäíèì ç îñíîâíèõ ôàêòîð³â
áàçîâî¿ çàõèùåíîñò³ ëþäèíè òà ñóñï³ëüñòâà. Ùîäî îñòàííüî¿, òî, âèõîäÿ÷è ç
ðåçóëüòàò³â îáñòåæåííÿ, ùî ïðîâîäèëîñÿ Äåðæêîìñòàòîì Óêðà¿íè ó 2006 ðîö³,
ñèòóàö³ÿ º äîñèòü òðèâîæíîþ: ìàéæå ïîëîâèíà ðåñïîíäåíò³â (45,0 %) â³äïîâ³ëè,
ùî ââàæàþòü ñåáå ìàëîçàõèùåíèìè, 18,9 % — çîâñ³ì íåçàõèùåíèìè, 22,5 % —
÷àñòêîâî çàõèùåíèìè, 11,8 % — íå çìîãëè âèçíà÷èòèñÿ, ³ ëèøå 1,8 %
ðåñïîíäåíò³â ïî÷óâàþòü ñåáå ïîâí³ñòþ ñîö³àëüíî çàõèùåíèìè6 . Òàêå ïîëîæåííÿ
íå ìîæå ââàæàòèñÿ íîðìàëüíèì, îñê³ëüêè ïðèçâîäèòü äî ñîö³àëüíî¿ íåñòàá³ëüíîñò³,
íåäîâ³ðè äî âëàäè, à òàêîæ ðîç÷àðóâàííÿ íàñåëåííÿ â äåìîêðàò³¿ òà ïîë³òè÷íèõ
ïåðåòâîðåííÿõ â êðà¿í³.

Íàÿâíèé ðîçïîä³ë ñóñï³ëüíèõ áëàã, à â³äïîâ³äíî — ³ ñîö³àëüíå ñòàíîâèùå
äàëåêî íå çàâæäè âëàøòîâóº âñ³õ ³íäèâ³äóóì³â, âèõîäÿ÷è ç ¿õ ð³çíèõ ïîòðåá,
ð³âí³â âèðîáíè÷èõ çä³áíîñòåé òà ñàìîîö³íêè Íåâäîâîëåí³ñòü ñâî¿ì ïîëîæåííÿì
ñòàº ïðè÷èíîþ íåçàäîâîëåííÿ óìîâàìè æèòòÿ — ïðàö³, â³äïî÷èíêó, âèðîáíèöòâà
òà ñïîæèâàííÿ. Âîíà, ó ïîäàëüøîìó, ìîæå âèñòóïàòè ñóá’ºêòèâíîþ îñíîâîþ äëÿ
ôîðìóâàííÿ çàãàëüíîãî ³íòåðåñó ³ îá’ºäíàííÿ îêðåìèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï.
Â³äïîâ³äíî, îðãàí³çîâàíèé ³íòåðåñ ïîðîäæóº êîíôë³êò ³íäèâ³äà ç äåðæàâîþ,
îñê³ëüêè ñàìå âîíà º â³äïîâ³äàëüíîþ çà ð³âåíü ðîçïîä³ëó ìàòåð³àëüíèõ òà äóõîâíèõ
ðåñóðñ³â ñóñï³ëüñòâà (òàáëèöÿ 1):

6 Ìàòåð³àëè âèá³ðêîâîãî îáñòåæåííÿ “Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà çàõèùåí³ñòü íàñåëåííÿ Óêðà¿íè (2002-2006 ðð.)
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://ukrstat.kmu.gov.ua/statistics2006.htm.w

w
w

.u
n
iv

er
.k

m
.u

a 
   

Ó
í
³â

åð
ñè

òå
òñ

ü
ê
³ 
í

àó
ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 

2
0
0
8

, 
¹

 1
 (

2
5
),

  ñ
. 
2
6

9
-2

7
4

.

À. Ë. ÁÀËÀÍÄÀ



273

Òàáëèöÿ 1.
Îö³íêà ïð³îðèòåò³â â àêö³ÿõ ïðîòåñòó ñòîñîâíî îðãàí³â âëàäè

òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïðèâîäó ïîã³ðøåííÿ óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³
òà æèòòºçàáåçïå÷åííÿ, (ó %)7

7 Çà äàíèìè: Ìàòåð³àëè âèá³ðêîâîãî îáñòåæåííÿ “Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà çàõèùåí³ñòü íàñåëåííÿ Óêðà¿íè (2002-
2006 ðð.) [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://ukrstat.kmu.gov.ua/statistics2006.htm.

Ï³ä âïëèâîì ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ïîë³ïøóºòüñÿ ñîö³àëüíèé ñòàí ëþäèíè, â
³äåàë³ — âèõîâóºòüñÿ íåêîíôðîíòàö³éíà îñîáèñò³ñòü, âñ³ çóñèëëÿ ÿêî¿
íàïðàâëÿþòüñÿ íà çàêð³ïëåííÿ îíîâ ³ñíóþ÷îãî ëàäó. Òèì ñàìèì âîíà ìîæå
âèñòóïàòè îäíèì ç ôàêòîð³â íå ëèøå ñîö³àëüíî¿, àëå é ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³.

Â³ä òîãî, íàñê³ëüêè óâàæíî ðåàãóº äåðæàâà ÷åðåç ñîö³àëüíó ïîë³òèêó íà
ïîòðåáè îñíîâíî¿ ìàñè íàñåëåííÿ, çàëåæèòü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà òà ïîë³òè÷íà
ñòàá³ëüí³ñòü â Óêðà¿í³. Âíàñë³äîê íååôåêòèâíîãî äåðæàâíîãî ìåíåäæìåíòó ó
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ñóñï³ëüñòâ³ ìîæóòü çàðîäæóâàòèñÿ ñåðéîçí³ ïðîòèð³÷÷ÿ òà çíà÷íî ïîñëàáëþâàòèñÿ
âíóòð³øíº ºäíàííÿ ãðîìàäÿí. Ó òàê³é ñèòóàö³¿ áóäü-ÿê³ îá’ºäíóþ÷³ ³äå¿ âæå íå
çìîæóòü çãóðòóâàòè íàñåëåííÿ, ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî çðîñòàííÿ ñåïàðàòèñòñüêèõ
íàñòðî¿â òà ðîçêîëó êðà¿íè.

Äåðæàâà ôîðìóº ñîö³àëüíó ïîë³òèêó ÷åðåç ðåãóëþâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ, äëÿ
÷îãî âîíà íàä³ëÿºòüñÿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîþ ôóíêö³ºþ, ÿêà íàïðàâëåíà, ç îäíîãî
áîêó, íà ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ, ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³éíèõ îñíîâ ñèñòåìè
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ç ³íøîãî — íà ðåãóëþâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíî¿
äèôåðåíö³àö³¿, ç òðåòüîãî — íà ñòâîðåííÿ íåñóïåðå÷ëèâèõ ôîðì âçàºìîä³¿ ì³æ
åëåìåíòàìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè — ñèñòåìîþ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³ ñîö³àëüíèì
ñòàíîâèùåì. Ñîö³àëüíà ïîë³òèêà, ÿê ³íñòðóìåíò ôîðìóâàííÿ ôàêòîð³â áåçïåêè,
ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ó øèðîêîìó, òàê ³ âóçüêîìó çíà÷åíí³. Â øèðîêîìó çíà÷åíí³
ñîö³àëüíà ïîë³òèêà îõîïëþº âñþ ñóêóïí³ñòü âïëèâó äåðæàâè íà ïàíóþ÷³ â³äíîñèíè
ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ òàêî¿ ñèñòåìè áåçïåêè, ÿêà ñïðèÿº ñòàá³ëüíîìó åêîíîì³÷íîìó,
ñîö³àëüíîìó ³ ïîë³òè÷íîìó ðîçâèòêó òà ñòâåðäæåííþ áàçîâèõ ö³ííîñòåé. Ó
âóçüêîìó çíà÷åíí³ ñîö³àëüíà ïîë³òèêà — öå ñóêóïí³ñòü çàõîä³â, íàïðàâëåíèõ íà
óçãîäæåííÿ ïðèâàòíèõ òà ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â, íà óçãîäæåííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó; âîíà íå ñòâîðþº óìîâè, à çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ ³ñíóþ÷îþ ñèñòåìîþ
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³, ïðè íåîáõ³äíîñò³, ðîçøèðþº éîãî.

Åôåêòèâíà ñîö³àëüíà ïîë³òèêà âèñòóïàº îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ óìîâ ñòàá³ëüíîãî
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Âèõîäÿ÷è ç ïðèíöèï³â áåçïå÷íîãî íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó,
îñíîâíèìè íàïðÿìêàìè ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ïîâèíí³ ñòàòè íàñòóïí³:

- ïðÿìà ï³äòðèìêà äîõîä³â ÷åðåç ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
(çàõèñíà ôóíêö³ÿ; îá’ºêò âïëèâó — íàéá³ëüø íóæäåíí³ âåðñòâè íàñåëåííÿ);

- ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ òðóäîâî¿ àêòèâíîñò³, ðåãóëþâàííÿ çàéíÿòîñò³ ³
çàðîá³òíî¿ ïëàòè (àêòèâíà ôóíêö³ÿ; îá’ºêò âïëèâó — åêîíîì³÷íî àêòèâíå
íàñåëåííÿ);

- ðîçâèòîê îñîáèñòîñò³, ï³äòðèìàííÿ ¿¿ çäîðîâ’ÿ, ï³äâèùåííÿ
êóëüòóðíîãî ð³âíÿ, íàäàííÿ ïîñëóã ÷åðåç ñèñòåìó ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè
(êîíñòðóêòèâíà ôóíêö³ÿ; îá’ºêò âïëèâó — âñ³ âåðñòâè íàñåëåííÿ);

- ïîïåðåäæåííÿ òà âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â ÷åðåç ñòâîðåííÿ
ñèñòåìè åôåêòèâíîãî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³ íåêîíôðîíòàö³éíîãî¿ ñòàíó ³íäèâ³äà
(ïîïåðåäæóâàëüíà ôóíêö³ÿ; îá’ºêò âïëèâó — âñ³ âåðñòâè íàñåëåííÿ).
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