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À. Ê. Êîáååâ*

ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß
Â ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÅ

Íà÷àâøèéñÿ â Êàçàõñòàíå â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ ïðîöåññ ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòðîèòåëüñòâà ñîïðîâîæäàëñÿ ñòàíîâëåíèåì íîâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è
èçìåíåíèåì õàðàêòåðà äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â íîâûõ
óñëîâèÿõ. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, êîòîðîå ìû ïîëó÷èëè â íàñëåäñòâî îò
Ñîâåòñêîãî ïåðèîäà, íå óäîâëåòâîðÿëî òðåáîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è
ñòðîÿùåãîñÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ. Ñòðåìèòåëüíûé ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêå è âñåñòîðîííÿÿ ëèáåðàëèçàöèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îêàçàëè
çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ôóíêöèè è ñòðóêòóðó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííûõ øèðîêîìàñøòàáíûõ ðåôîðì ñåãîäíÿ â Êàçàõñòàíå
ñôîðìèðîâàíà ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, àäàïòèðîâàííàÿ ê
òðåáîâàíèÿì ñîâðåìåííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, áûë íà÷àò ïðîöåññ ïåðåäà÷è
öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé, à òàêæå
îòâåòñòâåííîñòè â ðåøåíèè áîëüøèíñòâà âîïðîñîâ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
ìåñòíîìó óðîâíþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Êàçàõñòàí ïðîäîëæàåò ìàñøòàáíîå ðåôîðìèðîâàíèå ñâîåé
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ýòîò ïðîöåññ ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ
êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå ñèëüíîãî, áëàãîïîëó÷íîãî,
óñòîé÷èâîãî è ïðîöâåòàþùåãî ãîñóäàðñòâà. Öåëÿìè äàííîé ðåôîðìû ÿâëÿþòñÿ:

- ðåàëüíîå, áûñòðîå è íåóêëîííîå ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ;

- ñîçäàíèå íåçàâèñèìîãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ è öåíòðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, øòàò êîòîðûõ êîìïëåêòóåòñÿ
íà îñíîâå êâàëèôèêàöèè è äåëîâûõ êà÷åñòâ ñîòðóäíèêîâ;

- ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îáñëóæèâàíèÿ è ñîçäàíèå ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îðèåíòèðîâàííîé íà êîíå÷íîãî ïîòðåáèòåëÿ óñëóã;

- ñîâåðøåíñòâîâàíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíûì
ñåêòîðîì.

Óñëîâíî ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
â Êàçàõñòàíå ñ ìîìåíòà îáðåòåíèÿ ñâîåé íåçàâèñèìîñòè ìîæíî ðàçäåëèòü íà ÷åòûðå
ýòàïà.

Ïåðâûé ýòàï ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ïðèøåëñÿ íà 1990-1993 ãã. è ïðîõîäèë ïîä çíàêîì ïåðåõîäà
Êàçàõñòàíà ê ñàìîñòîÿòåëüíîìó ðàçâèòèþ, ñòàíîâëåíèÿ â ñòðàíå îñíîâ ñóâåðåííîé
ãîñóäàðñòâåííî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû. Ãëàâíîé õàðàêòåðèñòèêîé äàííîãî
ýòàïà áûëî òî, ÷òî îñíîâíûå èçìåíåíèÿ áûëè íàïðàâëåíû íå ñòîëüêî íà ñîçäàíèå
íîâîé ñèñòåìû, ñêîëüêî íà ðàçðóøåíèå ñóùåñòâîâàâøåé. Òàêèì îáðàçîì, ñóòü
ïðîèçîøåäøèõ òîãäà âàæíåéøèõ ñîáûòèé çàêëþ÷àëèñü â ñëîìå ñóùåñòâîâàâøåé
òîãäà òîòàëèòàðíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è êîðåííîé ðåôîðìû âñåé ñèñòåìû
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

20 íîÿáðÿ 1990 ã. áûë ïîäïèñàí Çàêîí «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñòðóêòóðû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ â Êàçàõñêîé ÑÑÐ è âíåñåíèè èçìåíåíèé è

© Êîáååâ À. Ê., 2008
* ñîâåòíèê Àêèìà ãîðîäà Øûìêåíòà Þæíî-Êàçàõñòàíñêîé îáëàñòè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, êàíäèäàò
ýêîíîìè÷åñêèõ íàóêw
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äîïîëíåíèé â Êîíñòèòóöèþ (Îñíîâíîé Çàêîí) Êàçàõñêîé ÑÑÐ», ñîãëàñíî êîòîðîìó
áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî Ïðåçèäåíò Êàçàõñêîé ÑÑÐ ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé âûñøåé
èñïîëíèòåëüíîé è ðàñïîðÿäèòåëüíîé âëàñòè è ó÷ðåæäåíà äîëæíîñòü Âèöå-
ïðåçèäåíòà Êàçàõñêîé ÑÑÐ, èçáðàíèåì êîòîðîãî çàíèìàëñÿ Âåðõîâíûé Ñîâåò
Êàçàõñêîé ÑÑÐ ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà. Ñîâåò Ìèíèñòðîâ áûë ïðåîáðàçîâàí
â Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ1 .

Òàêæå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â äîñòàòî÷íûé ïðîìåæóòîê âðåìåíè ñ
äåêàáðÿ 1991 ã. ïî îêòÿáðü 1993 ã. Âåðõîâíûé Ñîâåò þðèäè÷åñêè âûñòóïàë â
êà÷åñòâå âûñøåãî îðãàíà âëàñòè è ðåàëüíî ðàñïîëàãàë âîçìîæíîñòüþ îêàçûâàòü
âëèÿíèå íà çàêîíîäàòåëüñòâî, âíåøíþþ è âíóòðåííþþ ïîëèòèêó, êîíòðîëèðîâàòü
Ïðàâèòåëüñòâî. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî äàåò ïîâîä ðÿäó êàçàõñòàíñêèõ
èññëåäîâàòåëåé óòâåðæäàòü î ñóùåñòâîâàíèè â ýòîò ïåðèîä ïàðëàìåíòñêîé
ðåñïóáëèêè2 .

Â ýòîò ïåðèîä ñîçäàíû îñíîâû ñëàæåííîé âåðòèêàëè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
Â ñèñòåìå èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïîÿâèëèñü íîâûå ñòðóêòóðû, êîòîðûå
îáåñïå÷èëè óïðàâëåíèå â ñôåðàõ, ðàíåå áûâøèõ äå-ôàêòî âíå þðèñäèêöèè
ðåñïóáëèêè, òàêèå êàê ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë, îáîðîíû, âíóòðåííèõ äåë,
ÊÍÁ è ìíîãèå äðóãèå.

Îäíèì èç âàæíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ñîçäàâøèõ ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ
ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Êàçàõñòàíà íàêàíóíå
ðàçâàëà áûâøåãî ÑÑÑÐ, ñòàë Çàêîí Êàçàõñêîé ÑÑÐ «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè
è ìåñòíûõ Ñîâåòàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Êàçàõñêîé ÑÑÐ»3 . Ñîãëàñíî ýòîìó Çàêîíó
ãëàâíûì ìåñòíûì ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ÿâëÿëñÿ Ñîâåò íàðîäíûõ äåïóòàòîâ.
Íà ñâîåé òåððèòîðèè ïîñåëêîâûå, ñåëüñêèå, àóëüíûå, ðàéîííûå è ãîðîäñêèå Ñîâåòû
îáúåäèíÿëè è êîîðäèíèðîâàëè äåÿòåëüíîñòü âñåé ñèñòåìû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ìåñòíûå ñîâåòû èìåëè ðÿä ïîëíîìî÷èé äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ: îáðàçîâûâàòü ñâîè îðãàíû äëÿ óïðàâëåíèÿ íà ñâîåé òåððèòîðèè
ýêîíîìè÷åñêèì, ñîöèàëüíûì, íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûì ñåãìåíòîì, îáåñïå÷èâàòü
êîìïëåêñíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå òåððèòîðèé, òî åñòü îñóùåñòâëÿòü
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó íà ìåñòàõ.

Îäíèì èç ãëàâíûõ íåäîñòàòêîâ Çàêîíà «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè è
ìåñòíûõ Ñîâåòàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Êàçàõñêîé ÑÑÐ» áûëî òî, ÷òî â íåì
êîíêðåòíî íå ðàçëè÷àëèñü îðãàíû ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå íà ñàìîì äåëå îëèöåòâîðÿþò äâà ðàçëè÷íûõ
èíñòèòóòà óïðàâëåíèÿ.

Â öåëîì íàäî ñêàçàòü, ÷òî ó ñóùåñòâîâàâøåé ñèñòåìû ìåñòíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïàðàëëåëüíî îëèöåòâîðÿâøåé ñèñòåìó ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, èìåëèñü ñåðüåçíûå èçúÿíû.

Âî-ïåðâûõ, íà òîò ìîìåíò ñîñòàâ Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ áûë
êîíñåðâàòèâíûì, ÷òî îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàëîñü íà ïðîâåäåíèè ïîëèòèêè ðåôîðì
íà ìåñòàõ.

Âî-âòîðûõ, ñ ââåäåíèåì â ôåâðàëå 1992 ã. èíñòèòóòà ãëàâ ìåñòíûõ
àäìèíèñòðàöèé âëàñòü Ñîâåòîâ íà ìåñòàõ áûëà ñèëüíî îãðàíè÷åíà. Åñëè ðàíüøå
Ñîâåòû èìåëè ñîáñòâåííûå, îáðàçóåìûå èìè è ïîäîò÷åòíûå èì èñïîëíèòåëüíî-

1 Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ â Êàçàõñêîé ÑÑÐ è âíåñåíèè
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Êîíñòèòóöèþ (Îñíîâíîé Çàêîí) Êàçàõñêîé ÑÑÐ: Çàêîí Êàçàõñêîé ÑÑÐ îò
20.11.1990 ã. // ÂÂÑ ÊÑÑÐ. — 1990. — ¹ 47. — Ñ. 431.
2 Ìàëèíîâñêèé Â. À. Ïðåçèäåíòñêàÿ èëè ïàðëàìåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà. Êàêàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ ïðåäîïðåäåëåíà
ñóâåðåííîìó Êàçàõñòàíó? // Ìûñëü. — 1993. — ¹ 9. — Ñ. 11.
3 Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè è ìåñòíûõ Ñîâåòàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Êàçàõñêîé ÑÑÐ: Çàêîí Êàçàõñêîé ÑÑÐ
îò 15.02.1991 ã. // ÂÂÑ ÊÑÑÐ. — 1991. — ¹ 9. — Ñ. 118.
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ðàñïîðÿäèòåëüíûå îðãàíû, òî òåïåðü îíè ëèøàëèñü êîíòðîëÿ çà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòüþ. Â ðàñïîðÿæåíèå ïîñëåäíåé áûëà ïåðåäàíà è êîììóíàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü.
Â ðåçóëüòàòå ó ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ îñòàëèñü òîëüêî ïîëíîìî÷èÿ
ïî óòâåðæäåíèþ áþäæåòà.

Â-òðåòüèõ, èíñòèòóò ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå áûë çàêðåïëåí â ïðèíÿòîé
28 ÿíâàðÿ 1993 ã. Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Âìåñòî ýòîãî â íåé áûëî
îòðàæåíî òîëüêî íàëè÷èå ìåñòíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ.
Ïðè ýòîì íèêàêèõ ðàçãðàíè÷åíèé ìåæäó ìåñòíûì ãîñóäàðñòâåííûì óïðàâëåíèåì
è ñàìîóïðàâëåíèåì íå áûëî.

Â-÷åòâåðòûõ, íå ïîëó÷èëè äîëæíîãî ðàçâèòèÿ èíñòèòóòû îáùåñòâåííîãî
òåððèòîðèàëüíîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ââèäó îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìîé
ýêîíîìè÷åñêîé áàçû.

Â öåëîì èìåâøàÿñÿ íà ýòîì ýòàïå ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
Êàçàõñòàíà áûëà î÷åíü ñèëüíî öåíòðàëèçîâàííîé, ÷òî áûëî îáóñëîâëåíî òàêèìè
ôàêòîðàìè êàê ïîñòðîåíèÿ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîñòè è ïðîâåäåíèå
øèðîêîìàñøòàáíûõ ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Òàêèì îáðàçîì, â ýòîò ïåðèîä
áûëè çàëîæåíû îñíîâû ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ñîçäàâàåìàÿ ïðàêòè÷åñêè çàíîâî ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
òðåáîâàëà íîâûõ ïîäõîäîâ ê îðãàíèçàöèè ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà íà
âñåõ óðîâíÿõ. Â äàííûé ïåðèîä íà÷èíàåòñÿ ïîèñê îïòèìàëüíîé äëÿ Êàçàõñòàíà
ìîäåëè îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Âòîðîé ýòàï ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðèøåäøèé
íà 1993-1995 ã., õàðàêòåðèçóåòñÿ èçìåíåíèÿìè â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå îáùåñòâà
â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ïåðâîé Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 28 ÿíâàðÿ 1993 ã.
Â ýòîò ïåðèîä áûë çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåí áàçîâûé ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âåòâåé
âëàñòè. Ñîãëàñíî Îñíîâíîìó çàêîíó ñòðàíû ïðåäñòàâèòåëüíûå, èñïîëíèòåëüíûå
è ñóäåáíûå îðãàíû ñòðàíû áûëè îïðåäåëåíû êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå âåòâè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Äàííàÿ Êîíñòèòóöèÿ çàëîæèëà íå òîëüêî îñíîâó
ñòðîèòåëüñòâà íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè, íî è íà÷àëî
ñòðóêòóðíîé ðåôîðìå ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêîé ñèñòåìû.

10 äåêàáðÿ 1993 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí «Î ìåñòíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ è
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí»4 , êîòîðûé âíåñ êîðåííûå
èçìåíåíèÿ â íàçâàíèå, ñòðóêòóðó è ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüñêîé
âëàñòè. Â ÷àñòíîñòè, ïðîèçîøëà òðàíñôîðìàöèÿ èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ â
ìåñòíûå àäìèíèñòðàöèè, ìåñòíûå ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû â ìàñëèõàòû, âñå
ïðåäñòàâèòåëüíûå è èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû âîøëè â ñîñòàâ ìåñòíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ò. ä. Âçàèìîîòíîøåíèÿ ìàñëèõàòîâ è ìåñòíûõ
àäìèíèñòðàöèé ñòðîèëèñü íà ïðèíöèïàõ ðàçäåëåíèÿ èõ ôóíêöèé è ñàìîñòîÿòåëüíîãî
îñóùåñòâëåíèÿ èìè ñîáñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé è, ãëàâíîå, ïîäêîíòðîëüíîñòè ìåñòíîé
àäìèíèñòðàöèè ìàñëèõàòó ïî âîïðîñàì, óñòàíîâëåííûì äàííûì çàêîíîì. Â öåëîì
ìåñòíûå ïðåäñòàâèòåëüíûå è èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû îáåñïå÷èâàëè âûïîëíåíèå
òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Îäíàêî â ýòîì Çàêîíå íå áûëî ïîíÿòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âìåñòî
ýòîãî ïîíÿòèÿ ïîÿâèëîñü ïîíÿòèå «ñîáðàíèå ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàí ïîñåëêà,
àóëà (ñåëà), àóëüíîãî (ïîñåëêîãî) îêðóãà». Íà ìåñòàõ ñóùåñòâîâàëè íåêîòîðûå
ïðèçíàêè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàê óëè÷íûå, äîìîâûå êîìèòåòû è ò. ï.

Èçìåíåíèÿ êîñíóëèñü Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â ñâÿçè ñ
ïðèñïîñîáëåíèåì åãî ê íîâîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Óïðàçäíåí

4 Î ìåñòíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí: Çàêîí ÐÊ îò
10.12.1993 ã. // ÂÂÑ ÊÑÑÐ. — 1993. — ¹ 23-24. — Ñ. 516.

À. Ê. ÊÎÁÅÅÂ
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Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà, òåì ñàìûì îí ñòàë èñêëþ÷èòåëüíî âûñøèì
çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì ñòðàíû. Òåì íå ìåíåå, îí èìåë øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ,
êîòîðûå ïîçâîëÿëè åìó âìåøèâàòüñÿ â äåÿòåëüíîñòü Ïðåçèäåíòà è èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè. Â íîâîé Êîíñòèòóöèè ïîëíîìî÷èÿ Âåðõîâíîãî ñîâåòà áûëè ðàçìûòû, ê
òîìó æå îäíîïàëàòíûé ïàðëàìåíò íå ñïðàâëÿëñÿ ñ îãðîìíûì îáúåìîì
çàêîíîòâîð÷åñêîé ðàáîòû, íåîáõîäèìîé äëÿ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà.
Âñå ýòî ïðèâåëî ê ñàìîðîñïóñêó Âåðõîâíîãî ñîâåòà â êîíöå 1993 ã.

Â 1994 ã. ñîñòîÿëèñü âûáîðû íîâîãî ñîñòàâà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà, íî ãîä
ñïóñòÿ â ìàðòå 1995 ã. íîâûé ñîñòàâ Âåðõîâíîãî ñîâåòà ïðèçíàí íåëåãèòèìíûì è
áûë ðàñïóùåí. Â ýòèõ óñëîâèÿõ, êîòîðûå ìîãóò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ êàê
ïàðëàìåíòñêèé êðèçèñ, âåñíîé 1995 ã. íà÷àëàñü ðàçðàáîòêà íîâîãî ïðîåêòà
Êîíñòèòóöèè.

Â öåëîì, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ èññëåäîâàòåëåé, äàííûé ýòàï õàðàêòåðèçóåòñÿ
êàê ñìåøàííàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ (ïîëóïðåçèäåíòñêèé), êîãäà ïîëíîìî÷èÿ
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ áûëè îãðàíè÷åíû5 . Íî âìåñòå ñ òåì â Êîíñòèòóöèè íå
ãîâîðèòñÿ îá óñòàíîâëåíèè ïðåçèäåíòñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ, îäíàêî â íåé óæå
çàêðåïëåíû ïðèçíàêè è âàæíûå íà÷àëà ïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêè6 .

Òðåòèé ýòàï ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îõâàòûâàåò ïåðèîä ñ 1995 ã.
ïî 2001 ã. Åãî îñíîâíîé õàðàêòåðèñòèêîé ñòàëè ïðîäîëæåíèå ðåôîðì â ñèñòåìå
ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ è ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ñåãîäíÿøíåãî ñòåðæíÿ
ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà Êàçàõñòàíà. Íàñòóïëåíèå äàííîãî ýòàïà
ñâÿçàíî ñ ïðèíÿòèåì íûíå äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè 30 àâãóñòà 1995 ã. Ñîãëàñíî
Êîíñòèòóöèè áûë îáðàçîâàí äâóõïàëàòíûé ïàðëàìåíò (Ñåíàò, Ìàæèëèñ). Äàííàÿ
Êîíñòèòóöèÿ óñòàíîâèëà ïðåçèäåíòñêóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ. Ïðåçèäåíò ïîëó÷èë
êîíñòèòóöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ îñóùåñòâëÿòü ñîãëàñîâàíèå äåéñòâèé âñåõ òðåõ
âåòâåé âëàñòè. Êîíñòèòóöèÿ òàêæå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèëà ñèñòåìó ìåñòíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèè (ñò. ñò. 85-88) è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñò. 89).

Îðèåíòèðû ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îïðåäåëåíû â
äîëãîñðî÷íîé Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà «Êàçàõñòàí — 2030.
Ïðîöâåòàíèå, áåçîïàñíîñòü è óëó÷øåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ âñåõ êàçàõñòàíöåâ»7 ,
êîòîðàÿ áûëà îçâó÷åíà Ãëàâîé ãîñóäàðñòâà â îêòÿáðå 1997 ã. Îäíîé èç êëþ÷åâûõ
çàäà÷ ãîñóäàðñòâà â äàííîì äîêóìåíòå îïðåäåëåíî ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé
ñîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Óñòàíàâëèâàëèñü ñåìü îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè:

Ïåðâûì ïðèíöèïîì áûëà îáîçíà÷åíà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ êîìïàêòíîãî
è ïðîôåññèîíàëüíîãî Ïðàâèòåëüñòâà, ñêîíöåíòðèðîâàííîãî íà âûïîëíåíèè ëèøü
íåñêîëüêèõ íàèáîëåå âàæíûõ ôóíêöèé.

Âòîðûì ïðèíöèïîì ñòàëà íåîáõîäèìîñòü ðàáîòû îðãàíîâ âëàñòè ïî
ïðîãðàììàì äåéñòâèé íà îñíîâå ñòðàòåãèé.

Òðåòèé ïðèíöèï — íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ÷åòêî íàëàæåííîé ñèñòåìû
ìåæâåäîìñòâåííîé êîîðäèíàöèè.

×åòâåðòûé ïðèíöèï — ïîâûøåíèå ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè
ìèíèñòðîâ, èõ ïîäîò÷åòíîñòü è ñòðàòåãè÷åñêèé êîíòðîëü çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ.

5 Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: çàðóáåæíûé îïûò è Êàçàõñòàí: Íàó÷íîå èçäàíèå. —
Àëìàòû: ÊÈÑÈ, 2005.
6 Àøèìáàåâ Ì. Ñ. Ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòà ïðåçèäåíòñòâà â õîäå ïîëèòè÷åñêîãî òðàíçèòà â Êàçàõñòàíå
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — Ðåæûì äîñòóïà: http: //centralasia.org/newsA.php4?st =1027888740.
7 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ñòðàíû íàðîäó Êàçàõñòàíà 1997 ãîäà «Êàçàõñòàí — 2030. Ïðîöâåòàíèå, áåçîïàñíîñòü
è óëó÷øåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ âñåõ êàçàõñòàíöåâ». Êàçàõñòàí-2030. — Àëìàòû: ÞÐÈÑÒ, 2001.

ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß Â ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÅ
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Ïÿòûì ïðèíöèïîì ñòàëà äåöåíòðàëèçàöèÿ âíóòðè ìèíèñòåðñòâ, îò öåíòðà
ê ðåãèîíàì è îò ãîñóäàðñòâà ê ÷àñòíîìó ñåêòîðó.

Øåñòîé ïðèíöèï — ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè.

Ñåäüìîé ïðèíöèï — óëó÷øåíèå ñèñòåìû íàéìà, ïîäãîòîâêè è ïðîäâèæåíèÿ
êàäðîâ.

Òàêèì îáðàçîì, áûëà ïîñòàâëåíà ñòðàòåãè÷åñêàÿ çàäà÷à «ñîçäàòü äëÿ
Êàçàõñòàíà ýôôåêòèâíóþ, ñîâðåìåííóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó è ñòðóêòóðó
óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ áûëà áû îïòèìàëüíîé äëÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè;
ñôîðìèðîâàòü ïðàâèòåëüñòâî, ñïîñîáíîå ðåàëèçîâàòü ïðèîðèòåòíûå öåëè;
ïîñòðîèòü ãîñóäàðñòâî, ñòîÿùåå íà ñòðàæå íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ»8 .

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 28 ÿíâàðÿ 1998 ã. ¹ 3834
ðàçðàáîòàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùåé Ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ Êàçàõñòàíà äî 2030 ã.
Ïðîãðàììà äåéñòâèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ íà 1998-2000 ã., ãäå îñíîâíûìè çàäà÷àìè
ñòàëè:

- ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîîðäèíàöèÿ;
- ïîâûøåíèå ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè ìèíèñòðîâ;
- äåöåíòðàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé;
- ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû îòáîðà è ïðîäâèæåíèÿ ãîññëóæàùèõ;
- íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû;
- áîðüáà ñ êîððóïöèåé9 .
Óñïåøíîå ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå

äîëæíî ñòàòü ñèñòåìíûì, äëÿ êàæäîãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ äîëæíû áûòü ÷åòêî
îïðåäåëåíû ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ, ïîäêðåïëåííûå ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè,
îáåñïå÷åíà ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîîðäèíàöèÿ, ñîçäàíà çàêîíîäàòåëüíî — ïðàâîâàÿ
áàçà äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåõ óðîâíåé âëàñòè.

Ïðåäïðèíÿòûå â ïðåäûäóùèå ãîäû ïîñëåäîâàòåëüíûå ìåðû ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïîçâîëèëè ñîçäàòü
óñëîâèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, îáåñïå÷èòü
ñêîîðäèíèðîâàííóþ äåÿòåëüíîñòü è âçàèìîäåéñòâèå âñåõ óðîâíåé âëàñòè.

Îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, çàëîæåííûå â Êîíñòèòóöèè ñòðàíû, áûëè êîíêðåòèçèðîâàíû
ïðèíÿòèåì ðÿäà êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, à òàêæå öåëîãî ïàêåòà èíûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòäåëüíûå ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ.

Â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíî-áþäæåòíîé ðåôîðìû áûëà ïðîâåäåíà ðàáîòà ïî
ðàçãðàíè÷åíèþ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ðåñïóáëèêàíñêèì è îáëàñòíûì óðîâíÿìè
âëàñòè. ×àñòü íå ñâîéñòâåííûõ äëÿ ãîñóäàðñòâà ôóíêöèé ïåðåäàíà â ÷àñòíûé
ñåêòîð, ÷åòêî îïðåäåëåí êðóã âîïðîñîâ, ðåøàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè, îêàçûâàþùèìè óñëóãè ãîñóäàðñòâåííîìó
ñåêòîðó.

Ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 24 äåêàáðÿ 1996 ã. «Î
áþäæåòíîé ñèñòåìå», à òàêæå âíåñåíèåì èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ãðàæäàíñêèé
êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí áûëî íà÷àòî óðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ çàêðåïëåíèÿ
çà êàæäûì óðîâíåì âëàñòè ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ
ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, à òàêæå èõ óïîðÿäî÷åíèþ. Â öåëîì áûëî çàâåðøåíî
ïîñòðîåíèå áàçîâûõ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ñ öåíòðàëüíîãî
äî ìåñòíûõ.

8 Òàì æå.
9 Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Êàçàõñòàíà äî 2030 ãîäà: Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
îò 28.01.1998 ã. // ÑÀÏÏ ÐÊ. — 1998. — ¹ 2.w
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Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííûõ ðåôîðì çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ ïðåòåðïåëà
áþäæåòíàÿ ñèñòåìà. Ñ 1999 ã. ÷åòêî ðàçäåëåíû ãðàíèöû â áþäæåòíîé ñôåðå,
çàêîíîäàòåëüíî óòâåðæäåíî ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ ïðîãðàìì, ïîñòóïëåíèé
ìåæäó ðåñïóáëèêàíñêèì è ìåñòíûìè áþäæåòàìè. Îñóùåñòâëåí ïåðåõîä ê
ñðåäíåñðî÷íîìó ïðîãíîçèðîâàíèþ îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà, ìåñòíûì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî îñóùåñòâëÿòü
çàèìñòâîâàíèå â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé áûëî íàïðàâëåíî
íà äîñòèæåíèå áàëàíñà èíòåðåñîâ öåíòðà è ðåãèîíîâ, ïîâûøåíèå
çàèíòåðåñîâàííîñòè íèæåñòîÿùèõ óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â
ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíîâ è îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè ïîñòóïëåíèé â
ìåñòíûå áþäæåòû. Äåéñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìà ðàñïðåäåëåíèÿ
äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòîâ èìååò ðÿä ïðåèìóùåñòâ ïåðåä
ïðåäøåñòâóþùèìè ñèñòåìàìè. Îáåñïå÷åíî ÷åòêîå ðàñïðåäåëåíèå äîõîäíûõ
èñòî÷íèêîâ áåç ðàñùåïëåíèÿ êàæäîãî âèäà íàëîãà ìåæäó ðåñïóáëèêàíñêèì è
ìåñòíûìè áþäæåòàìè è ðàçãðàíè÷åíû íàïðàâëåíèÿ èõ èñïîëüçîâàíèÿ.
Ñáàëàíñèðîâàííîñòü ìåñòíûõ áþäæåòîâ äîñòèãàåòñÿ ïóòåì âûäåëåíèÿ ñóáâåíöèé
èç âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ è îñóùåñòâëåíèÿ áþäæåòíûõ èçúÿòèé èç íèæåñòîÿùèõ
áþäæåòîâ.

×åòâåðòûé ýòàï ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â
Êàçàõñòàíå áåðåò ñâîå íà÷àëî ñ 2001 ã. Ê òîìó ïåðèîäó áûëà ñôîðìèðîâàíà
çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Â ÿíâàðå 2001 ã. ïðèíÿò Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ìåñòíîì
ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí», êîòîðûé îïðåäåëèë
ôóíêöèè, ïîëîæåíèå, ïîëíîìî÷èÿ è èåðàðõèþ ìåñòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè. Äàííûé çàêîí óñòðàíèë íåêîòîðûå ïðîáåëû ïðåäûäóùåãî çàêîíà.
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 4 îêòÿáðÿ 2004 ã.
¹ 1022 «Îá óòâåðæäåíèè òèïîâîé ñòðóêòóðû ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» óòâåðæäåíà òèïîâàÿ ñòðóêòóðà ìåñòíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â ñòðóêòóðå àêèìàòîâ áûëè îïðåäåëåíû
äåïàðòàìåíòû, óïðàâëåíèÿ è îòäåëû10 .

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ â Êàçàõñòàíå ÿâëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ. Íå ñëó÷àéíî âîïðîñû
äåöåíòðàëèçàöèè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïåðåìåñòèëèñü â öåíòð îáùåñòâåííîãî
âíèìàíèÿ. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà ðåàëüíî
îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç îðãàíû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ, èìåííî çäåñü ïðîèñõîäèò
êîíòàêò íàñåëåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì. Ïîýòîìó îãðîìíîå çíà÷åíèå äëÿ îáùåñòâà
èìååò ïîñòðîåíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ.

Ãëàâíûì íàïðàâëåíèåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ â
ñîâðåìåííîì ìèðå ÿâëÿåòñÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, ÷òî
ïîäðàçóìåâàåò, ïðåæäå âñåãî, ïåðåäà÷ó îïðåäåëåííûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà
îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå íåñóò ïîëíóþ ïîëèòè÷åñêóþ
îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä íàñåëåíèåì çà èõ èñïîëíåíèå.

Êàçàõñòàí ñ ó÷åòîì ìèðîâîãî îïûòà âûáðàë ìîäåëü äåöåíòðàëèçàöèè,
íàèáîëåå àäåêâàòíóþ íàøåé èñòîðèè è ñóùåñòâóþùèì ðåàëèÿì è íà ýòîì ïóòè
äîáèëèñü íåìàëî.

Áþäæåò ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì ãîñóäàðñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ
âûïîëíåíèÿ èì ñâîèõ ôóíêöèé, ðåàëèçàöèè ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.
Ïîýòîìó òðåáóåòñÿ ôîðìèðîâàíèå îïòèìàëüíîé ìîäåëè ìåæáþäæåòíûõ

10 Îá óòâåðæäåíèè òèïîâîé ñòðóêòóðû ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí:
Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 04.10.2004 ã. // ÑÀÏÏ ÐÊ. — 2004. — ¹ 37.
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îòíîøåíèé, îáåñïå÷èâàþùåé âñå óðîâíè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
äîñòàòî÷íûìè ôèíàíñîâûìè ñðåäñòâàìè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íèõ
ôóíêöèé, îñíîâàííîé íà ïðèíöèïàõ ñòàáèëüíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè
âçàèìîîòíîøåíèé, à òàêæå ñòèìóëèðóþùåé ïðîâåäåíèå ýôôåêòèâíîé áþäæåòíîé
ïîëèòèêè.

Ïðåäïðèíÿòûå â ïðåäûäóùèå ãîäû ïîñëåäîâàòåëüíûå ìåðû ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïîçâîëèëè ñîçäàòü
óñëîâèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, îáåñïå÷èòü
ñêîîðäèíèðîâàííóþ äåÿòåëüíîñòü è âçàèìîäåéñòâèå âñåõ óðîâíåé âëàñòè.

Â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíî-áþäæåòíîé ðåôîðìû áûëà ïðîâåäåíà ðàáîòà ïî
ðàçãðàíè÷åíèþ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ðåñïóáëèêàíñêèì, îáëàñòíûì è ðàéîííûìè
óðîâíÿìè âëàñòè. ×àñòü íå ñâîéñòâåííûõ äëÿ ãîñóäàðñòâà ôóíêöèé ïåðåäàíà â
÷àñòíûé ñåêòîð, ÷åòêî îïðåäåëåí êðóã âîïðîñîâ, ðåøàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè, îêàçûâàþùèìè óñëóãè ãîñóäàðñòâåííîìó ñåêòîðó.

Ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 23 ÿíâàðÿ 2001 ã. «Î ìåñòíîì
ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí», íîâîé ðåäàêöèè Çàêîíà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 1 àïðåëÿ 1999 ã. «Î áþäæåòíîé ñèñòåìå», à òàêæå
âíåñåíèåì èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
áûëè óðåãóëèðîâàíû âîïðîñû çàêðåïëåíèÿ çà êàæäûì óðîâíåì âëàñòè ïîëíîìî÷èé
è îòâåòñòâåííîñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, à òàêæå èõ
óïîðÿäî÷åíèþ. Â öåëîì áûëî çàâåðøåíî ïîñòðîåíèå áàçîâûõ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííûõ ðåôîðì çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ ïðåòåðïåëà
áþäæåòíàÿ ñèñòåìà. Ñ 1999 ã. áîëåå ÷åòêî ðàçäåëåíû ãðàíèöû â áþäæåòíîé ñôåðå,
çàêîíîäàòåëüíî óòâåðæäåíî ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ ïðîãðàìì, ïîñòóïëåíèé
ìåæäó ðåñïóáëèêàíñêèì è ìåñòíûìè áþäæåòàìè. Îñóùåñòâëåí ïåðåõîä ê
ñðåäíåñðî÷íîìó ïðîãíîçèðîâàíèþ îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà, ìåñòíûì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî îñóùåñòâëÿòü
çàèìñòâîâàíèå â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé áûëî íàïðàâëåíî
íà äîñòèæåíèå áàëàíñà èíòåðåñîâ öåíòðà è ðåãèîíîâ, ïîâûøåíèå
çàèíòåðåñîâàííîñòè íèæåñòîÿùèõ óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â
ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíîâ è îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè ïîñòóïëåíèé â
ìåñòíûå áþäæåòû. Äåéñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìà ðàñïðåäåëåíèÿ
äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòîâ èìååò ðÿä ïðåèìóùåñòâ ïåðåä
ïðåäøåñòâóþùèìè ñèñòåìàìè. Îáåñïå÷åíî ÷åòêîå ðàñïðåäåëåíèå äîõîäíûõ
èñòî÷íèêîâ áåç ðàñùåïëåíèÿ êàæäîãî âèäà íàëîãà ìåæäó ðåñïóáëèêàíñêèì è
ìåñòíûìè áþäæåòàìè è ðàçãðàíè÷åíû íàïðàâëåíèÿ èõ èñïîëüçîâàíèÿ.

Ñáàëàíñèðîâàííîñòü ìåñòíûõ áþäæåòîâ äîñòèãàåòñÿ ïóòåì âûäåëåíèÿ
ñóáâåíöèé èç âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ è îñóùåñòâëåíèÿ áþäæåòíûõ èçúÿòèé èç
íèæåñòîÿùèõ áþäæåòîâ.

Âìåñòå ñ òåì, èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè àäàïòàöèè ê áûñòðî èçìåíÿþùèìñÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì è íîâûì ôóíêöèîíàëüíûì ïîòðåáíîñòÿì,
òðåáóåòñÿ äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
ïðàâîâûõ è ôèíàíñîâûõ îñíîâ åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Â 2002 ã. ïî ïîðó÷åíèþ Ïðåçèäåíòà Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
áûëà ðàçðàáîòàíà êîíöåïöèÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé.

Â Êîíöåïöèè ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ïðèîðèòåòíûìè
çàäà÷àìè ïåðâîãî ýòàïà ñòàíîâëåíèÿ ðåàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå
Êàçàõñòàí ñ÷èòàþòñÿ:

À. Ê. ÊÎÁÅÅÂ
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- ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â
ðàìêàõ îáùåé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ êàçàõñòàíñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè;

- ðàçðàáîòêà ìîäåëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðåñïóáëèêå,
îïðåäåëåíèå åãî ìåñòà è ðîëè â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ;

- çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
- äåöåíòðàëèçàöèÿ è ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé è ôóíêöèé ìåæäó

îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
- ñîçäàíèå ôèíàíñîâûõ, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ

ïðåäïîñûëîê ñòàíîâëåíèÿ ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
- ïîäãîòîâêà êàäðîâ äëÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Èç âñåõ ýòèõ çàäà÷ íà ñåãîäíÿ ÷àñòè÷íî âûïîëíåí òîëüêî ïóíêò,

îáîçíà÷èâøèé ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ. Îñòàëüíûå ÷åòûðå ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ îñòàëèñü ëèøü íà ñëîâàõ.

Ñ öåëüþ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ïîñðåäñòâîì îïòèìàëüíîãî
ðàñïðåäåëåíèÿ ôóíêöèé, ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè
îò öåíòðàëüíîãî äî ðàéîííîãî óðîâíÿ áûëè ïðèíÿòû äâà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòà.

Ïåðâûé èç íèõ Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî âîïðîñàì
ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è
áþäæåòíûõ îòíîøåíèé», ïðèíÿòûé Ïàðëàìåíòîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
20 äåêàáðÿ 2004 ã.

Îí ïðåäóñìàòðèâàåò âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â 122
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòà, â òîì ÷èñëå 6 êîäåêñîâ. Ðåàëèçàöèÿ Çàêîíà ïîòðåáóåò
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ìåæäó ðåñïóáëèêàíñêèì è ìåñòíûìè
áþäæåòàìè».

Çàêîí íàïðàâëåí íà ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé â êàæäîé êîíêðåòíîé ñôåðå
(îòðàñëè) ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäó óðîâíÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, ïåðåäà÷ó ãîñóäàðñòâîì íåñâîéñòâåííûõ åìó ôóíêöèé, óñòðàíåíèå
äóáëèðóåìûõ íîðì, ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ôóíêöèé è ò. ä.

Â Çàêîíå îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå ïðèíöèïû è ïîäõîäû ïî âíåñåíèþ
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû:

- êîíêðåòíûé íàáîð ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ðàçëè÷íûõ
îòðàñëÿõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé äîëæåí áûòü îòðàæåí â ñîîòâåòñòâóþùèõ
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ;

- âî âñåõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü â
îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ (ñåêòîðàõ), äîëæíû áûòü ðàçäåëû, îïðåäåëÿþùèå ïîëíîìî÷èÿ
ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ;

- âî âñåõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ (ãäå ýòî íåîáõîäèìî) äîëæíû áûòü
îòðàæåíû ïîëíîìî÷èÿ ðàéîííûõ (ãîðîäñêèõ îáëàñòíîãî çíà÷åíèÿ), à òàêæå
ñåëüñêèõ (ïîñåëêîâûõ), ãîðîäñêèõ (ðàéîííîãî çíà÷åíèÿ), ðàéîííûõ â ãîðîäå
ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ;

- â ñâÿçè ñ ðàçðàáîòêîé Áþäæåòíîãî êîäåêñà, âñå íîðìû çàêîíîâ,
êàñàþùèåñÿ áþäæåòíûõ ïðîöåäóð, äîëæíû áûòü èñêëþ÷åíû;

- äîëæíû áûòü èñêëþ÷åíû íîðìû, äàþùèå ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå
«èíûõ ïîëíîìî÷èé», â äîïîëíåíèå ê îãîâîðåííûì â çàêîíàõ ïîëíîìî÷èÿì;

- â íîðìàõ, îïðåäåëÿþùèõ ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ, ñëîâà «àêèì» è «àêèìû» äîëæíû áûòü çàìåíåíû ñëîâàìè «àêèìàò» è
«àêèìàòû»;

- êàæäàÿ îòäåëüíàÿ ôóíêöèÿ, çàêðåïëåííàÿ çà àêèìàòàìè ðàçëè÷íûõ
óðîâíåé, äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ôóíêöèÿì è çàäà÷àì êàæäîãî îòäåëüíîãî
èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà, ôèíàíñèðóåìîãî èç ìåñòíîãî áþäæåòà;

ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß Â ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÅ
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- íîðìû, äóáëèðóþùèå èëè ïðîòèâîðå÷àùèå äðóã äðóãó, èìåþùèå
íåêîíêðåòíóþ, ðàçìûòóþ ôîðìóëèðîâêó, äîëæíû áûòü äîðàáîòàíû è ÷åòêî
ñôîðìóëèðîâàíû;

- ñ öåëüþ îäíîçíà÷íîãî òîëêîâàíèÿ ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà îí äîëæåí
áûòü äîðàáîòàí ñ òî÷êè çðåíèÿ ñëîæèâøèõñÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé;

- óñòàðåâøèå íîðìû, íå ðåãóëèðóþùèå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â
íàñòîÿùåå âðåìÿ, äîëæíû áûòü èñêëþ÷åíû.

Çà îñíîâó ïðèíÿòî ïîëîæåíèå, ÷òî êàæäàÿ îòäåëüíàÿ ôóíêöèÿ äîëæíà áûòü
çàêðåïëåíà çà êîíêðåòíûì öåíòðàëüíûì èëè ìåñòíûì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì,
ôèíàíñèðóåìûì èç ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà. Ýòè èçìåíåíèÿ íàïðàâëåíû íà
ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé íèçîâûõ óðîâíåé ãîñóïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷åíèå èõ
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ïðè ðåàëèçàöèè âîçëîæåííûõ ïîëíîìî÷èé.

Çàêîí îáåñïå÷èâàåò ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ôóíêöèè ìåæäó âñåìè óðîâíÿìè
âëàñòè ãîñóïðàâëåíèÿ.

Ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû, ðåãëàìåíòèðóþùåé
äåÿòåëüíîñòü ìåñòíîãî óðîâíÿ âëàñòè, âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Çàêîí Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí «Î ìåñòíîì ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí».

Åùå îäèí áëîê ïðåäëîæåíèé ïî ðàçãðàíè÷åíèþ ïîëíîìî÷èé è
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ìåæäó óðîâíÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ íàøåë ñâîå îòðàæåíèå â Áþäæåòíîì êîäåêñå îò 24 àïðåëÿ 2004 ã.11

Ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ óñòàðåâøèõ íîðì â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí â âèäó èçìåíèâøèõñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ðàçðàáîòêè
íîâûõ ðåäàêöèé íûíå äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ è ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Áþäæåòíîãî
êîäåêñà ïðèçíàíû óòðàòèâøèìè ñèëó 30 çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ.

Âòîðîé çàêîí íà ïóòè äåöåíòðàëèçàöèè ôóíêöèè ìåæäó óðîâíÿìè
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ýòî Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 10 ÿíâàðÿ
2006 ã. «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî âîïðîñàì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ», âíåñ èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ åùå â 33
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ïðèíÿòèå ýòèõ äâóõ Çàêîíîâ ñëóæèëî îïðåäåëåííûì ýòàïîì ïî çàâåðøåíèþ
äåöåíòðàëèçàöèè ìåæäó óðîâíÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äî ñàìîãî
íèæíåãî óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ — àóëîâ, ñåë, ïîñåëêîâ è ãîðîäîâ
ðàéîííîãî çíà÷åíèÿ.

Â Áþäæåòíîì êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ÷åòêî ðàñïðåäåëåíû ðàñõîäíûå
ïàðàìåòðû óðîâíåé áþäæåòîâ. Óñòàíîâëåíû íà òðè ãîäà ðàçìåðû áþäæåòíûõ
ñóáâåíöèé è èçúÿòèé, ÷òî ïîçâîëèò óñèëèòü ñàìîñòîÿòåëüíîñòü áþäæåòîâ è
îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíîñòü ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé.

Ïðîâåäåíà ðàáîòà ïî ôóíêöèîíàëüíîìó àíàëèçó ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé
è íà åå îñíîâå ïîäãîòîâëåíû è ïðèíÿòû çàêîíû, íàïðàâëåííûå íà ÷åòêîå
ðàçãðàíè÷åíèå ôóíêöèé, ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó ðàçíûìè óðîâíÿìè
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ðàçäåëåíû íà ñòðàòåãè÷åñêèå
(ìèíèñòåðñòâà), ðåàëèçàöèîííûå è êîíòðîëüíûå (êîìèòåòû ïðè ìèíèñòåðñòâàõ).

Óòâåðæäåíà òèïîâàÿ ñòðóêòóðà è ëèìèòû ÷èñëåííîñòè ïî ìåñòíûì
èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì.

Íàèáîëåå òðóäíîé îêàçàëàñü çàäà÷à èíñòèòóöèîíàëüíîãî è ôóíêöèîíàëüíîãî
óêðåïëåíèÿ ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâîãî, ãîðîäñêîãî (ðàéîííîãî çíà÷åíèÿ) óðîâíåé
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

11 Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÊ îò 24.04.2004 ã. // Âåäîìîñòè Ïàðëàìåíòà ÐÊ. — 2004. — ¹ 8-9. — Ñò. 53.w
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Íåñìîòðÿ íà ïðîâåäåííûå ìåðû ïî ðàçãðàíè÷åíèþ ïîëíîìî÷èé ìåæäó
óðîâíÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñîâðåìåííàÿ êàçàõñòàíñêàÿ ñèñòåìà
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âûñòðîåíà ïî èåðàðõè÷åñêîìó ïðèíöèïó. Êàæäûé
óðîâåíü óïðàâëåíèÿ ïîä÷èíåí âûøåñòîÿùåìó óðîâíþ è íå íåñåò ïîëèòè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä íàñåëåíèåì çà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî
ïîëèòè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü âñåöåëî ëåæèò íà öåíòðàëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè.
Âîçìîæíî, ÷òî ïîäîáíàÿ ñèñòåìà íå äàåò ìåñòíûì ðóêîâîäèòåëÿì íåîáõîäèìîé
ìîòèâàöèè äëÿ èíèöèàòèâíîé ïîëíîöåííîé ðàáîòû ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó
ðàçâèòèþ ñâîèõ ðåãèîíîâ. Ê òîìó æå íóæíî îòìåòèòü, ÷òî â Êàçàõñòàíå äî ñèõ
ïîð íåò ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, õîòÿ îíî ïðåäóñìîòðåíî íàøåé Êîíñòèòóöèåé.

Íå ðåøåíû âîïðîñû ðàçãðàíè÷åíèÿ êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïî óðîâíÿì
ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íèæå ðàéîííîãî.

Âîïðîñû âëàäåíèÿ êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûìè äëÿ
ìåñòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íåò
çàêîíîäàòåëüíîãî äåëåíèÿ êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà îáëàñòíóþ, ðàéîííóþ
è ñåëüñêóþ, â òî âðåìÿ êàê ñîáñòâåííîñòü, íàðÿäó ñ áþäæåòîì, ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé
äåÿòåëüíîñòè âñåõ óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ýôôåêòèâíîñòü
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé íà ìåñòàõ çàâèñèò îò õàðàêòåðà
ðàçãðàíè÷åíèÿ ñîáñòâåííîñòè ïî îáúåêòàì ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Íà ñåëüñêîì, ïîñåëêîâîì, ãîðîäñêîì (ðàéîííîãî çíà÷åíèÿ) óðîâíå âëàñòè
îòñóòñòâóþò ïîëíîöåííûå èíñòèòóòû è ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ïðîæèâàåò îêîëî 47 ïðîöåíòîâ æèòåëåé ñòðàíû, îäíàêî
íà ñåëå îòìå÷àåòñÿ îïðåäåëåííûé âàêóóì âëàñòè: íå ñôîðìèðîâàíû îðãàíû
ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ, àêèìû àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö íå èìåþò
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â ïðèíÿòèè ðåøåíèé â õîçÿéñòâåííîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðàõ.
Îáúåêòèâíûìè òðóäíîñòÿìè â ôîðìèðîâàíèè ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ íà ýòîì óðîâíå âëàñòè ÿâëÿþòñÿ îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè â
âûïîëíåíèè ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ è îïåðèðîâàíèè àäåêâàòíûìè áþäæåòàìè,
îòñóòñòâèå îïûòà ïðàêòè÷åñêîé àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè.

Äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé îòëè÷àåòñÿ îòñóòñòâèåì
ñòàáèëüíîñòè â ñðåäíåñðî÷íîì ïåðèîäå, ÷åòêèõ è ïîíÿòíûõ ïðèíöèïîâ
ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ, ðàñõîäîâ è ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ ìåæäó óðîâíÿìè
áþäæåòîâ. Ñèñòåìà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, ñëóæàùàÿ èíñòðóìåíòîì
áþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ, íà ìåñòíîì óðîâíå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
âîñïðèíèìàåòñÿ êàê íåïðîçðà÷íûé ìåõàíèçì âûðàâíèâàíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ,
îãðàíè÷èâàþùèé ýêîíîìè÷åñêèå ñòèìóëû ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.
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