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Ì. Ã. Îðåë*

ÄÅßÊ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÑÒ²ÉÊÎÃÎ ÐÎÇÂÈÒÊÓ
ÑÈÑÒÅÌÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß

Â ÏÐÎÖÅÑ² ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß

Ó ïðîöåñ³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè
âàæëèâèìè º àíàë³ç òà îö³íêà çàãðîç ïîë³òè÷í³é ñòàá³ëüíîñò³ òà ñò³éêîìó ðîçâèòêó
ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ç îäíîãî áîêó, äæåðåëàìè âêàçàíèõ çàãðîç
ìîæóòü áóòè çì³íà âíóòð³øíüîãî òà çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà æèòòºä³ÿëüíîñò³
ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè. Ç ³íøîãî áîêó, ïðè÷èíîþ çàãðîç ìîæóòü áóòè íàñë³äêè
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Ç îãëÿäó íà öå çàñëóãîâóº íà óâàãó äîñë³äæåííÿ çàãðîç
ïîë³òè÷í³é ñòàá³ëüíîñò³ òà ñò³éêîìó ðîçâèòêó ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó
ïðîöåñ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ.

Íàóêîâö³ òà àíàë³òèêè íå áåç ï³äñòàâ ñòâåðäæóþòü, ùî ñèñòåìà äåðæàâíî¿
âëàäè, ñôîðìîâàíà ó ðàäÿíñüêèé ïåð³îä òà ÷àñòêîâî òðàíñôîðìîâàíà
(ìîäèô³êîâàíà) çà ÷àñ³â íåçàëåæíîñò³, ìàº ñóòòºâ³ íåäîë³êè1 .

Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ — ñêëàäíèé òà
áàãàòîàñïåêòíèé ïðîöåñ. Çîêðåìà, ÿê ñâ³ä÷èòü íàêîïè÷åíèé â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä,
ïðè ïëàíóâàíí³ òà çä³éñíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè íåïîâíîþ ì³ðîþ
çä³éñíþºòüñÿ àíàë³ç òà îö³íêà çàãðîç ïîë³òè÷í³é ñòàá³ëüíîñò³, ñò³éêîñò³, ãíó÷êîñò³
òà íàä³éíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Öå, çîêðåìà,
ïðèçâîäèòü äî ìàñøòàáíèõ ³íñòèòóö³éíèõ çì³í, ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíî¿
íàïðóæåíîñò³ òà ìàòåð³àëüíèõ ³ ñîö³àëüíèõ âòðàò, âíàñë³äîê íåâðàõóâàííÿ âñ³º¿
ñóêóïíîñò³ ôàêòîð³â, ùî âïëèâàþòü íà åêîíîì³÷íó, ïîë³òè÷íó òà ñîö³àëüíó ñôåðè.

Íàñê³ëüêè öå âàæëèâî, ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, â ÿêó áåç âñåá³÷íîãî àíàë³çó òà îö³íêè ìîæëèâèõ çàãðîç ïîë³òè÷í³é
ñòàá³ëüíîñò³ ó 2004 ð. áóëî âíåñåíî íèçêó ñóòòºâèõ çì³í, ùî ñòîñóâàëèñÿ
ïðèíöèïîâèõ ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ â äåðæàâ³.
Âíàñë³äîê öüîãî ó ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèíèêëà
íèçêà êðèçîâèõ ÿâèù, ÿê³ ïðèçâåëè äî êîíñòèòóö³éíî¿ êðèçè òà ï³äðèâó ïîë³òè÷íî¿
ñòàá³ëüíîñò³ é ïîñòàâèëè ñóñï³ëüñòâî íà ìåæó ãðîìàäÿíñüêîãî êîíôë³êòó.

Òàêèì ÷èíîì ó êîíòåêñò³ âèçíà÷åííÿ ìåòè òà ö³ëåé àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè,
à òàêîæ ñóòíîñò³ òà çì³ñòó ¿¿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº
íåîáõ³äí³ñòü àíàë³çó òà âðàõóâàííÿ òàêèõ ïîêàçíèê³â ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê ¿¿ ñò³éê³ñòü, ãíó÷ê³ñòü òà íàä³éí³ñòü.

ßê â³äîìî, ñüîãîäí³ òåðì³í “óïðàâë³ííÿ” ìàº ÷èìàëî âèçíà÷åíü. Âîäíî÷àñ
¿õ àíàë³ç äîçâîëÿº ä³éòè âèñíîâêó, ùî á³ëüø³ñòü ç íèõ âèçíà÷àº óïðàâë³ííÿ ÿê
ö³ëåñïðÿìîâàíèé ïðîöåñ âïëèâó (âçàºìîä³¿) ð³çíèõ ñèë, ùî çäàòí³ ïðèçâåñòè äî
çì³íè ïîòî÷íîãî ñòàíó ¿õ âçàºìîä³¿2 . Òàêå âèçíà÷åííÿ “óïðàâë³ííÿ” º äîñèòü

© Îðåë Ì. Ã., 2008
* àñï³ðàíò ²íñòèòóòó ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè (ì. Êè¿â)
1 Àòàìàí÷óê Ã. Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: Êóðñ ëåêöèé. 3 èçä., äîï. — Ì.: Îìåãà-Ë, 2005. —
579 ñ.; Áàêóìåíêî Â. Ä. Ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü: Ïðîáëåìè òåîð³¿, ìåòîäîëîã³¿, ïðàêòèêè:
Ìîíîãð. — Ê.: Âèä-âî ÓÀÄÓ, 2000. — 328 ñ.; ßêóíèí Â., Ñóëàêøèí Ñ., Òèì÷åíêî À. Òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû
ïðîáëåìû ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ // Âëàñòü: Îáùåíàöèîíàëüíûé íàó÷íî-ïîëèòè÷åñêèé
æóðíàë. — 2006. — ¹ 8. — Ñ. 7-14.
2 Àòàìàí÷óê Ã. Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: Êóðñ ëåêöèé. 3 èçä., äîï. — Ì.: Îìåãà-Ë, 2005. —
Ñ. 21.w
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øèðîêèì ç îãëÿäó íà òå, ùî âêàçàíå ïîíÿòòÿ îõîïëþº âåëèêó ê³ëüê³ñòü
íàéð³çíîìàí³òí³øèõ ÿâèù, â³äíîñèí, ïðîöåñ³â òîùî, íà ùî, çîêðåìà, çâåðòàº
óâàãó Ã. Â. Àòàìàí÷óê òà ³íø³ äîñë³äíèêè3 . Òîìó, íà íàø ïîãëÿä, íåîáõ³äíî
äåùî êîíêðåòèçóâàòè ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíîþ ñèñòåìîþ ó
êîíòåêñò³ åôåêòèâíîñò³ ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ.

Îö³íþþ÷è åôåêòèâí³ñòü ñîö³àëüíèõ ñèñòåì âèêîðèñòîâóþòü ð³çí³ ñèñòåìè
ïîêàçíèê³â. Îäíèì ç òàêèõ ïîêàçíèê³â º ñò³éê³ñòü, çîêðåìà, ñò³éê³ñòü ïîë³òè÷íî¿
ñèñòåìè, ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì.

Ïðè öüîìó ï³ä ïîíÿòòÿì ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè íàé÷àñò³øå ðîçóì³þòü ö³ë³ñíå
óòâîðåííÿ, îñíîâíèìè åëåìåíòàìè ÿêîãî º ëþäè, à òàêîæ ¿õ ñò³éê³ çâ’ÿçêè,
âçàºìîä³¿ òà âçàºìîâ³äíîñèíè òîùî4 . Ç îãëÿäó íà öå äåðæàâà, ñóñï³ëüñòâî òà ñèñòåìà
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º íå ùî ³íøå, ÿê ð³çíîâèäè ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè.

Òàê, äåðæàâà — öå áàãàòîôóíêö³îíàëüíà ñîö³àëüíà ñèñòåìà, ùî ³ñòîðè÷íî
ñêëàëàñÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá ïîë³òè÷íî¿ åë³òè, ñîö³àëüíèõ ãðóï ³ ãðîìàäÿí
òà ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ÷èñëåííèõ ³íñòèòóò³â, ðåãóëþþ÷èõ â³äíîñèíè ì³æ
äåðæàâíèìè ñòðóêòóðàìè, îðãàí³çàö³ÿìè ³ ãðîìàäÿíàìè5 . Òîìó çàâæäè ìîæíà
âèçíà÷èòè íèçêó ïîêàçíèê³â òà ¿õ ãðàíè÷í³ çíà÷åííÿ, âèõ³ä çà ìåæ³ ÿêèõ ìîæå
ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî ïðèçâåñòè äî íåìîæëèâîñò³ ðàö³îíàëüíîãî (áàæàíîãî) â
äàíèõ óìîâàõ ðåæèìó ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè.

Äëÿ äåðæàâè öå, çîêðåìà, òåðèòîð³àëüíà ö³ë³ñí³ñòü, êîðäîíè, ñóâåðåí³òåò,
ïåâíèé óñòð³é (ñïîñ³á àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó ³ ïîâ’ÿçàíî¿ ç íèì
îðãàí³çàö³¿ âëàäè), ôîðìè ïðàâë³ííÿ òà ïîë³òè÷íèé ðåæèì, íàÿâí³ñòü òà
ôóíêö³îíàëüíà ãîòîâí³ñòü ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â äëÿ âèêîíàííÿ æèòòºâî âàæëèâèõ
ôóíêö³é äåðæàâè, ïåðåäóñ³ì òèõ, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçâ’ÿçàííÿì ïðîáëåì ¿¿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè, âèêëþ÷íå ïðàâî ùîäî âèäàííÿ çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â òîùî.

Ñóñï³ëüñòâî æ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñèñòåìà, ùî îêðåñëþºòüñÿ ãðàíè÷íèìè
óìîâàìè ñîö³àëüíîñò³, ñóêóïí³ñòü ëþäåé, îá’ºäíàíèõ êîíêðåòíèìè ³íòåðåñàìè,
ïîòðåáàìè, ñèñòåìà çâ’ÿçê³â ³ âçàºìèí, ùî ñêëàëèñÿ ì³æ ëþäüìè â ïðîöåñ³
ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ6 .

Ùîäî ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òî âîíà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñèñòåìà,
ùî îõîïëþº îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè; ñôåðè òà ãàëóç³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ùî
ïåðåáóâàþòü ï³ä îðãàí³çóþ÷èì, ðåãóëþþ÷èì ³ êîíòðîëþþ÷èì âïëèâîì äåðæàâè;
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðÿìèõ òà çâîðîòíèõ çâ’ÿçê³â
ì³æ îðãàíàìè âëàäè òà ñóñï³ëüñòâîì7 .

Ó çàãàëüíîìó âèïàäêó ñò³éê³ñòü ñèñòåìè (stability of system) âèçíà÷àºòüñÿ
ÿê — çäàòí³ñòü äèíàì³÷íî¿ ñèñòåìè çáåð³ãàòè ðóõ çà âèçíà÷åíîþ òðàºêòîð³ºþ,
òîáòî ï³äòðèìóâàòè çàïëàíîâàíèé ðåæèì ôóíêö³îíóâàííÿ, íå çâàæàþ÷è íà ò³ ÷è
³íø³ çáóðåííÿ, ÿê³ çä³éñíþþòü íà íå¿ âïëèâ8 .

Îñê³ëüêè ñîö³àëüí³ ñèñòåìè º íåë³í³éíèìè äèíàì³÷íèìè ñèñòåìàìè, òî, ÿê
ñâîãî ÷àñó ïîêàçàëè Ã. Í³êîë³ñ òà ². Ïð³ãîæèí9 , îäí³ºþ ç íàéá³ëüø õàðàêòåðíèõ
¿õ îñîáëèâîñòåé º àäàïòèâí³ñòü òà ïëàñòè÷í³ñòü (ãíó÷ê³ñòü) ïîâåä³íêè, çäàòí³ñòü

3 Òàì ñàìî; Óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèì ðîçâèòêîì: Ñëîâíèê-äîâ³äíèê / Çà çàã. ðåä. À. Ì. Ìèõíåíêà, Â. Ä. Áàêóìåíêà;
Óêëàä.: Â. Ä. Áàêóìåíêî, Ñ. Î. Áîðèñåâè÷, Î. À. Áóòð³í òà ³í. — Ê.: Âèä-âî ÍÀÄÓ, 2006. — Ñ. 198-199; ßêóíèí Â.,
Ñóëàêøèí Ñ., Òèì÷åíêî À. Òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû ïðîáëåìû ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ //
Âëàñòü: Îáùåíàöèîíàëüíûé íàó÷íî-ïîëèòè÷åñêèé æóðíàë. — 2006. — ¹ 8. — Ñ. 7.
4 Óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèì ðîçâèòêîì: Ñëîâíèê-äîâ³äíèê / Çà çàã. ðåä. À. Ì. Ìèõíåíêà, Â. Ä. Áàêóìåíêà; Óêëàä.:
Â. Ä. Áàêóìåíêî, Ñ. Î. Áîðèñåâè÷, Î. À. Áóòð³í òà ³í. — Ê.: Âèä-âî ÍÀÄÓ, 2006. — Ñ. 42.
5 Òàì ñàìî.
6 Òàì ñàìî. — Ñ. 192.
7 Òàì ñàìî. — Ñ. 169.
8 Ëîïàòíèêîâ Ë. È. Ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèé ñëîâàðü / Ïîä ðåä. Í. Ï. Ôåäîðåíêî.  Ì.: Íàóêà, 1987. —
Ñ. 428.
9 Íèêîëèñ Ã., Ïðèãîæèí È. Ïîçíàíèå ñëîæíîãî. Ââåäåíèå / Ïåð. ñ àíãë. — Ì.: Ìèð, 1990. — Ñ. 275.
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çä³éñíþâàòè ïåðåõîäè íà çíà÷í³ â³äñòàí³ â³ä òî÷îê ð³âíîâàãè ó ïðîöåñ³ ñâîº¿
åâîëþö³¿ (æèòòºä³ÿëüíîñò³).

Ç ³íøîãî áîêó, ïðè àíàë³ç³ ñò³éêîñò³ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè, îêð³ì ïåâíî¿
âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè é
äîñèòü æîðñòêî âèçíà÷åí³ çîâí³øí³ óìîâè, ç ÿêèìè ñèñòåìà, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ,
çä³éñíþº îáì³í ðå÷îâèíîþ, åíåðã³ºþ òà ³íôîðìàö³ºþ10 . Åâîëþö³ÿ òàêèõ ñèñòåì
âèçíà÷àºòüñÿ ïîâåä³íêîþ ¿¿ åëåìåíò³â ó âçàºìîä³¿ ç óìîâàìè, ùî ôîðìóþòüñÿ
çîâí³øí³ì ñåðåäîâèùåì. Ñàìå â öüîìó º óí³êàëüíà ñïåöèô³êà ãóìàí³òàðíèõ ñèñòåì11 .

Ç îãëÿäó íà ñêàçàíå ñò³éê³ñòü ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â çàãàëüíîìó
âèïàäêó ìîæíà ðîçêðèòè ÷åðåç íàñòóïí³ õàðàêòåðèñòèêè: æèòòºçäàòí³ñòü,
ãíó÷ê³ñòü, àäàïòèâí³ñòü äî óìîâ ñó÷àñíîãî ñâ³òó, ùî øâèäêî çì³íþºòüñÿ12 .

Òàêèì ÷èíîì ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî òàê³ õàðàêòåðèñòèêè ÿê
æèòòºçäàòí³ñòü, ãíó÷ê³ñòü, àäàïòèâí³ñòü çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àþòü ñò³éê³ñòü
ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè, òîáòî äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà ÷è ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Âîäíî÷àñ âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ñèñòåìà ìîæå ³ñíóâàòè, áóòè
æèòòºçäàòíîþ, òîáòî ôóíêö³îíóâàòè, àëå íå ðîçâèâàòèñÿ, áî í³ àäàïòàö³ÿ, í³
ãíó÷ê³ñòü íå º ðîçâèòêîì. Áåçóìîâíî, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè íå ìîæóòü öüîãî
äîïóñêàòè, îñîáëèâî ñüîãîäí³ ó äîñèòü æîðñòêîìó êîíêóðåíòíîìó ñåðåäîâèù³
³ñíóâàííÿ äåðæàâè. Òîìó, ÿêùî ñò³éêèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà â³äñóòí³é, àáî éîãî
òåìïè íåäîñòàòí³, òîáòî ³ñíóþ÷à ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ éîãî íå
çàáåçïå÷óº, òî îäí³ºþ ³ç ö³ëåé àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ìàº áóòè ðîçáóäîâà òàêî¿
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, ÿêà áóëà á ñïðîìîæíîþ ãàðàíòóâàòè âêàçàíèé ðîçâèòîê.

Òîìó, ÿê íà íàø ïîãëÿä, âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ðîçøèðåííÿ òåðì³íà
“ñò³éê³ñòü ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè” äî á³ëüø êîðåêòíîãî, à ñàìå ìîâà ìàº éòè ïðî
âèêîðèñòàííÿ òåðì³íà “ñò³éêèé ðîçâèòîê ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè”.

Ó ï³äòâåðäæåííÿ ñêàçàíîãî, à òàêîæ äëÿ á³ëüø ´ðóíòîâíîãî äîñë³äæåííÿ
âçàºìîçâ’ÿçêó ñò³éêîãî ðîçâèòêó ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ñò³éêîãî
ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè ó êîíòåêñò³ îö³íêè çàãðîç ïîë³òè÷í³é ñòàá³ëüíîñò³ ó
ïðîöåñ³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà çä³éñíåííÿ àäì³íñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè âàðòî
àêöåíòóâàòè óâàãó íà íàñòóïíîìó.

Íàóêîâö³, ÿê ïðàâèëî, âèçíà÷àþòü ðîçâèòîê ÿê ñêëàäíèé, ñóïåðå÷ëèâèé
ïðîöåñ. Ïðè öüîìó ó íüîìó º ³ âèñõ³äíà, ³ íèçõ³äíà ë³í³¿, ³ ïðîãðåñ, ³ ðåãðåñ.
Ðîçâèòîê — öå çì³íà ìàòåð³àëüíèõ òà ³äåàëüíèõ îá’ºêò³â (ïåðåäóñ³ì — ÿê³ñíà)13 .
Ñòîñîâíî ëþäèíè, ðîçâèòîê — öå ïðîöåñ, ó õîä³ ÿêîãî ³íäèâ³äè çá³ëüøóþòü ñâî¿
ìîæëèâîñò³ ³ç çàäîâîëåííÿì âëàñíèõ òà ÷óæèõ ïîòðåá ³ áàæàíü14 .

Ï³ä ñò³éêèì ðîçâèòêîì äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà íàóêîâö³ ó çàãàëüíîìó
âèãëÿä³ ðîçóì³þòü ñòàá³ëüíèé, çáàëàíñîâàíèé òà ïîçèòèâíèé äëÿ ñóñï³ëüñòâà òà
äåðæàâè ðóõ15 . Òîáòî, íà ¿õ äóìêó, ñò³éêèé ðîçâèòîê — öå ðîçâèòîê, ùî
çàäîâîëüíÿº ïîòðåáè òåïåð³øí³õ ïîêîë³íü, íå ñòàâëÿ÷è ï³ä çàãðîçó çäàòí³ñòü
ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü çàäîâîëüíÿòè ñâî¿ âëàñí³ ïîòðåáè16 .

10 Òàì æå.
11 Òàì æå.
12 Óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèì ðîçâèòêîì: Ñëîâíèê-äîâ³äíèê / Çà çàã. ðåä. À. Ì. Ìèõíåíêà, Â. Ä. Áàêóìåíêà; Óêëàä.:
Â. Ä. Áàêóìåíêî, Ñ. Î. Áîðèñåâè÷, Î. À. Áóòð³í òà ³í. — Ê.: Âèä-âî ÍÀÄÓ, 2006. — Ñ. 184.
13 Ô³ëîñîô³ÿ: Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê / ². Ô. Íàäîëüíèé, Â. Ï. Àíäðóùåíêî, ². Â. Áîé÷åíêî, Â. Ï. Ðîçóìíèé òà
³í. / Çà ðåä. ². Ô. Íàäîëüíîãî. — Ê.: Â³êàð, 1997. — Ñ. 196-197.
14 Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ òà äåðæàâíà ñëóæáà: Ñëîâíèê-äîâ³äíèê / Óêë. Î. Þ. Îáîëåíñüêèé. — Ê.: ÊÍÅÓ, 2005. —
Ñ. 336.
15 Ïëàòîíîâ Â. Ì. Çàêîíîòâîð÷åñòâî, íàóêà è âëàñòü (Òåçèñû ïðîåêòà ïîñòðîåíèÿ Óñòîé÷èâîãî ãîñóäàðñòâà) //
Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå. Íàóêà è Ïðàêòèêà. — 2002. — ¹ 1. — Ñ. 153.
16 Êèñëîâ Ä. Ñ. Íåêîòîðûå àñïåêòû ðåàëèçàöèè êîíöåïöûèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â âåðñèè êîìèññèè
Áðóíäòëàíä [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: http://cua.karelia.ru/report8.doc.

Ì. Ã. ÎÐÅË
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Òàêîæ ñò³éêèé ðîçâèòîê ³íêîëè âèçíà÷àþòü ÿê ñòðàòåã³þ ñîö³àëüíî
ïðèðîäíîãî ðîçâèòêó, ùî çàáåçïå÷óº âèæèâàííÿ òà íåïåðåðâíèé ïðîãðåñ
ñóñï³ëüñòâà òà íå çíèùóº îòî÷óþ÷å ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå, îñîáëèâî á³îñôåðó17 .

Âîäíî÷àñ àíàë³ç íàóêîâèõ ïðàöü ïîêàçàâ, ùî ïîíÿòòÿ ñò³éêîãî ðîçâèòêó â
ð³çíèõ ãàëóçÿõ íàóê õàðàêòåðèçóºòüñÿ äåùî ïî-ð³çíîìó18 . ²íêîëè íàâ³òü
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ âæèâàííÿ äâîõ ïîíÿòü, íàïðèêëàä, ÿê ñòàëîãî, òàê ñò³éêîãî
ðîçâèòêó19 . Ïðè öüîìó ö³ëëþ ñò³éêîãî ðîçâèòêó ìîæå áóòè ïîáóäîâà ñò³éêî¿
äåðæàâè ÷è ñò³éêîãî ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà20 .

Âèêîíàíèé íàìè àíàë³ç äîçâîëÿº ä³éòè âèñíîâêó, ùî ñò³éêèé ðîçâèòîê
ïîºäíóº òðè ñêëàäîâ³: åêîíîì³÷íó, ñîö³àëüíó òà åêîëîã³÷íó.

Çîð³ºíòîâàí³ñòü ñîö³àëüíî¿ ñêëàäîâî¿ íà ëþäèíó òà íà çáåðåæåííÿ
ñòàá³ëüíîñò³ ñîö³àëüíèõ òà êóëüòóðíèõ ñèñòåì âèçíà÷àº íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ
(÷è âäîñêîíàëåííÿ, ÿêùî öå ìîæëèâî) á³ëüø åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ïðèéíÿòòÿ
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ùî º ïåðåäóìîâîþ äîñÿãíåííÿ ñò³éêîãî ðîçâèòêó
äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì . Öå îáóìîâëåíî òèì, ùî íà ñò³éêèé ðîçâèòîê
äåðæàâè çíà÷íèé âïëèâ çä³éñíþþòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè21 . Òîìó ñò³éêèé
ðîçâèòîê äåðæàâè ïåðåäáà÷àº çáàëàíñîâàíó òà ñò³éêó ³ âîäíî÷àñ åôåêòèâíó òà
ðåçóëüòàòèâíó ñèñòåìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ùîäî äåô³í³ö³¿ “ñòàëèé ðîçâèòîê”, òî, íàïðèêëàä, ó Ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî
ðîçâèòêó Óêðà¿íè, äî ðîçðîáêè ÿêî¿ çàëó÷àëèñü ïðîâ³äí³ ôàõ³âö³ òà íàóêîâö³
Óêðà¿íè22 , âèçíà÷åíî ÿê ñèñòåìó âçàºìîóçãîäæåíèõ óïðàâë³íñüêèõ, åêîíîì³÷íèõ,
ñîö³àëüíèõ, ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí íà çàñàäàõ äîâ³ðè, ïàðòíåðñòâà, ñîë³äàðíîñò³, êîíñåíñóñó,
åòè÷íèõ ö³ííîñòåé, áåçïå÷íîãî íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, íàö³îíàëüíèõ äæåðåë
äóõîâíîñò³. Ñòàëèì º ðîçâèòîê, ÿêèé çàäîâîëüíÿº ïîòðåáè ñóñï³ëüñòâà, íå ñòàâëÿ÷è
ï³ä çàãðîçó ñïðîìîæí³ñòü ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü çàäîâîëüíÿòè ñâî¿ ïîòðåáè23 . Òîáòî
â îñíîâ³ ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ñòàëîãî ðîçâèòêó ïåðåäáà÷àºòüñÿ äîòðèìàííÿ
(çàáåçïå÷åííÿ) íåâ³ä’ºìíèõ ïðàâ ëþäèíè íà æèòòÿ òà ïîâíîö³ííèé ðîçâèòîê.

Ïðè öüîìó ìåòîþ ñòàëîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, ÿê çàçíà÷åíî ó âêàçàí³é
Ñòðàòåã³¿, º äîñÿãíåííÿ çáàëàíñîâàíîñò³ ñï³â³ñíóâàííÿ ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà,

17 Óðñóë À. Ä., Ðîìàíîâè÷ À. Ë. Êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è ïðîáëåìà áåçîïàñíîñòè [Åëåêòðîííèé
ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: http://filosof.historic.ru; Ñòðàòåã³÷í³ íàïðÿìè ñòàëîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè / ÍÀÍ Óêðà¿íè;
Ðàäà ïî âèâ÷åííþ ïðîäóêòèâíèõ ñèë Óêðà¿íè / Çà ðåä. Á. Ì. Äàíèëèøèí. — Ê.: ÐÂÏÑ Óêðà¿íè ÍÀÍ Óêðà¿íè,
2003. — 262 ñ.; Íàøå îáùåå áóäóùåå: Äîêëàä Ìåæäóíàðîäíîé êîìèññèè ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ
(ÌÊÎÑÐ): Ïåð. ñ àíãë. / Ïîä ðåä. è ñ ïîñëåñë. Ñ. À. Åâòååâà è Ð. À. Ïåðåëåòà. — Ì.:Ïðîãðåññ, 1989. — 376 ñ.
18 Ïëàòîíîâ Â. Ì. Çàêîíîòâîð÷åñòâî, íàóêà è âëàñòü (Òåçèñû ïðîåêòà ïîñòðîåíèÿ Óñòîé÷èâîãî ãîñóäàðñòâà) //
Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå. Íàóêà è Ïðàêòèêà. — 2002. — ¹ 1. — Ñ. 153-156; Ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: http://ecolabel.org.ua/main-project-strategy1.html òà http://www.who-is-
who.com.ua.
19 Ñåìåíþê Å. Ï. Ô³ëîñîôñüê³ çàñàäè ñòàëîãî ðîçâèòêó: Íàâ÷. ïîñ³á. — Ë. : Àô³øà, 2002. — 200 ñ.; Ñîëòèñ³ê Î. Î.
Ìîäåëþâàííÿ ñòðàòåã³é ñòàëîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó: Àâòîðåô. äèñ... êàíä. åêîí. íàóê: 08.03.02 / Õìåëüíèöüêèé
íàö³îíàëüíèé óí-ò. — Õìåëüíèöüêèé, 2005. — 18 ñ.; Ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] —
Ðåæèì äîñòóïó: http://ecolabel.org.ua/main-project-strategy1.html òà http://www.who-is-who.com.ua; Ñóðì³í Þ. Ï.
Åêñïåðòíà îö³íêà ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà // Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè. —
2004. — ¹ 2. — Ñ. 46-54.
20 Ïëàòîíîâ Â. Ì. Çàêîíîòâîð÷åñòâî, íàóêà è âëàñòü (Òåçèñû ïðîåêòà ïîñòðîåíèÿ Óñòîé÷èâîãî ãîñóäàðñòâà) /
/ Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå. Íàóêà è Ïðàêòèêà. — 2002. — ¹ 1. — Ñ. 154.
21 Òàì ñàìî.
22 Ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: http://ecolabel.org.ua/main-
project-strategy1.html òà http://www.who-is-who.com.ua.
23 Ïðîáëåìè ñòàëîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè: Çá. íàóê. äîï. / ÍÀÍ Óêðà¿íè; Íàóêîâà ðàäà ÍÀÍ Óêðà¿íè ç ïðîáëåì
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó. — 3. âèä., ïåðåðîá. ³ äîï. — Ê.: ÁÌÒ, 2001. — 424 ñ.; Ñòðàòåã³÷í³
íàïðÿìè ñòàëîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè / ÍÀÍ Óêðà¿íè; Ðàäà ïî âèâ÷åííþ ïðîäóêòèâíèõ ñèë Óêðà¿íè / Çà
ðåä. Á. Ì. Äàíèëèøèí. — Ê.: ÐÂÏÑ Óêðà¿íè ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2003. — 262 ñ.; Ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: http://ecolabel.org.ua/main-project-strategy1.html òà http://www.who-
is-who.com.ua.

ÄÅßÊ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÑÒ²ÉÊÎÃÎ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÑÈÑÒÅÌÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß
Â ÏÐÎÖÅÑ² ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß
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äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà íà îñíîâ³ äåìîêðàòè÷íî¿, òîëåðàíòíî¿, ïëþðàë³ñòè÷íî¿ òà
åêîëîã³÷íî îð³ºíòîâàíî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, â³äêðèòî¿ äèíàì³÷íî-
³íòåãðîâàíî¿ â ãëîáàëüí³ ïðîöåñè åêîíîì³êè, çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
äåðæàâè, ãàðìîí³éíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà ð³âíîïðàâíîãî ì³æíàðîäíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà, à îñíîâí³ ïðèíöèïè, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ìàº çàáåçïå÷èòè äîñÿãíåííÿ
âêàçàíî¿ ìåòè, ïîëÿãàþòü ó íàñòóïíîìó:

- çáàëàíñîâàí³ñòü ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà — ïàðèòåòí³ñòü
åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ òà åêîëîã³÷íî¿ ñêëàäîâèõ, âèçíà÷åííÿ íåìîæëèâîñò³
òðèâàëîãî ïîñòóïàëüíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà â óìîâàõ äåãðàäàö³¿ ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà;

- çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî òà òåõíîãåííî áåçïå÷íèõ óìîâ
æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ;

- óòâåðäæåííÿ ãóìàí³çìó, äåìîêðàò³¿ ³ çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé,
ðîçâèòîê ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà çàëó÷åííÿ øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ
äî äåðæàâîòâîð÷èõ ïðîöåñ³â;

- âñòàíîâëåííÿ ð³âíîïðàâíèõ âçàºìîâèã³äíèõ â³äíîñèí ç ³íøèìè
äåðæàâàìè äëÿ ñïðèÿííÿ ñòàëîìó ðîçâèòêó âñ³õ êðà¿í ñâ³òó òà ³íø³24 .

Î÷åâèäíî, ùî ðåàë³çàö³ÿ âèùåçàçíà÷åíèõ ïðèíöèï³â òà çàâäàíü ñò³éêîãî
ðîçâèòêó òàêîæ ìîæëèâà çà íàÿâíîñò³ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè äåðæàíîãî óïðàâë³ííÿ,
çîð³ºíòîâàíî¿ íà ê³íöåâèé ðåçóëüòàò.

Òàêèì ÷èíîì, çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ äåô³í³ö³¿ “ñò³éêèé ðîçâèòîê” òà “ñòàëèé
ðîçâèòîê” äîñèòü áëèçüê³. Àëå, íà íàø ïîãëÿä, äðóãà äåô³í³ö³ÿ ïåðåäáà÷àº
çàáåçïå÷åííÿ (íàÿâí³ñòü) ñòàá³ëüíîñò³, çáàëàíñîâàíîñò³, ñòàëîñò³ é òîìó á³ëüø
àäåêâàòíî â³äîáðàæàº ðåàëüí³ ïðîöåñè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó ñóñï³ëüñòâ³, à îòæå é
â³äïîâ³äí³ çàâäàííÿ, ÿê³ ìàþòü ïîêëàäàòèñÿ íà ñèñòåìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ç ³íøîãî áîêó, âàðòî ïîãîäèòèñü ç Ò. Øàóåðîì25 , ùî äëÿ äîñÿãíåííÿ ñò³éêîãî
ðîçâèòêó, íåîáõ³äíî çä³éñíèòè íèçêó çàõîä³â äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ
ñòàíäàðò³â, ùî ìàþòü äîïîìîãòè ï³äòðèìóâàòè ñòóï³íü ñïðàâåäëèâîñò³ äî ð³âíÿ,
àíàëîã³÷íîãî òîìó, ùî ñüîãîäí³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ. Ö³ çàõîäè
ìàþòü ï³äòðèìóâàòè ñîö³àëüíó ñòàá³ëüí³ñòü.

Àëå ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ñò³éêèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà ïðèïóñêàº íàÿâí³ñòü
äèíàì³÷íî¿ òà ìîá³ëüíî¿, òîáòî çäàòíî¿ òà íàëàøòîâàíî¿ äî çì³í ñèñòåìè äåðæàâíî¿
âëàäè. Çîâí³øí³ ³ âíóòð³øí³ ÷èííèêè, ùî ä³þòü íà ñîö³àëüíó ñèñòåìó, ïîñò³éíî
çì³íþþòüñÿ ÿê ïî âåëè÷èí³, òàê ³ ñóêóïíîñò³ ïîêàçíèê³â, áî ç’ÿâëÿþòüñÿ íîâ³, íå
âðàõîâàí³ ÷èííèêè âïëèâó. Òîìó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïåâíîãî ð³âíÿ ñòàá³ëüíîñò³,
ÿê ïåðåäóìîâè çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, íåîáõ³äíà òàêà ñèñòåìà
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà á àäåêâàòíî ðåàãóâàëà íà çì³íè. Ôàêòè÷íî ìîâà éäå
ïðî ¿¿ ïîñò³éíå ðåôîðìóâàííÿ.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ìîæíà ä³éòè çàãàëüíîãî âèñíîâêó, ùî, ç
îäíîãî áîêó, íåçâàæàþ÷è íà ð³çí³ òëóìà÷åííÿ ïîíÿòü “ñò³éêèé” ÷è “ñòàëèé”
ðîçâèòîê, âêàçàíèé ðîçâèòîê òà åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ò³ñíî
âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ³ ùî ³ñíóº çâ’ÿçîê ì³æ ñò³éêèì ðîçâèòêîì òà çä³éñíåííÿì
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, àäæå ìåòîþ ïðîâåäåííÿ îñòàííüî¿ ³ º ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ç ³íøîãî áîêó, ï³äòðèìàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñòàí³, ÿêèé
äîçâîëÿº áóòè ¿é äèíàì³÷íîþ òà ìîá³ëüíîþ, ÿê ïåðåäóìîâ çàáåçïå÷åííÿ àäåêâàòíîãî

24 Ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: http://ecolabel.org.ua/main-
project-strategy1.html òà http://www.who-is-who.com.ua.
25 Øàóåð Ò. Âëèÿíèå òåõíîëîã³é èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà íà óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. —
Ðåæèì äîñòóïó: http://www.e-ukraine.org.ua/publications/is/Schauer%20-%20impact%20of%20IS.html.w
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¿¿ ðåàãóâàííÿ íà ïîòðåáè çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, ìîæëèâå,
ÿêùî â îñíîâó ïëàíóâàííÿ òà çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè áóäå ïîêëàäåíî
êîìïëåêñíå âèêîðèñòàííÿ çàãàëüíîâ³äîìèõ ïðèíöèï³â ³ ïðîöåäóð òðàäèö³éíî¿ òà
ñöåíàðíî¿ ïàðàäèãì ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó ñîö³àëüíèõ ñèñòåì.

Îñòàííº çóìîâëåíî òèì, ùî ÷åðåç çíà÷íó íåâèçíà÷åí³ñòü çîâí³øí³õ ³
âíóòð³øí³õ óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (ùîäî ¿õ
ñóêóïíîñò³, ¿õ ÿê³ñíèõ òà ê³ëüê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê, ñïðÿìîâàíîñò³ ä³¿ òà ïðîãíîçó
ðîçâèòêó òîùî) ó ïðîöåñ³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè,
îñîáëèâî â äîâãîñòðîêîâîìó ïåð³îä³, íåîáõ³äíî îáîâ’ÿçêîâî çä³éñíþâàòè
êîìïëåêñíèé àíàë³ç ðèçèê³â òà çàãðîç ñòàá³ëüíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ÿêà º
³íòåãðàëüíèì ïàðàìåòðîì áåçïåêè äåðæàâè, ïåðåäóñ³ì ó êîíòåêñò³ ³ííîâàö³éíèõ
àñïåêò³â òà ö³íí³ñíèõ àñïåêò³â ðåôîðìóâàííÿ.

Îäíî÷àñíî íåîáõ³äíî îö³íþâàòè é åôåêòèâí³ñòü çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè òà àëüòåðíàòèâí³ âàð³àíòè ñòðàòåã³÷íèõ ð³øåíü â ìåæàõ òîãî ÷è ³íøîãî
ñöåíàð³þ ðîçâèòêó ñèòóàö³¿ íà îñíîâ³ ñòóïåíÿ ìîæëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ æèòòºâî âàæëèâèõ
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â òà ì³í³ì³çàö³¿ ìîæëèâèõ ïðè öüîìó ðèçèê³â òà çàãðîç.

Îö³íêà ðèçèê³â òà çàãðîç æèòòºâî âàæëèâèì íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì â
ïðîöåñ³ ðîçðîáêè òà âïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ìàº çä³éñíþâàòèñü
íà îñíîâ³ êîìïëåêñíî¿ ìåòîäèêè, ðîçðîáêà ÿêî¿ º òåìîþ îêðåìîãî íàóêîâîãî
äîñë³äæåííÿ. Âîäíî÷àñ, î÷åâèäíèì º òå, ùî öÿ ìåòîäèêà ìàº ïåðåäáà÷àòè
âðàõóâàííÿ ðèçèê³â òà çàãðîç, ùî ìîæóòü ìàòè ì³ñöå ó ò³é ÷è ³íø³é ñôåð³
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Òîìó
â îñíîâó ö³º¿ ìåòîäèêè ìàº áóòè ïîêëàäåíà ñóêóïí³ñòü ïðîöåäóð, ÿê³ äîçâîëÿþòü
âèçíà÷àòè ðèçèêè òà çàãðîçè ó ð³çíèõ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³: â ïîë³òè÷í³é ñôåð³,
åêîíîì³÷í³é, êóëüòóðí³é òà ñîö³àëüí³é.

Âàæëèâèì º òàêîæ ðîçðàõóíîê ðèçèê³â òà çàãðîç ðåàë³çàö³¿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿
ö³ë³ ðåôîðìè, ÿêèé ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà ðåçóëüòàòàõ àíàë³çó ð³âíÿ áåçïåêè â
åêîíîì³÷í³é, ïîë³òè÷í³é, ñîö³àëüí³é òà ãóìàí³òàðí³é ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ äî
ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè.

Ñüîãîäí³ â óïðàâë³íí³ ñîö³àëüíèìè ñèñòåìàìè íàé÷àñò³øå âèçíà÷àþòü ðèçèê
ó êîíòåêñò³ éìîâ³ðíîñò³ â³äõèëåííÿ â³ä çàäàíèõ ö³ëåé ó ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ, ÿêà
ïîâ’ÿçàíà ç ìîæëèâ³ñòþ âèíèêíåííÿ íåñïðèÿòëèâèõ ñèòóàö³é, ëþäñüêèì
ôàêòîðîì26 , à ï³ä çàãðîçàìè ðîçóì³þòü íàÿâí³ òà ïîòåíö³éíî ìîæëèâ³ ÿâèùà ³
÷èííèêè, ùî ñòâîðþþòü íåáåçïåêó ðåàë³çàö³¿ çàäåêëàðîâàíèõ ïîòðåá (³íòåðåñ³â)27 .

Îñíîâíèìè ÷èííèêàìè çàãðîç, çîêðåìà, º:
- íåñòàá³ëüí³ñòü çàêîíîäàâñòâà, åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿;
- íåâèçíà÷åí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿;
- íåïîâíîòà àáî íåòî÷í³ñòü íàäàíî¿ ³íôîðìàö³¿;
- íåâèçíà÷åí³ñòü ö³ëåé, ³íòåðåñ³â òà ïîâåä³íêè ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ

â³äíîñèí;
- çì³íà îðãàí³çàö³¿ âëàäè;
- çì³íà çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ òà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ îáñòàíîâêè;

òåõíîëîã³÷íà â³äñòàë³ñòü;
- ñòèõ³éí³ ëèõà28 .
Âêàçàí³ ðèçèêè òà çàãðîçè ìîæíà îá’ºäíàòè â ïåâí³ ãðóïè, çîêðåìà:
- ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè;

26 Óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèì ðîçâèòêîì: Ñëîâíèê-äîâ³äíèê / Çà çàã. ðåä. À. Ì. Ìèõíåíêà, Â. Ä. Áàêóìåíêà; Óêëàä.:
Â. Ä. Áàêóìåíêî, Ñ. Î. Áîðèñåâè÷, Î. À. Áóòð³í òà ³í. — Ê.: Âèä-âî ÍÀÄÓ, 2006. — Ñ. 165.
27 Ñèòíèê Ã. Ï., Îëóéêî Â. Ì., Âàâðèí÷óê Ì. Ï. Íàö³îíàëüíà áåçïåêà: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà: Ìîíîãðàô³ÿ / Çà
çàã. ðåä. Ã. Ï. Ñèòíèêà. — Õìåëüíèöüêèé: Êîíäîð, 2007. — 616 ñ.
28 Óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèì ðîçâèòêîì: Ñëîâíèê-äîâ³äíèê / Çà çàã. ðåä. À. Ì. Ìèõíåíêà, Â. Ä. Áàêóìåíêà; Óêëàä.:
Â. Ä. Áàêóìåíêî, Ñ. Î. Áîðèñåâè÷, Î. À. Áóòð³í òà ³í. — Ê.: Âèä-âî ÍÀÄÓ, 2006. — Ñ. 165-166.
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- äåðæàâíà áåçïåêà òà îáîðîíîçäàòí³ñòü;
- ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íà ñòàá³ëüí³ñòü;
- ãàëüìóâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó;
- íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå;
- äóõîâí³ ³ êóëüòóðí³ ö³ííîñò³;
- ïîðóøåííÿ ì³æíàðîäíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òà ðåã³îíàëüíî¿ áåçïåêè.
Ïðè öüîìó íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº ôàêòîð, ùî ìîæå çä³éñíþâàòè

âïëèâ ïðàêòè÷íî íà êîæíó ç âêàçàíèõ âèùå ãðóï (ï³äñèëþþ÷è ¿õ àáî, çà ïåâíèõ
óìîâ — çíèæóþ÷è ð³âåíü). Öå ïðîöåñè ãëîáàë³çàö³¿. Ç ³íøîãî æ áîêó, àíàë³çóþ÷è
îñíîâí³ ÷èííèêè çàãðîç â óïðàâë³íí³ òàêèìè ñîö³àëüíèìè ñèñòåìàìè ÿê äåðæàâà,
ñóñï³ëüñòâî òà ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî
íåçíà÷íà çì³íà òîãî ÷è ³íøîãî ïîêàçíèêà ìîæå çíà÷íî âïëèíóòè íà äîñÿãíåííÿ
ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü, ö³ëåé òà íàâ³òü ì³ñ³¿ äåðæàâè çàãàëîì. Òîìó íåàäåêâàòí³ñòü
ö³ëåé àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ïîòðåáàì ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâíîãî
áóä³âíèöòâà (ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ âêàçàíèõ ö³ëåé) àáî ¿õ
íåäîñÿãíåííÿ òàêîæ º çàãðîçîþ íàö³îíàëüí³é áåçïåö³.

Îêð³ì òîãî, ÿê ìè âæå âèùå çàçíà÷àëè, ïðè÷èíè òà íàñë³äêè ïîä³é, ÿê³
çä³éñíþþòü âïëèâ íà ñèñòåìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, º çàíàäòî ðîçãàëóæåíèìè
òà ñóïåðå÷ëèâèìè. Òîìó êîæåí íàñòóïíèé ñòàí ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
òà îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ (ÿâèùà, ïðîöåñó) ìîæå çàëåæàòè íå ò³ëüêè â³ä ñâîãî
ïîïåðåäíüîãî ñòàíó. Çîêðåìà, ï³ä êîìïëåêñíèì âïëèâîì çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ
ôàêòîð³â ìîæóòü çì³íþâàòèñÿ íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè òà ö³ë³, ÿê³ ó áóäü-ÿê³é
äåìîêðàòè÷í³é êðà¿í³ º ôóíäàìåíòàëüíîþ îñíîâîþ ôîðìóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ
ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ó ñóêóïíîñò³ öå ïîðîäæóº çíà÷í³ òðóäíîù³
ìîäåëþâàííÿ óïðàâë³ííÿ â ïðîöåñ³ ïëàíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè.

Íàâ³òü ìàë³ ïîõèáêè ó ïî÷àòêîâèõ óìîâàõ òà øâèäê³ñòü ¿õ çì³í, ó òîìó
÷èñë³ é íåàäåêâàòíà îö³íêà çàãðîç ïðè ïðîâåäåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, çäàòí³
ð³çêî çì³íèòè óìîâè òà ìîæëèâîñò³ ùîäî äîñÿãíåííÿ ¿¿ ö³ëåé òà ïðèçâåñòè äî
îòðèìàííÿ çîâñ³ì íåî÷³êóâàíèõ ³ íå áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â ðåôîðìóâàííÿ. Âíàñë³äîê
öüîãî éìîâ³ðí³ñòü äîñÿãíåííÿ ñïëàíîâàíèõ ö³ëåé àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ìîæå
ïðàêòè÷íî äîð³âíþâàòè íóëþ. Çíà÷íîþ ì³ðîþ öÿ îñîáëèâ³ñòü º ïðè÷èíîþ
íåìîæëèâîñò³ ðîçðîáêè äîâãîñòðîêîâî¿ Ñòðàòåã³¿ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, íà ùî,
íà æàëü, íàóêîâö³ íåäîñòàòíüî çâåðòàþòü óâàãó ó ñâî¿õ ðîáîòàõ29 , áî ïðè ðîçðîáö³
ñòðàòåã³é ãîëîâíèé àêöåíò ìàº áóòè çðîáëåíî íå ñò³ëüêè íà óòî÷íåíí³ ïð³îðèòåò³â
ö³ëåé, à ïåðåäóñ³ì íà çàãðîçàõ ùîäî ¿õ äîñÿãíåííÿ ³, â³äïîâ³äíî, ìåõàí³çìàõ òà
çàõîäàõ ùîäî ¿õ âèÿâëåííÿ, çàïîá³ãàííÿ, íåéòðàë³çàö³¿ ÷è ïîíèæåííÿ ð³âíÿ30.

Ïðèíöèïîâî âàæëèâèì ó ïðîöåñ³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè º âðàõóâàííÿ ðåñóðñíèõ îáìåæåíü. Ñàìå îáìåæåí³ñòü ðåñóðñ³â äåðæàâè
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â îáóìîâëþº òàêîæ ³
íåîáõ³äí³ñòü ïîáóäîâè ³ºðàðõ³¿ ö³ëåé àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè òà çàãðîç ùîäî ¿õ
äîñÿãíåííÿ. ßê ïðàâèëî, ñüîãîäí³ âèçíà÷åííÿ ¿õ ïð³îðèòåòíîñò³ â³äáóâàºòüñÿ íà
³íòó¿òèâíîìó ð³âí³, à îòæå, ïðè ïðèéíÿòò³ â³äïîâ³äíîãî óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ
ìàº ì³ñöå ñóá’ºêòèâíèé ôàêòîð. Öå ìîæå ïðèçâåñòè äî íåðàö³îíàëüíîãî
âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â äåðæàâè, ÿê³ âîíà ñïðîìîæíà âèä³ëèòè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
íàëåæíî¿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ
â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Ïåâíîþ ì³ðîþ öüîãî ìîæíà óíèêíóòè,

29 Áàêóìåíêî Â. Ä. Ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü: Ïðîáëåìè òåîð³¿, ìåòîäîëîã³¿, ïðàêòèêè:
Ìîíîãð. — Ê.: Âèä-âî ÓÀÄÓ, 2000. — 328 ñ.
30 Ñèòíèê Ã. Ï., Îëóéêî Â. Ì., Âàâðèí÷óê Ì. Ï. Íàö³îíàëüíà áåçïåêà: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà: Ìîíîãðàô³ÿ / Çà
çàã. ðåä. Ã. Ï. Ñèòíèêà. — Õìåëüíèöüêèé: Êîíäîð, 2007. — 616 ñ.w
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êîëè ïðîöåñ âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíîñò³ ö³ëåé àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè áóäå
´ðóíòóâàòèñÿ íà ³ºðàðõ³¿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â àáî íà ³ºðàðõ³¿ ñòðàòåã³÷íèõ
íàö³îíàëüíèõ ö³ëåé, âèçíà÷åíèõ Ñòðàòåã³ºþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Òàêèì ÷èíîì ìîæíà ä³éòè íàñòóïíèõ çàãàëüíèõ âèñíîâê³â:
1. Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà ìàº áóòè íåïåðåðâíèì ïðîöåñîì óäîñêîíàëåííÿ

³íñòèòóö³éíèõ çàñàä äåðæàâè òà ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òà ñò³éêîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà é
â³äïîâ³äíîñò³ êëþ÷îâèì íàïðÿìàì ³ òåíäåíö³ÿì ðîçâèòêó ñâ³òîâî¿ öèâ³ë³çàö³¿.
Ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ âèùåíàâåäåíî¿ òåçè ìàº çíàéòè ñâîº â³äîáðàæåíí³ ÿê ïðè
ïëàíóâàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, òàê ³ ïðè ¿¿ çä³éñíåíí³.

2. Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà ìàº çàáåçïå÷èòè ñò³éêèé ðîçâèòîê ñèñòåìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêèé äîö³ëüíî îö³íþâàòè íà âñ³õ åòàïàõ ¿¿ ñòðàòåã³÷íîãî
ïëàíóâàííÿ òà çä³éñíåííÿ ÷åðåç õàðàêòåðèñòèêè æèòòºçäàòíîñò³, ðîçâèòêó òà
àäàïòèâíîñò³ äî óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè.

3. Ó ïðîöåñ³ ïëàíóâàííÿ òà ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè íåîáõ³äíî
îáîâ’ÿçêîâî çä³éñíþâàòè àíàë³ç òà îö³íêó çàãðîç äëÿ ñòàá³ëüíîñò³ ïîë³òè÷íî¿
ñèñòåìè, ÿêà º ³íòåãðàëüíèì ïàðàìåòðîì áåçïåêè äåðæàâè. Òîìó âèíèêàº
íåîáõ³äí³ñòü ïîñò³éíîãî ìîí³òîðèíãó çàãðîç äîñÿãíåííÿ ö³ëåé àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè, à â³äòàê é ê³íöåâî¿ ¿¿ ìåòè. Ç îãëÿäó íà öå àêòóàëüíèì çàâäàííÿì
ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ º âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè ïîêàçíèê³â é êîìïëåêñíî¿
ìåòîäèêè (¿¿ ðîçðîáêà º òåìîþ îêðåìîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ), çà äîïîìîãîþ
ÿêèõ ìîæíà âèÿâèòè òó ÷è ³íøó çàãðîçó, âèçíà÷èòè ñòóï³íü ¿¿ âïëèâó íà
äîñÿãíåííÿ ö³ëåé àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Öå äîçâîëèòü îá’ºêòèâíî
êîíòðîëþâàòè òà âíîñèòè â³äïîâ³äí³ êîðåêòèâè â ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

4. Îñê³ëüêè ìàº ì³ñöå âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ íàö³îíàëüíèìè ³íòåðåñàìè òà
ãîëîâíîþ ìåòîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ïðè çì³íàõ â ñèñòåì³ íàö³îíàëüíèõ
³íòåðåñ³â íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè óòî÷íåííÿ îö³íîê çàãðîç ùîäî äîñÿãíåííÿ ö³ëåé
âêàçàíî¿ ðåôîðìè.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó Â÷åíîþ ðàäîþ ²íñòèòóòó ïðîáëåì äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè (ïðîòîêîë ¹ 9 â³ä 5 æîâòíÿ 2007 ðîêó)
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