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Ä. Â. ßðîø*

ÏÐÀÂÎÂ² ÇÀÑÀÄÈ ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÎÐÃÀÍ²Â
Ì²ÑÖÅÂÎ¯ ÂËÀÄÈ ² Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß

Â ÏÅÐ²ÎÄ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎ¯ ÐÀÄÈ

16 ëèïíÿ 1990 ð. Âåðõîâíà Ðàäà ÓÐÑÐ óõâàëèëà Äåêëàðàö³þ ïðî äåðæàâíèé
ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè1 . Â öüîìó ³ñòîðè÷íîìó äîêóìåíò³ áóëè çàêð³ïëåí³ ïðèíöèïè
íåäîòîðêàííîñò³ òåðèòîð³¿ ðåñïóáë³êè, ñóâåðåííîñò³, íàðîäîâëàääÿ, ðîçïîä³ëó âëàä
³ ò. ä. “Íàðîä Óêðà¿íè º ºäèíèì äæåðåëîì äåðæàâíî¿ âëàäè â Ðåñïóáë³ö³, —
ï³äêðåñëþºòüñÿ â Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè. Ïîâíîâëàääÿ
íàðîäó Óêðà¿íè ðåàë³çóºòüñÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êè ÿê áåçïîñåðåäíüî,
òàê ³ ÷åðåç íàðîäíèõ äåïóòàò³â”2 .

Ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ öüîãî îñíîâîïîëîæíîãî ïðèíöèïó áóëî óõâàëåíî íèçêó
çàêîí³â Óêðà¿íè.

Òàê, ó 1990 ð. áóëî óõâàëåíî Çàêîí “Ïðî ì³ñöåâ³ ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ”3 , â ÿêîìó âïåðøå çàïðîâàäæóâàëèñÿ
ó íîâ³òíº óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî ïðèíöèïè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó áåðåçí³
1992 ðîêó óõâàëåíî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâ³ ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â òà
ì³ñöåâå ³ ðåã³îíàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ”, ÿêèì áóëè ðåôîðìîâàí³ ì³ñöåâ³ îðãàíè
âëàäè. Öèì çàêîíîì ïåðåäáà÷àëîñü ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ ì³ñöåâèìè
ðàäàìè ³ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè — ðàéîííèìè òà
îáëàñíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè.

Ïðîáëåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëè çàêð³ïëåí³ íà íàéâèùîìó ð³âí³ —
â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ð.4

Òàê, â ñò. 5 ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî “íàðîä çä³éñíþº âëàäó áåçïîñåðåäíüî ³
÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ”5 .

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïðîãîëîøóº ïðèíöèï äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè
íà ð³âåíü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà îðãàí³â, ÿê³ âîíè îáèðàþòü íà îñíîâ³
çàãàëüíîãî, ð³âíîãî ³ ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ.

Òàê, â ñò. 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè êîíñòàòóºòüñÿ, ùî “ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðàâîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè — æèòåë³â ñåëà ÷è
äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèùà òà
ì³ñòà — ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿
³ çàêîí³â Óêðà¿íè”.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³”6 , óõâàëåíèé 21 òðàâíÿ 1997 ð., íå ëèøå âèçíà÷àþòü ñèñòåìó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, àëå é ãàðàíòóþòü ïðàâà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà ó÷àñòü ó ì³ñöåâîìó
ñàìîâðÿäóâàíí³. Òàê, â ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³” êîíñòàòóºòüñÿ: “Áóäü-ÿê³ îáìåæåííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà ó÷àñòü

© ßðîø Ä. Â., 2008
* ïðîôåñîð êàôåäðè òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà,
êàíäèäàò ³ñòîðè÷íèõ íàóê, äîöåíò
1 Äåêëàðàö³ÿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè â³ä 16.07.1990 ð. // ÂÂÐ ÓÐÑÐ. — 1990. — ¹ 31. — Cò. 429.
2 Öèò. çà: Êîíñòèòóö³¿ ³ êîíñòèòóö³éí³ àêòè Óêðà¿íè: ³ñòîð³ÿ ³ ñó÷àñí³ñòü. — Ê., 2001. — Ñ. 250.
3 Ïðî ì³ñöåâ³ ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä
07.12.1990 ð. // ÂÂÐ ÓÐÑÐ. — 1991. — ¹ 2. — Ñò. 5.
4 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ð. // ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 30. — Ñò. 141.
5 Êîíñòèòóö³¿ ³ êîíñòèòóö³éí³ àêòè Óêðà¿íè: ³ñòîð³ÿ ³ ñó÷àñí³ñòü. — Ê., 2001. — Ñ. 287.
6 Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.05.1997 ð. // ÂÂÐ. — 1997. — ¹ 24. — Ñò. 170.w
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ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ çàëåæíî â³ä ¿õ ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ïîë³òè÷íèõ,
ðåë³ã³éíèõ òà ³íøèõ ïåðåêîíàíü, ñòàò³, åòí³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ,
ìàéíîâîãî ñòàíó, òåðì³íó ïðîæèâàííÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿, çà ìîâíèìè ÷è
³íøèìè îçíàêàìè çàáîðîíÿþòüñÿ”.

Àëå çàêîíîòâîð÷èé ïðîöåñ, ñïðÿìîâàíèé íà çì³öíåííÿ îñíîâ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïîñòóïîâó äåöåíòðàë³çàö³þ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
ïðîäîâæóºòüñÿ.

Òàê, â ñåðåäèí³ òðàâíÿ 2007 ð. ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè â³äáóëîñÿ
ðîçøèðåíå çàñ³äàííÿ Êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷î¿ ðàäè ç ïèòàíü çàêîíîäàâ÷îãî
çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ïðè Ãîëîâ³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè.

Â³äáóëàñÿ ðîçìîâà ïðî ïîäàëüø³ ïåðñïåêòèâè ³ íàãàëüí³ ïðîáëåìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ äëÿ çàâåðøåííÿ äðóãîãî åòàïó
êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè. Ïðàêòè÷íî âñ³ âèñòóïàþ÷³ âèñëîâèëèñÿ çà ïðîâåäåííÿ
äðóãîãî åòàïó ðåôîðìè, çà ë³êâ³äàö³þ øòó÷íî ñòâîðåíîãî äâîâëàääÿ íà ì³ñöÿõ,
çà ïåðåäà÷ó âëàäè îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó÷àñíèêè çàñ³äàííÿ
ï³äòðèìàëè ïðîïîçèö³þ ïðî âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó çàêîíîïðîåêòó “Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿” ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó îðãàí³çàö³¿
ïóáë³÷íî¿ âëàäè7 .

Ïîòð³áíî ïàì’ÿòàòè, ùî Óêðà¿íà ìàº âåëèêó ³ñòîð³þ ñàìîâðÿäóâàííÿ ³
äîñòàòíüî ãëèáîê³ éîãî òðàäèö³¿, âèðîáëåí³ óïðîäîâæ ñòîë³òü. ßê ï³äêðåñëþºòüñÿ
ó Êîìåíòàð³ äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, “ðåñïóáë³êàíñüêà ôîðìà ïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³
ö³ëêîì ïðèðîäíî âïèñóºòüñÿ â ³ñòîðè÷í³ òðàäèö³¿ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿, ÿêà çà ÷àñ³â
Êè¿âñüêî¿ Pyc³ — Ãàëèöüêî-Âîëèíñüêî¿ äåðæàâè á³ëüøå íå çíàëà ñòàëîãî
ìîíàðõ³÷íîãî ïðèíöèïó, à ñâî¿ äåðæàâîòâîð÷³ íàì³ðè çä³éñíþâàëà çà äîïîìîãîþ
ð³çíèõ ðàä …”8 . À çãàäàéìî ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä êîçàöüêî¿ ñàìîâðÿäíîñò³ Çàïîð³çüêî¿
Ñ³÷³, êîëè óñï³øíî ä³ÿëà Êîçàöüêà ðàäà.

À çãàäàéìî ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä ä³ÿëüíîñò³ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, ÿê³é óïåðøå
çà äåê³ëüêà ñòîë³òü ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè äîâåëîñÿ òâîðèòè óêðà¿íñüêó íàö³îíàëüíó
äåðæàâó, ôîðìóâàòè ¿¿ öåíòðàëüí³ òà ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. ²ñòîð³ÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè áóëà, íà æàëü, êîðîòêîþ, àëå
ïîâ÷àëüíîþ. ßê â³äçíà÷àâ ó ñïîãàäàõ Ì. Ñ. Ãðóøåâñüêèé: “Ìè æèëè íåäàðåìíî,
íàø ÷àñ íå ïðîõîäèâ áåçñë³äíî”9 .

Öåíòðàëüíà Ðàäà, ¿¿ ïîë³òè÷í³ ³ äåðæàâí³ ä³ÿ÷³ çàëèøèëè íàì ïîçèòèâíèé
³ íåãàòèâíèé äîñâ³ä äåðæàâîòâîðåííÿ, â òîìó ÷èñë³ äîñâ³ä ôîðìóâàííÿ îðãàí³â
ì³ñöåâî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öåé äîñâ³ä ìàº òåîðåòèêî-ï³çíàâàëüíå
³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçáóäîâè Óêðà¿íè.

Äæåðåëüíó áàçó ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ïåð³îäó
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ñòàíîâëÿòü äîêóìåíòè ³ ìàòåð³àëè, ÿê³ âèéøëè ó ñâ³ò â ðîêè
íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè.. Öå — Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà. Äîêóìåíòè ³ ìàòåð³àëè
ó äâîõ òîìàõ, ÿê³ âèéøëè ó ñâ³ò ó âèäàâíèöòâ³ “Íàóêîâà äóìêà” ó 1996-1997 pp.
ó ì. Êèºâ³. Â íèõ ïîäàí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ïðèñâÿ÷åí³ ôîðìóâàííþ
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè 1917-1918 pp., â òîìó ÷èñë³ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ
îðãàí³â âëàäè.

Ó 1997 ð. ó âèäàâíèöòâ³ “Ëèá³äü” îïóáë³êîâàíà ìîíîãðàô³ÿ
Î. Ë. Êîïèëåíêî, Ì. Ë. Êîïèëåíêî “Äåðæàâà ³ ïðàâî Óêðà¿íè 1917-1920 ðð.”,
â ÿê³é îêðåìèé ïàðàãðàô ïðèñâÿ÷åíèé ôîðìóâàííþ îðãàí³â âëàäè â Óêðà¿í³ â
ïåð³îä â³äðîäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ 1917-1918 pp.

7 Ñ³ëüñüê³ â³ñò³. — 2007. — 18 òðàâíÿ.
8 Öèò. çà: Êîìåíòàð äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. — Ê., 1996. — Ñ. 35.
9 Öèò. çà: Ãðóøåâñüêèé Ì. Ñïîìèíè. — Ê., 1989. — Ò. 11. — Ñ. 143.
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Ñóòòºâèé âíåñîê ó âèñâ³òëåííÿ ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè
â ðîêè áîðîòüáè çà íàö³îíàëüíî-äåðæàâíå â³äðîäæåííÿ Óêðà¿íè çðîáëåíî
ñó÷àñíèìè íàóêîâöÿìè-þðèñòàìè: ïðîôåñîðàìè À. É. Ðîãîæèíèì,
Î. Ä. Ñâÿòîöüêèì, Â. Ä. Ãîí÷àðåíêîì, Ì. Ì. Ñòðàõîâèì òà ³íøèìè.

Ìåòà äàíî¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ãëèáîêî ðîçêðèòè íàóêîâî-òåîðåòè÷í³
³ ïðàâîâ³ çàñàäè ôîðìóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ðîçðîáëåí³ Ì. Ãðóøåâñüêèì, Â. Âèííè÷åíêîì, Ï. Õðèñòþêîì òà ³íøèìè ä³ÿ÷àìè
óêðà¿íñüêîãî äåðæàâíîãî â³äðîäæåííÿ 1917-1918 ðð., à òàêîæ ïîêàçàòè
çàêîíîäàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ïî ñòâîðåííþ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ³
óïðàâë³ííÿ òà çíà÷åííÿ öüîãî ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó äëÿ ðîçðîáêè òåîðåòè÷íèõ
çàñàä ³ ïðàêòè÷íîãî çä³éñíåííÿ ñó÷àñíî¿ ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðìè.

Êîëè â Ðîñ³¿ â³äáóëàñÿ ëþòíåâà áóðæóàçíî-äåìîêðàòè÷íà ðåâîëþö³ÿ 1917 ð.,
Ì. Ñ. Ãðóøåâñüêîãî ÿê íàéàâòîðèòåòí³øîãî ïîáîðíèêà óêðà¿íñüêî¿ ñïðàâè
îáèðàþòü íà íàéâèùèé ïîñò íîâîñòâîðåíî¿ âëàäè — ïåðøèì ñï³êåðîì, ïåðøîãî
óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó — Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. Ðîçïî÷àëàñÿ áîðîòüáà
çà íàö³îíàëüíî-äåðæàâíå â³äðîäæåííÿ Óêðà¿íè.

Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà, ÿêà âèíèêëà íà ïî÷àòêó áåðåçíÿ 1917 ð. ÿê
ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íèé öåíòð, ñòàëà óîñîáëåííÿì ³ êåð³âíèì îðãàíîì íàö³îíàëüíî-
âèçâîëüíîãî ðóõó, äåðæàâîòâîð÷èì ïîòåíö³àëîì óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿.
Âèçíà÷àëüíèì ëåéòìîòèâîì ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ áóëî ïðàãíåííÿ âò³ëèòè â æèòòÿ ³äåþ
íàö³îíàëüíî-òåðèòîð³àëüíî¿ àâòîíîì³¿ Óêðà¿íè ó ñêëàä³ íîâî¿ äåìîêðàòè÷íî¿,
ôåäåðàòèâíî¿ Ðîñ³¿.

Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ Ïåðøîãî óí³âåðñàëó (÷åðâåíü 1917 ð.) Öåíòðàëüíà Ðàäà
ïðèñòóïèëà äî ôîðìóâàííÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó — ïåðøîãî óðÿäó
â³äðîäæåíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè íà ÷îë³ ç Â. Âèííè÷åíêîì (28 ÷åðâíÿ 1917 ð.).
Òàê, â³äïîâ³äíî äî Ñòàòóòó Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàð³àòó, ÿêèé áóâ çàòâåðäæåíèé
Ìàëîþ Ðàäîþ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè 29 ëèïíÿ 1917 ð., äî éîãî ñêëàäó âõîäèëî
8 ãåíåðàëüíèõ ñåêðåòàð³â.

Ðîçïî÷àâñÿ ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ñòàðèõ òà ôîðìóâàííÿ íîâèõ îðãàí³â
ì³ñöåâî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Íàóêîâî-òåîðåòè÷í³ òà ïðàâîâ³ çàñàäè ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè òà
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äðîäæåíî¿ óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè áóëè
ãëèáîêî ðîçêðèò³ ó çá³ðíèêàõ ñòàòåé ³ ïðîìîâ “Â³ëüíà Óêðà¿íà”, “Õòî òàê³ óêðà¿íö³
³ ÷îãî âîíè õî÷óòü”, “Íà ïîðîç³ Íîâî¿ Óêðà¿íè” òà ³íøèõ, íàïèñàíèõ ³
ïðîãîëîøåíèõ Ì. Ãðóøåâñüêèì ïðîòÿãîì 1917-1918 pp.

Òàê, ó ïðàö³ “ßêî¿ ìè õî÷åìî àâòîíîì³¿ é ôåäåðàö³¿” Ì. Ãðóøåâñüêèé
çàÿâëÿº, ùî “óêðà¿íö³ â ïîë³òè÷í³é ñïðàâ³ õî÷óòü óòâîðèòè øèðîêó íàö³îíàëüíî-
òåðèòîð³àëüíó àâòîíîì³þ Óêðà¿íè â ñêëàä³ ôåäåðàòèâíî¿ Ðîñ³éñüêî¿ ðåñïóáë³êè”10 .
Óêðà¿íñüêà ðåñïóáë³êà “ìàº áóòè îðãàí³çîâàíà íà îñíîâàõ øèðîêîãî
äåìîêðàòè÷íîãî (íåöåíçîâîãî) ãðîìàäñüêîãî ñàìîïîðÿäêóâàííÿ, â³ä ñàìîãî ñïîäó
(“äð³áíî¿ çåìñüêî¿ îäèíèö³”), àæ äî âåðõó — äî óêðà¿íñüêîãî ñîéìó. Âîíà ìàº
âåðøèòè ó ñåáå âäîìà âñÿê³ ñâî¿ ñïðàâè — åêîíîì³÷í³, êóëüòóðí³, ïîë³òè÷í³,
ñîäåðæóâàòè ñâîº â³éñüêî, ðîçïîðÿäæàòè ñâî¿ìè äîðîãàìè, ñâî¿ìè äîõîäàìè,
çåìëÿìè ³ âñÿêèìè íàòóðàëüíèìè áàãàòñòâàìè, ìàòè ñâîº çàêîíîäàâñòâî,
àäì³í³ñòðàö³þ ³ ñóä”11 .

Íà çì³íó ïîë³ö³éíî-áþðîêðàòè÷íîãî óñòðîþ, ÿêèé áóâ ïðèòàìàííèé
Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿, â òîìó ÷èñë³ ³ Óêðà¿í³, ÿêà áóëà êîëîí³ºþ öàðñüêî¿ Ðîñ³¿,
Ì. Ñ. Ãðóøåâñüêèé óòâåðäæóº äåìîêðàòè÷íó ìîäåëü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

10 Ãðóøåâñüêèé Ì. Õòî òàê³ óêðà¿íö³ ³ ÷îãî âîíè õî÷óòü. — Ê., 1991. — Ñ. 121.
11 Òàì ñàìî. — Ñ. 125-126.
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íîâî¿, íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè. “Ìè â³äêèäàºìî ïîë³ö³éíî-áþðîêðàòè÷íèé óñòð³é é
õî÷åìî îïåðòè íàøó óïðàâó íà øèðîêèõ îñíîâàõ ñàìîâðÿäóâàííÿ, ç³ñòàâëÿþ÷è
àäì³í³ñòðàö³¿ ì³í³ñòåðñüê³é ò³ëüêè ôóíêö³¿ çàãàëüíî¿ êîíòðîë³, êîîðäåíóâàííÿ é
çàïîâíþâàííÿ òèõ ïðîãàëèí, ÿê³ ìîæóòü âèÿâëÿòèñü â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âïëèâè áþðîêðàò³¿ òàêèì ÷èíîì áóäóòü äóæå îáìåæåí³”, —
ïèøå â³í ó çá³ðíèêó ñòàòåé ³ ïðîìîâ “Íà ïîðîç³ íîâî¿ Óêðà¿íè”12 .

Ó çá³ðíèêó “Õòî òàê³ óêðà¿íö³ ³ ÷îãî âîíè õî÷óòü” Ì. Ãðóøåâñüêèé âïåðøå
îêðåñëèâ ïðèíöèïîâ³ çàñàäè ðåàëüíîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: éîãî îðãàí³çàö³éíó,
ô³íàíñîâó, ïðàâîâó ñàìîñò³éí³ñòü, ñòàòóñ òà ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á.
“Ùîá íå áóëî í³ÿêî¿ ò³ñíîòè â³ä âëàñò³ ëþäÿì, ùîá âîíà íå êîâåðçóâàëà ëþäüìè, íå
íàêèäàëà ¿ì ñâîº¿ âîë³, íå ìàº áóòè ³íøî¿ âëàñò³, ò³ëüêè ç âèáîðó íàðîäíîãî!” —
ñòâåðäæóº Ì. Ãðóøåâñüêèé ó ñòàòò³ “ßêèé ïîâèííèé áóòè òîé íîâèé ëàä, êîòðîãî
õî÷óòü óêðà¿íö³” ³ äàº â³äïîâ³äü: “Ñå íàçèâàºòüñÿ óñòðîºì äåìîêðàòè÷íèì, ùîá íàðîä
ñàì ñîáîþ ïðàâèâ. ßê ó ñåë³ âñå ìàº ñòàíîâèòè âèáðàíà ñ³ëüñüêà ðàäà, à ïðàâèòè
âèáîðíà ñ³ëüñüêà óïðàâà, òàê ìàº áóòè â ïîâ³ò³, â ãóáåðí³¿ ³ âñ³ì êðàþ!”13 .

Ïî Ì. Ãðóøåâñüêîìó, îäíèì ³ç ³íñòèòóò³â áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, ùî
ãàðàíòóº ïðÿìå íàðîäîâëàääÿ, º âèáîð÷à ñèñòåìà, ÿêà ïåðåäáà÷àº, “ùîá âñ³ ìàëè
ïðàâî âèáèðàòè, ùîá êîæåí ìàâ ò³ëüêè îäèí ãîëîñ ³ ãîëîñ ãîëîñîâ³ áóâ ð³âíèé. Ùîá
âèáèðàëè â³äðàçó êîãî òðåáà, à íå òàê, ùîá âèáèðàòè ñïî÷àòêó âèáîðùèê³â, à ò³ âæå
ò³ëüêè âèáèðàòèìóòü êîãî òðåáà. Òðåáà, ùîá ãîëîñóâàííÿ áóëî òàéíå, ïèñüìåííå,
ùîá íå ìîæíà áóëî çíàòè, õòî çà êîãî ãîëîñóâàâ, ³ ïîò³ì çà òå ìñòèòèñÿ ³ íàäîêó÷àòè.
Ñå çâåòüñÿ ÷îòèðüîõ÷ëåííå âèáîð÷å ïðàâî: çàãàëüíå, ð³âíå (âñåîáùå), ïðÿìå
(áåçïîñåðåäíº) ³ òàéíå. Âîíî íàéêðàùå çàïåâíÿº ïðàâî ñâîá³äíîãî âèáèðàííÿ”14 .

Ïðàâîâ³ çàñàäè âèáîð÷î¿ ñèñòåìè, ñôîðìîâàí³ Ì. Ãðóøåâñüêèì ó ïåð³îä
ä³ÿëüíîñò³ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè â 1917-1918 ðð. â ñèëó ðÿäó ïðè÷èí íå âäàëîñÿ âò³ëèòè
â æèòòÿ, àëå ñòàëè ðåàëüí³ñòþ â íåçàëåæí³é Óêðà¿í³. Òàê, â ñò. 38 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè êîíñòàòóºòüñÿ, ùî “ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî… â³ëüíî îáèðàòè ³ áóòè
îáðàíèìè äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ”15 .

Ç ïåðøèõ äí³â ³ñíóâàííÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè âò³ëþâàâñÿ â æèòòÿ ïðèíöèï
äåöåíòðàë³çàö³¿ øëÿõîì íàäàííÿ óñ³ì ãóáåðí³ÿì, ïîâ³òàì, âîëîñòÿì ïðàâ øèðîêîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê, 23 êâ³òíÿ 1917 ð. íà âå÷³ðíüîìó çàñ³äàíí³ äðóãèõ çàãàëüíèõ
çáîð³â Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè áóëî çàñëóõàíî äîïîâ³äü ï. Ñòàñþêà ïðî îðãàí³çàö³þ
ãóáåðíñüêèõ, ïîâ³òîâèõ ³ âîëîñíèõ óêðà¿íñüêèõ ðàä16 .

Ó ïîñòàíîâ³ Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè áóëî çàïèñàíî, ùî “äëÿ îáîðîíè
íàö³îíàëüíî-ïîë³òè÷íèõ ïðàâ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ³ ïåðåâåäåííÿ â æèòòÿ ïîñòàíîâ
ùîäî òîãî íàö³îíàëüíèõ ç’¿çä³â ³ Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè çàñíîâóþòüñÿ
ãóáåðíñüê³, ïîâ³òîâ³ ³ ì³ñüê³ óêðà¿íñüê³ ðàäè”17 .

Äî ñêëàäó ãóáåðíñüêèõ, ïîâ³òîâèõ ³ ì³ñüêèõ óêðà¿íñüêèõ ðàä ðåêîìåíäóâàëîñü
îáèðàòè 70-80 ïðåäñòàâíèê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é é ïîë³òè÷íèõ ðóõ³â, åêîíîì³÷íèõ,
ïðîôåñ³éíèõ, ïðîñâ³òíèöüêèõ îðãàí³çàö³é. Ãóáåðíñüê³, ïîâ³òîâ³, âîëîñí³, ì³ñüê³
ðàäè îðãàí³çàö³éíî ï³äïîðÿäêîâóâàëèñü Óêðà¿íñüê³é Öåíòðàëüí³é Ðàä³ —
ïàðëàìåíòó â³äðîäæåíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè. Òàê, Ïåðøèé Óí³âåðñàë Öåíòðàëüíî¿
Ðàäè (10 ÷åðâíÿ 1917 ð.) ïðîãîëîñèâ, ùî “îä ñüîãî ÷àñó êîæíå ñåëî, êîæíà âîëîñòü,
êîæíà óïðàâà ãîðîäñüêà ÷è çåìñüêà, ÿêà ñòî¿òü çà ³íòåðåñè óêðà¿íñüêîãî íàðîäó,
ïîâèííà ìàòè íàéò³ñí³ø³ îðãàí³çàö³éí³ çíîñèíè ç Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ”18 .

12 Ãðóøåâñüêèé Ì. Íà ïîðîç³ Íîâî¿ Óêðà¿íè. — Ê., 1991. — Ñ. 47.
13 Ãðóøåâñüêèé Ì. Õòî òàê³ óêðà¿íö³ ³ ÷îãî âîíè õî÷óòü. — Ê., 1991. — Ñ. 116.
14 Òàì ñàìî.
15 Êîíñòèòóö³¿ ³ êîíñòèòóö³éí³ àêòè Óêðà¿íè: ³ñòîð³ÿ ³ ñó÷àñí³ñòü. — Ê., 2001. — Ñ. 297.
16 Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà. Äîêóìåíòè ³ ìàòåð³àëè. Ó äâîõ òîìàõ. — Ê., 1996. — Ò. 1. — Ñ. 73.
17 Òàì ñàìî. — Ñ. 74.
18 Êîíñòèòóö³¿ ³ êîíñòèòóö³éí³ àêòè Óêðà¿íè: ³ñòîð³ÿ ³ ñó÷àñí³ñòü. — Ê., 2001. — Ñ. 33.

ÏÐÀÂÎÂ² ÇÀÑÀÄÈ ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÎÐÃÀÍ²Â Ì²ÑÖÅÂÎ¯ ÂËÀÄÈ
² Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß Â ÏÅÐ²ÎÄ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎ¯ ÐÀÄÈ
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Çàì³ñòü ñòàðèõ ïîë³öåéñüêî-áþðîêðàòè÷íèõ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè
ñòâîðþâàëèñü íà äåìîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ íîâ³ îðãàíè âëàäè. Òàê, 27 ëèïíÿ 1917 ð.
áóëà ïðîãîëîøåíà â³äîçâà Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó äî ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, â ÿê³é
ï³äêðåñëþâàëîñü, ùî “ñòàðèé ëàä íàâ³êè çàãèíóâ, à ðàçîì ç íèì çàãèíóëè é óñ³
ñòàð³ ïîðÿäêè. Çàì³ñòü ãðîìàäñüêèõ òà ³íøèõ óñòàíîâ, ÿê³ çà ñòàðîãî ëàäó áóëè
çáóäîâàí³ òàê, ùî ñêð³çü ìàëè ñèëó ò³ëüêè ïàíè, íèí³ çàâîäÿòüñÿ íîâ³ íàðîäí³
óñòàíîâè. Òà çàì³ñòü ñòàðîãî öåíçîâîãî çåìñòâà çàâîäèòüñÿ ñïðàâæíº íàðîäîïðàâñòâî,
³ çàðàç ñêð³çü, ïî âñ³é Óêðà¿í³, ìàþòü îäáóòèñÿ âèáîðè ãëàñíèõ äî âîëîñíèõ òà
ïîâ³òîâèõ íàðîäíèõ ðàä, êîòð³ ïîò³ì îáåðóòü ç ñåáå âîëîñí³ òà ïîâ³òîâ³ íàðîäí³
óïðàâè, äî ÿêèõ îä çåìñòâà ïåðåéäóòü yñ³ ä³ëà òà ìàéíî (³ìóùåñòâî)”19 .

²²² Óí³âåðñàëîì (ëèñòîïàä 1917 ð.) â Óêðà¿í³ áóëî ïðîãîëîøåíî
äåìîêðàòè÷íó äåðæàâó — Óêðà¿íñüêó Íàðîäíó Ðåñïóáë³êó. Óí³âåðñàë çîáîâ’ÿçóâàâ
Öåíòðàëüíó Ðàäó, Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò “âæèòè âñ³õ çàõîä³â äî çàêð³ïëåííÿ
é ïîøèðåííÿ ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ÿâëÿþòüñÿ îðãàíàìè íàéâèùî¿
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ, ³ äî âñòàíîâëåííÿ íàéò³ñí³øîãî çâ’ÿçêó é
ñï³âðîá³òíèöòâà éîãî ç îðãàíàìè ðåâîëþö³éíî¿ äåìîêðàò³¿, ùî ìàº áóòè íàéêðàùîþ
îñíîâîþ â³ëüíîãî äåìîêðàòè÷íîãî æèòòÿ”20 .

IV Óí³âåðñàë Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ðåêîìåíäóâàâ ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè çä³éñíèòè
ïåðåâèáîðè âîëîñíèõ òà ïîâ³òîâèõ íàðîäíèõ ðàä, ì³ñüêèõ äóì ³ âñòàíîâèòè íà
ì³ñöÿõ “òàêó âëàñòü, äî ÿêî¿ ìàëè á äîâ³ð’ÿ é ÿêà ñï³ðàëàñÿ á íà âñ³ ðåâîëþö³éíî-
äåìîêðàòè÷í³ âåðñòâè íàðîäó”21 .

Îòæå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â òðüîõ ³ç ÷îòèðüîõ Óí³âåðñàëàõ —
çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ ó ôîðì³ çâåðíåííÿ äî óêðà¿íñüêîãî
íàðîäó Öåíòðàëüíà Ðàäà îïðèä³ëèëà ðîëü ³ ì³ñöå îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ â æèòò³
íîâî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ Óêðà¿íè, ðîçðîáèëà çàãàëüí³ ïðèíöèïè ì³ñöåâî¿ âëàäè,
ñôîðìóâàëà ïðàâîâ³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

19 ãðóäíÿ 1917 ð. Öåíòðàëüíà Ðàäà ïðèéíÿëà çàêîí “Ïðî çì³íó íàçâ
çåìñüêèõ ³íñòèòóö³é”, à ñàìå: “ãóáåðíñüêîå çåìñêîå ñîáðàíèå” — ³ìåíóâàòè
“ãóáåðí³àëüíîþ íàðîäíîþ ðàäîþ”; “óåçäíîå çåìñêîå ñîáðàíèå” — “ïîâ³òîâîþ
íàðîäíîþ ðàäîþ”; “âîëîñòíîå çåìñêîå ñîáðàíèå” — “âîëîñíîþ íàðîäíîþ ðàäîþ”
³ ò. ä.22  Çì³íè íàçâ çåìñüêèõ ³íñòèòóö³é â³äïîâ³äàëè äåìîêðàòè÷íèì ïðèíöèïàì
³ çì³íàì, ÿê³ â³äáóëèñÿ â æèòò³ â³äðîäæåíî¿ Óêðà¿íè.

13 ãðóäíÿ 1917 ð. â³äáóëîñÿ çàñ³äàííÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, íà ÿêîìó ç
äîïîâ³ääþ “Ïðî ä³ÿëüí³ñòü íàøîãî ïðàâèòåëüñòâà” âèñòóïèâ ãîëîâà Ãåíåðàëüíîãî
ñåêðåòàð³àòó Â. Âèííè÷åíêî. Â³í ïîâ³äîìèâ, ùî óðÿä Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿
Ðåñïóáë³êè ñêàñîâóº ãóáåðíñüê³ òà ³íø³ ñòàð³ óñòàíîâè, ÿê³ íå ïðèäàòí³ äî æèòòÿ
â íîâ³é Óêðà¿í³, ³ ñïðèÿº ñòâîðåííþ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííþ23 .

Íà æàëü, Öåíòðàëüí³é Ðàä³, Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàð³àòó íå âäàëîñü â ñèëó
ðÿäó îá’ºêòèâíèõ ³ ñóá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí ñòâîðèòè äåìîêðàòè÷í³ îðãàíè ì³ñöåâî¿
âëàäè. Òàê, ç âåëèêèì çàï³çíåííÿì, ëèøå 15 ëþòîãî 1918 ð. áóëî âèäàíî ïðîåêò
íàêàçó Ðàäè Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â “Ïðî óòâîðåííÿ ãóáåðíñüêî¿ ³ ïîâ³òîâî¿ âëàäè”24 .

19 Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà. Äîêóìåíòè ³ ìàòåð³àëè. Ó äâîõ òîìàõ. –Ê., 1996. — Ò. 1. –Ñ. 206.
20 Êîíñòèòóö³¿ ³ êîíñòèòóö³éí³ àêòè Óêðà¿íè: ³ñòîð³ÿ ³ ñó÷àñí³ñòü. — Ê., 2001. — Ñ. 40-41.
21 Òàì ñàìî. –Ñ. 45.
22 Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà. Äîêóìåíòè ³ ìàòåð³àëè. Ó äâîõ òîìàõ. — Ê., 1996. — Ò. 2. — Ñ. 50.
23 Òàì ñàìî. — Ñ. 19.
24 ßðîø Ä. Â. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè 1918 ðîêó ïðî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ
â Óêðà¿í³: ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä ³ ñó÷àñí³ñòü // Óí³âåðñèòåòñüê³ íàóêîâ³ çàïèñêè. ×àñîïèñ Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó
óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà. — 2005. — ¹ 1-2. — Ñ. 55.w
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Ó áåðåçí³ 1918 ð. Öåíòðàëüíà Ðàäà çàòâåðäèëà çàêîí “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë Óêðà¿íè”, ÿêèé ñêàñîâóâàâ ïîä³ë Óêðà¿íè íà ãóáåðí³¿ ³
ïîâ³òè ³ ïåðåäáà÷àâ íîâèé àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë íà òðèäöÿòü äâ³
çåìë³, çîêðåìà, Âîëèíñüêà ç öåíòðîì ó ì. Ëóöüêó, Ïîä³ëüñüêà — ç öåíòðîì ó
ì. Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêîìó, Áðàöëàâñüêà — ç öåíòðîì ó ì. Â³ííèö³ ³ ò. ä.25

Çã³äíî äàíîãî çàêîíó íîâîìó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîìó ïîä³ëó ìàëè
â³äïîâ³äàòè ³ íîâ³ îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Â ³íôîðìàö³éí³é ñòàòò³ “Íîâèé ïîä³ë Óêðà¿íè” Ì. Ãðóøåâñüêèé ïèñàâ: “Ñ³
çåìë³ ìàëè á ñëóæèòè îêðóãàìè ïðè âèáîðàõ äî Óêðà¿íñüêèõ Âñåíàðîäíèõ Çáîð³â
(Ñåéìó), äî íèõ ìàëà á áóòè ïðèñïîñîáëåíà àäì³í³ñòðàòèâíà é ñóäîâà ñ³òü”26 .

Íà æàëü, âèùåçãàäàí³ äîêóìåíòè òàê ³ íå áóëè óò³ëåí³ â æèòòÿ. Öåíòðàëüíà
Ðàäà íå ìàëà í³ ñèë, í³ ÷àñó, í³ ô³íàíñ³â äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿.

Ô³íàíñîâà ñèòóàö³ÿ â óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³ áóëà íàñò³ëüêè çàãðîæóþ÷îþ,
ùî ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îñîáëèâî â³ä÷óâàëè
“ô³íàíñîâèé ãîëîä” ³ ïðîñèëè Öåíòðàëüíó Ðàäó, Ðàäó Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â íàäàòè
ô³íàíñîâó äîïîìîãó. Íà çàñ³äàíí³ Ìàëî¿ ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè 18
êâ³òíÿ 1918 ð. áóëî ïðèéíÿòî çàêîí, çã³äíî ÿêîãî â ðîçïîðÿäæåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ àñèãíóâàëîñü 100 ìëí.êðá. äëÿ ïîòðåá ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ27 .

Çàãàëüí³ ïðèíöèïè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëè çàêð³ïëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè ó 1918 ð. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 “ÓÍÐ íàäàº
ñâî¿ì çåìëÿì, âîëîñòÿì ³ ãðîìàäàì ïðàâà øèðîêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äîäåðæóþ÷è
ïðèíöèïó äåöåíòðàë³çàö³¿”.28  Â³äíîñèíè ì³æ îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ äåðæàâíèìè
îðãàíàìè âëàäè áóëè çàêð³ïëåíí³ ñò. ñò. 26 ³ 50 Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ. Òàê, çà ñò. 26
“âñÿêîãî ðîäà ñïðàâè ì³ñöåâ³ âïîðÿäêîâóþòü âèáîð÷³ Ðàäè ³ Óïðàâè ãðîìàä, âîëîñòåé
³ çåìåëü, ¿ì íàëåæèòü ºäèíà áåçïîñåðåäíÿ ì³ñöåâà âëàñòü: ì³í³ñòðè ÓÍÐ ò³ëüêè
êîíòðîëþþòü ³ êîîðäèíóþòü ¿õ ä³ÿëüí³ñòü, áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç âèçíà÷åíèõ íèìè
óðÿäîâö³â, íå âòðó÷àþ÷èñü äî ñïðàâ, òèì Ðàäàì ³ Óïðàâàì ïðèçíà÷åíèõ, à âñÿê³
ñïîðè â öèõ ñïðàâàõ ð³øàº Ñóä Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè”29.

Ïàðàëåëüíî ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ä³ÿëè îðãàíè
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ — ãóáåðíñüê³ ³ ïîâ³òîâ³ êîì³ñàðè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, à
òàêîæ ãóáåðíñüê³, ïîâ³òîâ³, âîëîñí³ çåìåëüí³ êîì³òåòè.

Ãóáåðíñüê³ ³ ïîâ³òîâ³ êîì³ñàðè ïðèçíà÷àëèñÿ Ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàð³àòîì
Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè ³ áóëè ï³äïîðÿäêîâàí³ éîìó. Ïðî öå ïåðåêîíëèâî
ñâ³ä÷èòü ðîçïîðÿäæåííÿ Â. Ê. Âèííè÷åíêà — ãîëîâè óðÿäó ÓÍÐ “Ãóáåðíñüêèì
êîì³ñàðàì ïðî îðãàíè âëàäè íà ì³ñöÿõ”, íàä³ñëàíå íà ì³ñöÿ 16 ëèñòîïàäà 1917 ð.,
â ÿêîìó çàÿâëÿëîñü: “Äîðó÷àþ ïîâ³äîìèòè âñ³ ãðîìàäñüê³ ³ ïðàâèòåëüñòâåíí³
óñòàíîâè, ùî ãóáåðíñüê³ òà ïîâ³òîâ³ êîì³ñàðè, à òàêîæ ¿õí³ ïîì³÷íèêè º îäíèí³
îðãàíàìè âëàäè Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó ³ ÿê òàê³ ïîâèíí³ ëèøèòèñÿ íà ñâî¿õ
ì³ñöÿõ. Í³õòî, êð³ì Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó, íå ìàº ïðàâà óñóâàòè êîì³ñàð³â
òà ¿õ ïîì³÷íèê³â ç ïîñàä”30.

Íàäàþ÷è ãóáåðíñüêèì ³ ïîâ³òîâèì êîì³ñàðàì øèðîê³ ïðàâà ³ ïîâíîâàæåííÿ,
Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò ó ñâîºìó çâåðíåíí³ äî íèõ âèìàãàâ, ùî “îñîáè ì³ñöåâî¿
àäì³í³ñòðàö³¿, êîòð³ íå áóäóòü â³äïîâ³äíèì ÷èíîì âèêîíóâàòü ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â
âçàãàë³ ³ ùîäî áîðîòüáè ç êîíòððåâîëþö³ºþ, çîêðåìà, áóäóòü íåãàéíî íàêàçîì

25 Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà. Äîêóìåíòè ³ ìàòåð³àëè. Ó äâîõ òîìàõ. — Ê., 1996. — Ò. 2. — Ñ. 181-182.
26 Ãðóøåâñüêèé Ì. Õòî òàê³ óêðà¿íö³ ³ ÷îãî âîíè õî÷óòü. — Ê., 1991. — Ñ. 215.
27 Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà. Äîêóìåíòè ³ ìàòåð³àëè. Ó äâîõ òîìàõ. — Ê., 1997. — Ò. 2. –Ñ. 288.
28 Êîíñòèòóö³¿ ³ êîíñòèòóö³éí³ àêòè Óêðà¿íè: ³ñòîð³ÿ ³ ñó÷àñí³ñòü. — Ê., 2001. — Ñ. 49.
29 Òàì ñàìî. — Ñ. 52.
30 Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà. Äîêóìåíòè ³ ìàòåð³àëè. Ó äâîõ òîìàõ. — Ê., 1997. — Ò. 1. — Ñ. 450.
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ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ñïðàâ âíóòð³øí³õ óñóíåí³ ç ñâî¿õ ïîñàä ³ â òèõ âèïàäêàõ,
êîëè â ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ðîçñë³äóâàííÿ íàéäå áåçä³ÿëüí³ñòü âëàäè ³ ïîòóðàííÿ, áóäóòü
â³ääàâàòèñü ï³ä ñóä”31.

Ï³äñóìîâóþ÷è íàâåäåí³ äîêóìåíòè ³ ìàòåð³àëè, ìîæåìî ïðèéòè äî âèñíîâêó,
ùî, íåçâàæàþ÷è íà ñêëàäíó ì³æíàðîäíó ³ âíóòð³øíþ ñèòóàö³þ, êîðîòêî÷àñíèé
ïåð³îä ³ñíóâàííÿ, Öåíòðàëüíà Ðàäà, ¿¿ ë³äåðè Ì. Ãðóøåâñüêèé, Â. Âèííè÷åíêî
òà ³íø³ ðîçðîáèëè ïðàâîâ³ çàñàäè ì³ñöåâî¿ âëàäè ³ îñîáëèâî ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàïðàâëåí³ íà ¿õ äåìîêðàòèçàö³þ ³ äåöåíòðàë³çàö³þ. Êîíêðåòí³
çàâäàííÿ çðóéíóâàííÿ ñòàðî¿, ïîë³öåéñüêî-áþðîêðàòè÷íî¿ âëàäè áóëè âèêëàäåí³
â ö³ëîìó ðÿä³ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íñüêî¿
Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè 1918 ð.

Ðàçîì ³ç òèì ñë³ä â³äì³òèòè, ùî â ñèëó ðÿäó îá’ºêòèâíèõ ³ ñóá’ºêòèâíèõ
ïðè÷èí â Óêðà¿íñüê³é Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³ íå âäàëîñÿ ñòâîðèòè ðåàëüíó ³ ä³ÿëüíó
ì³ñöåâó âëàäó ó âñåóêðà¿íñüêîìó ìàñøòàá³. “Ñòàíîâèùå â Óêðà¿í³ ñòâîðèëîñÿ
äóæå òÿæêå, — ïèøå â³äîìèé ³ñòîðèê Íàòàë³ÿ Ïîëîíñüêà-Âàñèëåíêî â ñâî¿é
êíèç³ “²ñòîð³ÿ Óêðà¿íè”: Ôàêòè÷íî âëàäà Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè é Ãåíåðàëüíîãî
ñåêðåòàð³àòó íå âèõîäèëà ïîçà ìåæ³ Êèºâà, ïðîâ³íö³ÿ ¿õ íå çíàëà, ³ öå áóëî âåëèêîþ
ïîìèëêîþ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó”32 .

Àíàë³çóþ÷è ïðè÷èíè ïîðàçêè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè â â³éí³ ç á³ëüøîâèêàìè,
àêòèâíèé ó÷àñíèê óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿, à çãîäîì ¿¿ ³ñòîðèê — Ï. Õðèñòþê
âèä³ëÿº òðè ç íèõ, ÿê íàéãîëîâí³ø³: “1) çàï³çíåííÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ç
ïåðåâåäåííÿì âàæí³øèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì; 2) íåäîîö³íåííÿ âàãè
ðàä ðîá³òíè÷èõ, ñåëÿíñüêèõ ³ ñîëäàòñüêèõ äåïóòàò³â â ðåâîëþö³éí³é áîðîòüá³ ³
ïîâ’ÿçàíå ç öèì ïåðåîö³íåííÿ âàãè îðãàí³â, ïîáóäîâàíèõ íà äåìîêðàòè÷íèõ îñíîâàõ
³ 3) íåçàäîâîëüíÿþ÷à îðãàí³çàö³ÿ àïàðàò³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ãîëîâíå
àäì³í³ñòðàòèâíèõ, ÿê â öåíòð³, òàê ³ íà ì³ñöÿõ”33 .

Ä³éñíî, Öåíòðàëüíà Ðàäà íå ñòâîðèëà â ãóáåðí³ÿõ, ïîâ³òàõ, âîëîñòÿõ îðãàí³â
âëàäè, íàä³ëåíèõ ðåàëüíîþ ñèëîþ. À öå áóëî ¿¿ ñòðàòåã³÷íîþ ïîìèëêîþ ³ îäíîþ ç
ïðè÷èí ¿¿ íåâäà÷³. “Òàê áàãàòî ðîáèëè âëàäó, ùî âòðàòèëè âëàäó”, — ñóìíî
³ðîí³çóâàâ Ì. Ãðóøåâñüêèé34 .

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê ñêàçàíîìó, ïîòð³áíî â³äì³òèòè, ùî ïîçèòèâíèé ³
íåãàòèâíèé äîñâ³ä òâîðåííÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîáè
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ìàº òåîðåòèêî-ï³çíàâàëüíå ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ â ñó÷àñíèé
ïåð³îä ðîçáóäîâè óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, êîëè òðèâàº ðîáîòà íàä âèçíà÷åííÿì
êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â äî çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ³ ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðì,
ñïðÿìîâàíèõ íà çì³öíåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ îñíîâ íàðîäîâëàääÿ.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà
Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà

(ïðîòîêîë ¹ 6 â³ä 17 ñ³÷íÿ 2008 ðîêó)

31 Òàì ñàìî. — Ñ. 318.
32 Ïîëîíñüêà-Âàñèëåíêî Í. ²ñòîð³ÿ Óêðà¿íè. –– Ê., 1993. — Ò. 2. — Ñ. 469.
33 Öèò. çà: Ãîøóëÿê ². Ë. Ïðè÷èíè ïîðàçêè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè // Óêðà¿íñüêèé ³ñòîðè÷íèé æóðíàë. — 1994. —
¹ 1. — Ñ. 37.
34 Ñ³ëüñüê³ â³ñò³. — 2006. — 28 âåðåñíÿ.w
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