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ÄÅÐÆÀÂÍÀ ÑËÓÆÁÀ

Â. Ì. Îëóéêî*

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÂÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß ªÄÈÍÎ¯ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯
ÊÎÌÏ’ÞÒÅÐÍÎ¯ ÑÈÑÒÅÌÈ “ÊÀÄÐÈ”

Âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é â óñ³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ ³ â ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
âèçíà÷àºòüñÿ îäíèì ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Öèì ïîÿñíþºòüñÿ òà âåëèêà óâàãà, ÿêà îñòàíí³ì ÷àñîì ïðèä³ëÿºòüñÿ
Ãîëîâäåðæñëóæáîþ Óêðà¿íè ³íôîðìàòèçàö³¿ ó ñôåð³ îáë³êó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â,
à ñàìå ñèñòåì³ îáë³êó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â “Êàðòêà”.

Ñèñòåìà “Êàðòêà” ñòâîðþâàëàñü íà âèêîíàííÿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
â³ä 10 ëþòîãî 1995 ð. ¹ 1035 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïðîãðàìè êàäðîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿, ñëóæáè òà ïðîãðàìè ðîáîòè ç êåð³âíèêàìè äåðæàâíèõ
óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é”1  ³ áóëà ðîçðàõîâàíà íà îáë³ê äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ²-
²²² êàòåãîð³é. Ïî÷èíàþ÷è ç 2005 ðîêó, â³äïîâ³äíî äî Ïðîãðàìè ðîçâèòêó
äåðæàâíî¿ ñëóæáè íà 2005-2010 ðîêè, çàòâåðäæåíî¿ Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 8 ÷åðâíÿ 2004 ðîêó2 , ðîçïî÷àòî ðîáîòó ïî ðîçøèðåííþ
ôóíêö³îíàëüíèõ ìîæëèâîñòåé ñèñòåìè òà ñòâîðåííþ íà ¿¿ îñíîâ³ áàçè îáë³êó
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ²-V²² êàòåãîð³é.

Àíàë³çóþ÷è äèíàì³êó íàïîâíåííÿ ñèñòåìè “Êàðòêà” íàâåäåìî äåÿê³ äàí³: ó
2003 ðîö³ áàçà äàíèõ íàðàõîâóâàëà 5816 îñîáîâèõ êàðòîê, ó 2004 ðîö³ — 6531 îñîáîâó
êàðòêó, â ãðóäí³ 2005 ðîêó áàçà äàíèõ íàðàõîâóâàëà 38 053 îñîáîâèõ êàðòêè.

Ïî÷èíàþ÷è ç 2006 ð., çàâäÿêè ðîáîò³ òåðèòîð³àëüíèõ óïðàâë³íü
Ãîëîâäåðæñëóæáè, ìàñøòàá áàçè äàíèõ äîñÿãíóâ 173 896 îñîáîâèõ êàðòîê.

Ñòàíîì íà 1 æîâòíÿ 2007 ð. íàêîïè÷åíî 221 327 îñîáîâèõ êàðòîê, ùî
ñêëàäàº 61,3 % ó â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ 361 344 äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà
ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ñòàíîì íà 1 âåðåñíÿ 2007 ð. ëîêàëüíà âåðñ³ÿ ñèñòåìè îáë³êó äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â “Êàðòêà” âïðîâàäæåíà ó 12 ì³í³ñòåðñòâàõ, ùî ñòàíîâèòü 60 % â³ä ¿õ
ê³ëüêîñò³, 13 äåðæàâíèõ êîì³òåòàõ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ñòàòóñ ÿêèõ ïðèð³âíþºòüñÿ äî äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè (100 %), 4 óðÿäîâèõ
îðãàíàõ (8,6 %), 21 öåíòðàëüíîìó îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç³ ñïåö³àëüíèì

© Îëóéêî Â. Ì., 2008
* ðåêòîð Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà, äîêòîð íàóê ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðîôåñîð
1 Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïðîãðàìè êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿, ñëóæáè òà ïðîãðàìè ðîáîòè ç êåð³âíèêàìè
äåðæàâíèõ óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 10.11.1995 ð. // ÎÂÓ. — 2002. — ¹ 5. — Ñò. 185.
2 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðîãðàìè ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ñëóæáè íà 2005-2010 ðîêè: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 08.06.2004 ð. // ÎÂÓ. — 2004. — ¹ 23. — Ñò. 1554.w
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ñòàòóñîì (85 %), 27 ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³ÿõ òà ó Ðàä³ ì³í³ñòð³â
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (100 %).

Ðèñ. 1. Ê³ëüê³ñòü îñîáîâèõ êàðòîê, íàêîïè÷åíèõ Ãîëîâäåðæñëóæáîþ Óêðà¿íè

Ðèñ. 2. Âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè “Êàðòêà” ÖÎÂÂ, ÀÐÊ,
ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè.

Ðåçóëüòàòè àíàë³çó ñâ³ä÷àòü, ùî íå âñ³ êåð³âíèêè öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèêîðèñòîâóþòü ïåðåâàãè àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì òà êàäðîâîãî îáë³êó.

Ç ìåòîþ âèïðàâëåííÿ öüîãî ñòàíó ñïðàâ, Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëî
äàíî äîðó÷åííÿ (â³ä 4 æîâòíÿ 2007 ð. ¹ 32135/4/1-07): “Ì³í³ñòåðñòâàì, ³íøèì
öåíòðàëüíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Ãîëîâ³ Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, îáëàñíèì, Êè¿âñüê³é òà Ñåâàñòîïîëüñüê³é ì³ñüêèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì:

ïðîàíàë³çóâàòè ó æîâòí³-ëèñòîïàä³ 2007 ð. íà çàñ³äàííÿõ êîëåã³é õ³ä âèêîíàííÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ñòîñîâíî çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè “Êàðòêà” ªÄÊÑ “Êàäðè”,
âèÿâèòè ïðè÷èíè, ùî ñòðèìóþòü ¿õ ðåàë³çàö³þ; ó äâîì³ñÿ÷íèé ñòðîê ïåðåãëÿíóòè
ïîñàäîâ³ ³íñòðóêö³¿ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ñóïðîâîäæåííÿ òà åêñïëóàòàö³þ
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àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåì îáë³êó ïåðñîíàëó, òà ÷³òêî âèçíà÷èòè â íèõ ïîâíîâàæåííÿ ³
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåÿê³ñíå àáî íåñâîº÷àñíå âèêîíàííÿ ïîñàäîâèõ çàâäàíü òà îáîâ’ÿçê³â.

Ãîëîâäåðæñëóæá³ Óêðà¿íè:
– îðãàí³çóâàòè ñèñòåìàòè÷íå ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â

öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà îáë³ê
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïðàêòè÷íå çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìè “Êàðòêà”;

– âíåñòè ó ì³ñÿ÷íèé ñòðîê çì³íè äî “Äîâ³äíèêà òèïîâèõ ïðîôåñ³éíî-
êâàë³ô³êàö³éíèõ õàðàêòåðèñòèê ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â” ó ÷àñòèí³ âèìîã
äî çì³ñòó ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà êâàë³ô³êàö³¿ êåð³âíèêà êàäðîâî¿ ñëóæáè ³
ñïåö³àë³ñò³â ç ïèòàíü êàäðîâî¿ ðîáîòè.

Ï³äí³ìàþ÷è òåìó çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàòèçàö³¿ ó ñôåð³
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ïîòð³áíî â³äçíà÷èòè, ùî ñòâîðåííÿ ³ ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíî¿
³íôðàñòðóêòóðè âèìàãàº â³äïîâ³äíî¿ ôîðìàë³çàö³¿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ.

Íàñàìïåðåä, ìîâà éäå ïðî íàäàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó åëåêòðîííèì äîêóìåíòàì
³ åëåêòðîííîìó ï³äïèñó, ùî íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ âæå çðîáëåíî (ïðèéíÿòî äâà
âàæëèâ³ Çàêîíè Óêðà¿íè — “Ïðî åëåêòðîííèé öèôðîâèé ï³äïèñ”3  ³ “Ïðî åëåêòðîíí³
äîêóìåíòè òà åëåêòðîííèé äîêóìåíòîîá³ã”4 , ùî íàáðàëè ÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2004 ð.),
ïðîòå ìåõàí³çìè ¿õ ðåàë³çàö³¿ íà äàíèé ÷àñ ïîòðåáóþòü óäîñêîíàëåííÿ.

Òàêîæ íåîáõ³äíà â³äïîâ³äíà àäàïòàö³ÿ íîðìàòèâíî¿ áàçè, ùî ðåãëàìåíòóº
ä³ëîâîäñòâî â äåðæàâíèõ óñòàíîâàõ äî îñîáëèâîñòåé, ùî çóìîâëåí³ âèêîðèñòàííÿì
êîìï’þòåðíèõ òåõíîëîã³é.

×åðåç íåäîñêîíàë³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ÿêà ÷³òêî íå âèçíà÷àº
ïîðÿäîê, ìåõàí³çìè, ðåãëàìåíò ³ ñòàíäàðòè ³íôîðìàö³éíî¿ âçàºìîä³¿ ïðè çä³éñíåíí³
êàäðîâîãî îáë³êó, çàëèøàþòüñÿ íåóçãîäæåíèìè ïðîöåäóðè ³íôîðìàö³éíîãî îáì³íó
ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ Ãîëîâäåðæñëóæáîþ òà ìåõàí³çìè â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ïåðø³ êðîêè ó öüîìó íàïðÿì³ Ãîëîâäåðæñëóæáîþ Óêðà¿íè âæå çðîáëåíî.
Çîêðåìà, ñòâîðåíî ïðàâîâ³ ðàìêè äëÿ çä³éñíåííÿ ïîñòóïîâîãî ïåðåõîäó â³ä ñèñòåìè
“Êàðòêà” ªÄÊÑ “Êàäðè” äî Íàö³îíàëüíî¿ áàçè åëåêòðîííèõ îñîáîâèõ ñïðàâ
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ñàìå:

– ïðèéíÿòî ïîñòàíîâó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 20 ÷åðâíÿ
2007 ðîêó ¹ 852 “Ïðî âíåñåííÿ çì³íè äî ï. 4 Òèïîâîãî ïîëîæåííÿ ïðî êàäðîâó
ñëóæáó îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”5 , îñíîâíîþ ìåòîþ ÿêî¿ º ïîøèðåííÿ âåäåííÿ
êîìï’þòåðíîãî îáë³êó íà âñ³ êàòåãîð³¿ ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â — äî öüîãî
òàêèé îáë³ê çä³éñíþâàâñÿ ëèøå ùîäî ²-III êàòåãîð³é ïîñàä;

– ïðèéíÿòî ïîñòàíîâó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 19 âåðåñíÿ 2007 ð.
¹ 1151 “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîðÿäêó âåäåííÿ îñîáîâèõ ñïðàâ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”6  — ïðèéíÿòòÿ ö³º¿ ïîñòàíîâè º íåîáõ³äíîþ
ïåðåäóìîâîþ âåäåííÿ êîìï’þòåðíîãî îáë³êó åëåêòðîííèõ îñîáîâèõ ñïðàâ
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿêèé äîçâîëèòü çàáåçïå÷èòè öåíòðàë³çîâàíå çáåð³ãàííÿ,
ñóïðîâ³ä òà äîñòóï äî îñîáîâèõ ñïðàâ â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³ ç áîêó â³äïîâ³äíèõ
êàäðîâèõ ñëóæá ÷åðåç íàö³îíàëüíó ñèñòåìó êîíô³äåíö³éíîãî çâ’ÿçêó ç
âèêîðèñòàííÿì òåõíîëîã³¿ öèôðîâîãî ï³äïèñó.

Â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 19 âåðåñíÿ 2007 ð.
¹ 1151 “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîðÿäêó âåäåííÿ îñîáîâèõ ñïðàâ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”7  Ãîëîâäåðæñëóæáîþ Óêðà¿íè âåäóòüñÿ

3 Ïðî åëåêòðîííèé öèôðîâèé ï³äïèñ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 22.05.2003 ð. // ÂÂÐ. — 2003. — ¹ 36. — Ñò. 276.
4 Ïðî åëåêòðîíí³ äîêóìåíòè òà åëåêòðîííèé äîêóìåíòîîá³ã: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 22.05.2003 ð. // ÂÂÐ. — 2003. —
¹ 36. — Ñò. 275.
5 Ïðî âíåñåííÿ çì³íè äî ï. 4 Òèïîâîãî ïîëîæåííÿ ïðî êàäðîâó ñëóæáó îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: Ïîñòàíîâà
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 20.06.2007 ð. // ÎÂÓ. — 2007. — ¹ 46. — Ñò. 1888.
6 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîðÿäêó âåäåííÿ îñîáîâèõ ñïðàâ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè:
Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 19.09.2007 ð. ¹ 1151 // ÎÂÓ. — 2007. — ¹ 72. — Ñò. 2704.
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ðîáîòè ùîäî ðîçðîáêè Ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ òà âåäåííÿ öåíòðàëüíèìè ³ ì³ñöåâèìè
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè îñîáîâèõ ñïðàâ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â â åëåêòðîíí³é ôîðì³.

Äî ê³íöÿ 2008 ð. Ãîëîâäåðæñëóæáîþ Óêðà¿íè áóäå îðãàí³çîâàíå ðàçîì ç
Ì³í³ñòåðñòâîì òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó ³ Äåðæàâíîþ ñëóæáîþ ñïåö³àëüíîãî çâ’ÿçêó òà
çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ ðîçðîáëåííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ ó äîñë³äíó åêñïëóàòàö³þ ïðîãðàìíîãî
çàáåçïå÷åííÿ äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî âåäåííÿ êîìï’þòåðíîãî îáë³êó
åëåêòðîííèõ îñîáîâèõ ñïðàâ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

Íåîáõ³äíî óñâ³äîìëþâàòè, ùî âïðîâàäæåííÿ àâòîìàòèçîâàíî¿ áàçè äàíèõ
åëåêòðîííèõ îñîáîâèõ ñïðàâ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ — öå ìàñøòàáíèé ³ äîâãîñòðîêîâèé ïðîåêò. Ñòâîðåííÿ òàêî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ïîâèííî ñóïðîâîäæóâàòèñÿ “ðå³íæèí³ðèíãîì” (òîáòî,
³íôîðìàö³éíîþ ïåðåáóäîâîþ) óñ³º¿ ñèñòåìè óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â, ùî òàêîæ îçíà÷àº
ïîäîëàííÿ ñòåðåîòèï³â áþðîêðàòè÷íî¿ êóëüòóðè. À öå íå òàê ïðîñòî.

Çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíèì ïèòàííÿ íåäîñòàòíüîãî ð³âíÿ âèêîíàííÿ îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèìîã Íàêàçó Ãîëîâäåðæñëóæáè Óêðà¿íè â³ä 16 ãðóäíÿ 1996 ð. ¹ 43
“Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ³íôîðìóâàííÿ öåíòðàëüíèìè ³ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè ïðî çì³íè îáë³êîâèõ äàíèõ êåð³âíèê³â,
ñïåö³àë³ñò³â òà îñ³á, çàðàõîâàíèõ äî êàäðîâîãî ðåçåðâó íà ö³ ïîñàäè”7, ùî çàðåºñòðîâàíèé
ó Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 20 ãðóäíÿ 1996 ð. çà ¹ 734/1759.

ßêùî Ì³í’þñò, Ì³íîñâ³òè, Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè Óêðà¿íè òà Ôîíä äåðæàâíîãî
ìàéíà Óêðà¿íè ïðîäîâæóþòü îíîâëþâàòè äàí³ ïîñò³éíî òà ó ïîâíîìó îáñÿç³, òî ðÿä
îðãàí³â òàê³ äàí³ âçàãàë³ íå ïîäàþòü.

Òàê, â³äñóòí³ñòü ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó âïëèâó íà êåð³âíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â,
ÿê³ çàáåçïå÷óþòü çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, êîíñòèòóö³éíî-âèçíà÷åíèõ îðãàí³â, îðãàí³â
ñóäîâî¿ âëàäè òà ïðîêóðàòóðè, ïðèçâîäèòü äî íåìîæëèâîñò³ îòðèìàííÿ â³ä çàçíà÷åíèõ
îðãàí³â ³íôîðìàö³¿, ïðîòå ñàìå â öèõ îðãàíàõ ïðàöþº ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â ²-²Ï êàòåãîð³é ïîñàä.

Âèìîãè çàçíà÷åíîãî íàêàçó òàêîæ ïîøèðþþòüñÿ ³ íà òåðèòîð³àëüí³ ï³äðîçä³ëè
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè. Íåçàäîâ³ëüíî ç öüîãî ïèòàííÿ ïðàöþþòü òåðèòîð³àëüí³
îðãàíè: ÌÂÑ, Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÑÁÓ, Íàö³îíàëüíîãî áàíêó
Óêðà¿íè, îðãàíè ñóäîâî¿ âëàäè òà ïðîêóðàòóðè.

Âðàõîâóþ÷è, ùî ñåðåäíÿ ê³ëüê³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ ïðàöþþòü ó
âèùå ïåðåðàõîâàíèõ îðãàíàõ, ñêëàäàº áëèçüêî 700 îñ³á íà â³äïîâ³äíèé ðåã³îí,
Ãîëîâäåðæñëóæáà íå îòðèìóº äàíèõ ùîäî 17 òèñ. îñ³á, à ç óðàõóâàííÿì 30 %
ïëèííîñò³ êàäð³â ìè âæå ìîæåìî ãîâîðèòè ïðî â³äñóòí³ñòü äàíèõ ùîäî
23,5 òèñ. äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, º íåîáõ³äíèì ïåðåäáà÷èòè ó Ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ òà âåäåííÿ
öåíòðàëüíèìè ³ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè
îñîáîâèõ ñïðàâ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â åëåêòðîíí³é ôîðì³, ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â
³íôîðìàö³éíî¿ âçàºìîä³¿ ïðè çä³éñíåíí³ åëåêòðîííîãî îáë³êó òà â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Íà äàíèé ÷àñ çàëèøàºòüñÿ íåâèð³øåíèì ïèòàííÿ ùîäî îðãàí³çàö³¿ çàõèñòó
³íôîðìàö³¿ ïðè çáåðåæåíí³ òà ïåðåäà÷³ äàíèõ. Ãîëîâäåðæñëóæáîþ ïðèéíÿòî ð³øåííÿ
ùîäî ïðèçóïèíåííÿ ïåðåäà÷³ äàíèõ ïðî äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â ìåæàõ ñèñòåìè
“Êàðòêà” çàñîáàìè åëåêòðîííî¿ ïîøòè ÷åðåç íåíàä³éí³ñòü òà íåçàõèùåí³ñòü äàíîãî
çàñîáó çâ’ÿçêó òà çáåð³ãàííÿ íàêîïè÷åíî¿ ³íôîðìàö³¿ íà îêðåìèõ êîìï’þòåðàõ, íå
ï³äêëþ÷åíèõ äî ìåðåæ³ ²íòåðíåò.
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ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÂÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß ªÄÈÍÎ¯ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÊÎÌÏ’ÞÒÅÐÍÎ¯ ÑÈÑÒÅÌÈ “ÊÀÄÐÈ”

7 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ³íôîðìóâàííÿ öåíòðàëüíèìè ³ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³íøèìè
äåðæàâíèìè îðãàíàìè ïðî çì³íè îáë³êîâèõ äàíèõ êåð³âíèê³â, ñïåö³àë³ñò³â òà îñ³á, çàðàõîâàíèõ äî êàäðîâîãî
ðåçåðâó íà ö³ ïîñàäè: Íàêàç Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
16.12.1996 ð., ¹ 43, çàðåºñòð. â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 20.12.1996 ð. çà ¹ 734/1750 [Åëåêòðîííèé
ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=z0734-96.
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Áåç âèð³øåííÿ ïèòàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ³íôîðìàö³¿
³äåÿ ïîáóäîâè Íàö³îíàëüíî¿ áàçè åëåêòðîííèõ îñîáîâèõ ñïðàâ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóäå àìàòîðñòâîì ³ ïðèðå÷åíà íà ïðîâàë.

Ãîëîâäåðæñëóæáîþ òà ¿¿ òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè ïîñò³éíî ïðîâîäÿòüñÿ ðîáîòè ç
äîäàòêîâîãî ðîç’ÿñíåííÿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ âåäåííÿ, íàïîâíåííÿ òà ñâîº÷àñíîãî çâ³òóâàííÿ
ç ïèòàíü ñóïðîâîäæåííÿ ñèñòåìè “Êàðòêà” îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè óñ³õ ð³âí³â.

Ó ìåæàõ çàçíà÷åíèõ ðîá³ò ñèñòåìàòè÷íî íàäñèëàþòüñÿ â³äïîâ³äí³ ëèñòè òà
ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿. Ç ìåòîþ íàäàííÿ ïðàêòè÷íî¿ äîïîìîãè îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿
âëàäè óñ³õ ð³âí³â ç ïèòàíü óäîñêîíàëåííÿ êàäðîâîãî îáë³êó ³ çàñòîñóâàííÿ ó
ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ êàäðîâèõ ñëóæá ñèñòåìè ”Êàðòêà”, Ãîëîâäåðæñëóæáîþ ³ ¿¿
òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè ïðîâîäèëèñü íàâ÷àëüíî-ïðàêòè÷í³ ñåì³íàðè ç ïèòàííÿ
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè “Êàðòêà”. Ïðîòÿãîì ² ï³âð³÷÷ÿ 2007 ð. ïðîâåäåíî
185 íàâ÷àëüíî-ïðàêòè÷íèõ ñåì³íàð³â, íà ÿêèõ ïðîéøëè íàâ÷àííÿ
2 714 ïðåäñòàâíèê³â êàäðîâèõ ñëóæá îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê, çà 2006 ð³ê âñüîãî ïðîâåäåíî 172 ñåì³íàðè, íà ÿêèõ ïðîéøëè
íàâ÷àííÿ 2 754 îñîáè.

Ïðîòå ï³äãîòîâêà òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â, äî îáîâ’ÿçê³â ÿêèõ
âõîäèòü åêñïëóàòàö³ÿ ïðèêëàäíîãî ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîãðàìíî-
òåõíîëîã³÷íîãî êîìïëåêñó “Êàðòêà”, íå íàáóëè ñèñòåìíîãî õàðàêòåðó.

Òîìó â ìåæàõ ðîçðîáëåííÿ Ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ òà âåäåííÿ öåíòðàëüíèìè ³
ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè îñîáîâèõ
ñïðàâ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â åëåêòðîíí³é ôîðì³, íåîáõ³äíî îêðåìî ïðîïèñàòè
ìåõàí³çì ùîäî ïðîâåäåííÿ ñèñòåìàòè÷íîãî íàâ÷àííÿ.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ³í³ö³éîâàíà
Ãîëîâäåðæñëóæáîþ Óêðà¿íè òà ï³äòðèìàíà Óðÿäîì ³äåÿ ïîáóäîâè Íàö³îíàëüíî¿ áàçè
åëåêòðîííèõ îñîáîâèõ ñïðàâ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ó íàéáëèæ÷îìó ìàéáóòíüîìó ìàº ñòàòè äîáðå êåðîâàíèì ìåõàí³çìîì,
ÿêèé äîçâîëèòü çä³éñíþâàòè ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèé ìîí³òîðèíã óñ³õ ëàíîê
äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ³íøèõ êàòåãîð³é
ïðàö³âíèê³â, ÿê³ âêëþ÷åí³ äî ñôåðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíî äî ä³þ÷èõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â Óêðà¿íè.

Ó ñâîþ ÷åðãó ñèñòåìà “Êàðòêà” äàëà ìîæëèâ³ñòü çà 10 ðîê³â íàïðàöþâàòè
áåçö³ííèé äîñâ³ä ìåòîäè÷íî-êîíñóëüòàòèâíîãî ñóïðîâîäæåííÿ ³ ï³ä³éòè äî
ñüîãîäí³øíüîãî åòàïó, êîëè º âñ³ ïåðåäóìîâè ðîçïî÷àòè çä³éñíåííÿ ïîñòóïîâîãî
ïåðåõîäó äî Íàö³îíàëüíî¿ áàçè åëåêòðîííèõ îñîáîâèõ ñïðàâ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ðàçîì ³ç òèì íà äàíîìó åòàï³ ³ñíóº íèçêà ïðîáëåì, à ñàìå:
– â³äñóòí³ ä³ºâ³ ìåõàí³çìè ³íôîðìàö³éíî¿ âçàºìîä³¿ ïðè çä³éñíåí³

åëåêòðîííîãî îáë³êó òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåÿê³ñíå àáî íåñâîº÷àñíå íàïîâíåííÿ òà
ñóïðîâîäæåííÿ ñèñòåìè “Êàðòêà”;

– íåìîæëèâ³ñòü âåäåííÿ â ïîâíîìó îáñÿç³ êàäðîâîãî îáë³êó ïîñàäîâèõ îñ³á
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñóää³â, ïîäàòê³âö³â, ìèòíèê³â, äèïëîìàò³â òà ñëóæáîâö³â,
óðàõîâóþ÷è ¿õ ñïåöèô³êó;

– â³äñóòí³ñòü ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó âïëèâó íà êåð³âíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â,
ÿê³ çàáåçïå÷óþòü çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè òà ïðîêóðàòóðè;

– íå âèð³øåíî ïèòàííÿ ùîäî îðãàí³çàö³¿ çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ ïðè çáåðåæåíí³
òà ïåðåäà÷³ äàíèõ.

Âàæëèâî, ùîá çàçíà÷åí³ ñüîãîäí³ òðóäíîù³ âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè “Êàðòêà” íå
ñòàëè ïåðåøêîäîþ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ áàçè åëåêòðîííèõ îñîáîâèõ
ñïðàâ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîìó ìè
ñòâîðþºìî ïîòóæíó ïðàâîâó òà îðãàí³çàö³éíî-òåõíîëîã³÷íó áàçó.w
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