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ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÏÐÎÄÓÊÒÈÂÍÈÕ ÑÈË
² ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÀ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÀ

Ñ. Ì. Ïiäãîðîäåöüêà*, Ã. Ã. Çåëèê**

ÁÞÄÆÅÒÍÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÐÎÇÂÈÒÊÓ

Åôåêòèâíèé åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê çàáåçïå÷óº åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ â
ðåã³îí³, ³ îñê³ëüêè ðåã³îí º ÷àñòèíîþ äåðæàâè, öå ñïðèÿº åêîíîì³÷íîìó çðîñòàííþ
â äåðæàâ³. Ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè º îñíîâíîþ ñêëàäîâîþ âçàºìèí ð³çíèõ ð³âí³â
âëàäè â ãàëóç³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â. Ãîëîâíó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ ì³æáþäæåòíèõ
â³äíîñèí â³ä³ãðàþòü ÿê äåðæàâíèé óñòð³é, òàê ³ ñòóï³íü öåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ.
Äåðæàâíà ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî ä³þ÷î¿ ñèñòåìè
âëàäè òà óïðàâë³ííÿ â öåíòð³ òà â ðåã³îíàõ, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íå òà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ îñòàíí³õ íà îñíîâ³ îïòèìàëüíîãî ïîºäíàííÿ
çàãàëüíîäåðæàâíèõ, ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â.

Â óìîâàõ äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè çì³íþþòüñÿ âçàºìèíè îðãàí³â
óïðàâë³ííÿ ó áþäæåòí³é ñôåð³, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè
íîâèõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ òà âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ
â³äíîñèí. Ïðîáëåìè ðîçâèòêó ñèñòåìè ôîðìóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí â
Óêðà¿í³ çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ ó ïðàöÿõ óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ: Â. Çàé÷èêîâî¿,
Î. Ëóí³íî¿, Ê. Ïàâëþêà, Ñ. Ñëóõàÿ, Î. Ãîí÷àðåíêà òà ³íøèõ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ç’ÿñóâàííÿ ñó÷àñíîãî ñòàíó, îðãàí³çàö³¿ òà ñêëàäîâèõ
ìåõàí³çìó ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ³ îá´ðóíòóâàííÿ ï³äõîä³â óäîñêîíàëåííÿ
ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³.

Ñó÷àñíèé ñòàí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì òà ïðîöåñè
äåöåíòðàë³çàö³¿ ãîñòðî âèð³çíÿþòü ïðîáëåìó áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî
ðîçâèòêó. Âèíèêíåííÿ êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é ì³æ öåíòðîì òà ðåã³îíàìè ùîäî
îáñÿã³â òðàíñôåðòíî¿ ï³äòðèìêè ñâ³ä÷àòü íå ò³ëüêè ïðî íàäì³ðíó çàïîë³òèçîâàí³ñòü
ïðîöåñó ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿, à é ïðî òå, ùî ñàì ìåõàí³çì ôîðìóâàííÿ
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â º íåäîñòàòíüî åôåêòèâíèì. Çâ³äñè óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñòàëî îäí³ºþ ç íåâ³äêëàäíèõ ïðîáëåì, âèð³øåííÿ ÿêî¿ âïëèâàº
íà äîáðîáóò ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà ³ ðîçâèòîê åêîíîì³êè ðåã³îí³â â ö³ëîìó.

Äåöåíòðàë³çàö³ÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ïîâèííà ñòàòè îñíîâîþ
ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó, ìàº áàçóâàòèñÿ íà
îïòèìàëüíîìó ïîºäíàíí³ ³ âðàõóâàíí³ ³íòåðåñ³â öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàñåëåííÿ, âèðîáíè÷èõ ñòðóêòóð.

© Ïiäãîðîäåöüêà Ñ. Ì., Çåëèê Ã. Ã., 2008
* ïðîôåñîð êàôåäðè åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿ òà ï³äïðèºìíèöòâà Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà,
êàíäèäàò åêîíîì³÷íèõ íàóê, äîöåíò
** äîöåíò Êàì’ÿíåöü-Ïîäiëüñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó, êàíäèäàò åêîíîì³÷íèõ íàóê
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Íàéåôåêòèâí³øîþ ôîðìîþ óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè íà ì³ñöÿõ
ââàæàºòüñÿ ô³íàíñîâà äåöåíòðàë³çàö³ÿ. ̄ ¿ îñíîâîþ º ïðèíöèï çìåíøåííÿ ñòóïåíÿ
âïëèâó öåíòðó íà ðîçâèòîê ðåã³îí³â ³ ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè çîêðåìà. Ô³íàíñîâà
äåöåíòðàë³çàö³ÿ ïåðåäáà÷àº ïðîöåñ ðîçïîä³ëó ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ öåíòðàëüíèì òà ì³ñöåâèìè ð³âíÿìè
óïðàâë³ííÿ.

Íåçâàæàþ÷è íà äîñèòü òðèâàëèé äîñâ³ä ïðîöåñó áþäæåòíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿,
ðîçïî÷àòî¿ ç ïðèéíÿòòÿì çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó”1  (1995 ð.),
“Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”2  (1997 ð.), “Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿”3  (1999 ð.), “Áþäæåòíèé êîäåêñ”4  (2001 ð.), “Ïðî ñòèìóëþâàííÿ
ðîçâèòêó ðåã³îí³â”5  (2005 ð.), äåöåíòðàë³çàö³ÿ áþäæåòó ùå äàëåêà â³ä ñâîãî
çàâåðøåííÿ. Â òàêèõ óìîâàõ ñëàáê³ ðåã³îíè ñòàþòü ùå á³äí³øèìè, à ì³öí³
íàðîùóþòü ñâîþ åêîíîì³÷íó ïîòóæí³ñòü, ³ ÿê íàñë³äîê, ç’ÿâëÿþòüñÿ â³äöåíòðîâ³
òà äåç³íòåãðàö³éí³ òåíäåíö³¿. Óíèêíóòè öüîãî ìîæíà ëèøå øëÿõîì çáàëàíñîâàíî¿
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ³ ðîçðîáêè äåòàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íäèâ³äóàëüíî¿ ñàíàö³¿
ðåã³îí³â ç óðàõóâàííÿì îá’ºêòèâíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ôàêòîð³â ³ ïîêàçíèê³â,
ùî â³äîáðàæàþòü ð³âåíü ðîçâèòêó êîæíîãî ðåã³îíó (òàáë. 1).

Íàéåôåêòèâí³øèì ìàêðîåêîíîì³÷íèì ïîêàçíèêîì, ÿêèé õàðàêòåðèçóº
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ðåã³îí³â, º âàëîâèé ðåã³îíàëüíèé ïðîäóêò. Ó
2005 ðîö³ ÷àñòêà ñåìè ðåã³îí³â ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ ÂÐÏ ñòàíîâèëà 59,3 % (Êè¿â,
Äîíåöüêèé, Äí³ïðîïåòðîâñüêèé, Õàðê³âñüêèé, Îäåñüêèé, Çàïîð³çüêèé òà
Ëóãàíñüêèé ðåã³îíè). Ó â³ñ³ìíàäöÿòè ðåã³îíàõ ðîçì³ð ÂÐÏ íà 1 ÷îë. ó 2005 ð.
áóâ íèæ÷èé, í³æ ñåðåäí³é ïî Óêðà¿í³ (6629 ãðí.).

Âàæëèâèì äæåðåëîì êîøò³â äëÿ ïîäîëàííÿ äèñïðîïîðö³é º âèêîðèñòàííÿ
êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â áàíê³â. Íà æàëü, ó 2005 ð. çíà÷íèìè çàëèøàþòüñÿ
äèñïðîïîðö³¿ ó íàïðàâëåíí³ êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â â åêîíîì³êó êðà¿íè. Òàê 65,3 %
êðåäèò³â, íàäàíèõ ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ, íàïðàâëåíî ó ÷îòèðè ðåã³îíè (Êè¿â,
Äí³ïðîïåòðîâñüêèé, Äîíåöüêèé, Õàðê³âñüêèé).

Çíà÷í³ ì³æðåã³îíàëüí³ äèñïðîïîðö³¿ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ³ çà ïîêàçíèêàìè
³íâåñòèö³é â îñíîâíèé êàï³òàë: 54,6 % ³íâåñòèö³é çîñåðåäæåíî â øåñòè ðåã³îíàõ
(Êèºâ³, Äîíåöüêîìó, Äí³ïðîïåòðîâñüêîìó, Õàðê³âñüêîìó, Îäåñüêîìó òà
Ëüâ³âñüêîìó). Â 16 ðåã³îíàõ ðîçì³ð ³íâåñòèö³é â îñíîâíèé êàï³òàë íà 1 ÷îë.
íèæ÷èé, í³æ ñåðåäí³é ïî Óêðà¿í³.6

²ñòîòí³ â³äì³ííîñò³ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ íà ðåã³îíàëüíèõ ðèíêàõ ïðàö³ ³
â³äïîâ³äíî ³ â çàðîá³òí³é ïëàò³. Ó äåïðåñèâíèõ ðåã³îíàõ á³ëüøèé ð³âåíü
çàðåºñòðîâàíîãî áåçðîá³òòÿ ³ íèæ÷èé ð³âåíü çàðîá³òíî¿ ïëàòè.

Òàêèì ÷èíîì, ³ñíóþòü ñóòòºâ³ äèñïðîïîðö³¿ â åêîíîì³÷íîìó ³ ñîö³àëüíîìó
ðîçâèòêó ðåã³îí³â. Ñó÷àñíà òðàíñôåðòíà ïîë³òèêà ïîêðàùóº çàãàëüíó ñèòóàö³þ ç
í³âåëþâàííÿì íàäì³ðíèõ ð³çíèöü ó çàçíà÷åíèõ ïîêàçíèêàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.
Çá³ëüøóºòüñÿ çàãàëüíà ñóìà äîõîä³â òà âèäàòê³â ó ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó.

Â óìîâàõ âèíèêíåííÿ ó áþäæåòàõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ïðè ¿õ íèçüê³é
ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³, ñèñòåìà òðàíñôåðò³â äàº çìîãó çáàëàíñóâàòè ì³æáþäæåòí³
â³äíîñèíè. Òðàíñôåðòíîìó ìåòîäó ô³íàíñóâàííÿ íàäàþòü ïåðåâàãó êðà¿íè, ÿê³
çàñòîñîâóþòü ó ãàëóç³ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí äåöåíòðàë³çîâàíó ìîäåëü. Ï³ä
òðàíñôåðòàìè âîíè ðîçóì³þòü óñ³ öåíòðàëüí³ äîõîäè, ÿê³ çàêð³ïëþþòüñÿ íà
ïîñò³éí³é àáî òèì÷àñîâ³é îñíîâ³, à òàêîæ ïåðåäàþòüñÿ ó ô³êñîâàí³é ñóì³. Îñíîâîþ

1 Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.12.1990 ð. // ÂÂÐ ÓÐÑÐ. — 1991. — ¹ 1. — Ñò. 1.
2 Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.05.1997 ð. // ÂÂÐ. — 1997. — ¹ 24. — Ñò. 170.
3 Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 09.04.1999 ð. // ÎÂÓ. – 1999. – ¹ 18. — Ñò. 774.
4 Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21.06.2001 ð. // ÎÂÓ. – 2001. – ¹ 29. — Ñò. 1291.
5 Ïðî ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 08.09.2005 ð. // ÎÂÓ. — 2005. — ¹ 40. — Ñò. 2529.
6 Ìàòâ³ºíêî Ï. Óçàãàëüíþþ÷à îö³íêà ðîçâèòêó ðåã³îí³â // Åêîíîì³êà Óêðà¿íè. — 2007. — ¹ 9. — Ñ. 27-28.

Ñ. Ì. ÏIÄÃÎÐÎÄÅÖÜÊÀ, Ã. Ã. ÇÅËÈÊ
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Òàáëèöÿ 1.
Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè ïî ðåã³îíàõ çà 2005 ð.7

7 Óêðà¿íà ó öèôðàõ ó 2006 ð. — Ê.: Äåðæàâíèé êîì³òåò ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, 2007. — Ñ. 46, 47.

ÁÞÄÆÅÒÍÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÐÎÇÂÈÒÊÓ
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îðãàí³çàö³¿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ º ì³æáþäæåòí³ òðàíñôåðòè. ¯õ
îáñÿã âèçíà÷àºòüñÿ íà îñíîâ³ îá’ºêòèâíî¿ îö³íêè âèäàòêîâèõ ïîòðåá äî äîõ³äíî¿
ñïðîìîæíîñò³ òåðèòîð³é. Ñó÷àñíà áþäæåòíà ïîë³òèêà âêàçóº íà ïîñèëåííÿ ðîë³
ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí.

Ó Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè ì³æáþäæåòí³ òðàíñôåðòè âèçíà÷àþòüñÿ
ÿê êîøòè, ÿê³ áåçîïëàòíî ³ áåçïîâîðîòíî ïåðåäàþòüñÿ ç îäíîãî áþäæåòó â ³íøèé
³ ïîä³ëÿþòüñÿ íà:

- äîòàö³þ âèð³âíþâàííÿ — ì³æáþäæåòíèé òðàíñôåðò íà âèð³âíþâàííÿ
äîõ³äíî¿ ñïðîìîæíîñò³ áþäæåòó, ÿêèé éîãî îòðèìóº;

- ñóáâåíö³þ — ì³æáþäæåòíèé òðàíñôåðò äëÿ âèêîðèñòàííÿ íà ïåâíó
ìåòó;

- êîøòè, ùî ïåðåäàþòüñÿ äî Äåðæáþäæåòó Óêðà¿íè òà ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â ç ³íøèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;

- ³íø³ äîòàö³¿.

Òàáëèöÿ 2.
Îô³ö³éí³ òðàíñôåðòè áþäæåò³â Óêðà¿íè â 2000-2005 ðð.8

Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñóòòºâå çìåíøåííÿ ó äîõîäàõ äåðæàâíîãî áþäæåòó ÷àñòêè
òðàíñôåðò³â, ùî íàäàþòüñÿ ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äî äåðæáþäæåòó: ó 2001 ð. âîíè
ñêëàëè 6,4 %, 2005 ð. — ëèøå 1,4 %. Öå ïîâ’ÿçàíî ³ç á³ëüø øâèäêèì çðîñòàííÿì
îáñÿãó âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü
ïîð³âíÿíî ³ç çðîñòàííÿì äîõîä³â, ÿê³ âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ îáñÿã³â
ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â.

Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïðè÷èí íåäîñòàòíüî¿ åôåêòèâíîñò³ ÷èííî¿ ñèñòåìè
ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí º â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ äåöåíòðàë³çàö³¿
ô³ñêàëüíî¿ ñèñòåìè (ïèòîìî¿ âàãè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó çâåäåíîìó áþäæåò³,
ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ùîäî ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò ì³æ ð³âíÿìè âëàäè, ðîçïîä³ëó
äîõîä³â ì³æ âèäàìè áþäæåò³â), ÿêîãî ìàº äîñÿãòè Óêðà¿íà9 .

Çàêð³ïëåííÿ Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè çà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè òàêèõ
äîõîä³â, ÿê ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ç ãðîìàäÿí, ïëàòà çà ë³öåíç³¿ íà äåÿê³ âèäè
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ñåðòèô³êàòè, ÿê³ âèäàþòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâî¿ âëàäè,
ïëàòà çà äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ, ïëàòà çà òîðãîâèé ïàòåíò, íàäõîäæåííÿ øòðàô³â,
ºäèíèé ïîäàòîê äëÿ ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìñòâà — âñå öå ñòâîðþº ïåðåäóìîâè

8 Ãîí÷àðåíêî Î. Â. Ìåõàí³çì îðãàí³çàö³¿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ // Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè åêîíîì³êè. —
2007. — ¹ 4. — Ñ. 79.
9 Ìàêñþòà À. À. Íàïðÿìêè âäîñêîíàëåííÿ ì³æ áþäæåòíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³. — Ê.: Ñâ³òîâèé áàíê, 2004. —
Ñ. 111-168.w
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ïåðåâàæíî òðàíñôåðòíîãî ðåãóëþâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí äåðæàâíîãî
áþäæåòó ç áþäæåòàìè ðåã³îí³â, îñê³ëüêè, çà âèíÿòêîì ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó ç
ãðîìàäÿí, âîíè íå º ñòàá³ëüíèìè äæåðåëàìè íàäõîäæåíü.

Íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî ïåðåéòè äî çàêð³ïëåííÿ çà ðåã³îíàìè
äîâãîñòðîêîâèõ íîðìàòèâ³â â³äðàõóâàíü â³ä ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü, àêöèçíîãî
çáîðó òà ïîäàòêó íà ïðèáóòîê, ùî äîçâîëèëî á ¿ì áåç çàëó÷åííÿ òðàíñôåðò³â
ô³íàíñóâàòè äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ, à òðàíñôåðòè íàäàâàòè ëèøå äåïðåñèâíèì
ðåã³îíàì, ÿê³ íå ìàþòü äæåðåë âëàñíèõ ô³íàíñîâèõ íàäõîäæåíü.

Ñï³ââ³äíîøåííÿ äîõîä³â, ÿê³ âðàõîâóþòüñÿ ³ íå âðàõîâóþòüñÿ ó âèçíà÷åíí³
îáñÿã³â ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, ñòàíîâèëî: ó 2002 ð. — 43,1:19,8; 2003 ð. —
44,3:18,9; 2004 ð. — 37,1:19,4; 2005 ð. — 35,7:16,9. ×àñòêà âëàñíèõ äîõîä³â
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, îáñÿãè ÿêèõ çàëåæàòü â³ä ð³øåíü, ùî ïðèéìàþòüñÿ îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñòàíîâèëà: 2002 ð. — 3,9 %, ó 2003 ð. — 4,2 %;
2004 ð. — 4,7 %; 2005 ð. — 3,7 %.10

Òàêèì ÷èíîì, äîõîäí³ äæåðåëà, ÿê³ íå âðàõîâóþòüñÿ ó ðîçðàõóíêó îáñÿã³â
ì³ñöåâèõ òðàíñôåðò³â, ó ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ íåçíà÷í³. Íåâèñîêà ïèòîìà âàãà ö³º¿
ãðóïè äîõîä³â ñâ³ä÷èòü ïðî âèñîêèé ð³âåíü ïåðåðîçïîä³ëó äîõîä³â ó ìåæàõ
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, ñóìè äîòàö³é âèð³âíþâàííÿ òà ñóáâåíö³é,
ùî ñïðÿìîâóþòüñÿ íà âèêîíàííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âëàñíèõ
òà íàäàíèõ çàêîíîì ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íå âïëèâàþòü íà
îáñÿãè êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ íà ïîäîëàííÿ äåïðåñèâíîñò³ òåðèòîð³é.

Íååôåêòèâí³ñòü ïîë³òèêè áþäæåòíîãî âèð³âíþâàííÿ ïîðóøóº ïèòàííÿ ïðî
íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ìåõàí³çì³â íàäàííÿ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â.
Îñíîâíèì çàõîäîì ó öüîìó º ôîðìóâàííÿ çàö³êàâëåíîñò³ áþäæåò³â-äîíîð³â
ïåðåäàâàòè êîøòè ç ìåòîþ ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ³í³ö³àòèâè íà ì³ñöÿõ,
çàëèøàþ÷è ïåâíó ÷àñòêó ñóì ïåðåâèêîíàííÿ äîõîä³â ó ðîçïîðÿäæåíí³ ì³ñöåâèõ
îðãàí³â âëàäè. Ö³ çàõîäè ìàþòü ïðèñêîðèòè ïðîöåñ ïîáóäîâè áþäæåòíî-ô³íàíñîâî¿
ñèñòåìè, â³äïîâ³äíî¿ äåìîêðàòè÷íèì ïðèíöèïàì ³ñíóâàííÿ, ³ç â³äïîâ³äí³ñòþ
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ïîâíîâàæåííÿì óñ³õ ëàíîê óïðàâë³ííÿ.

Çì³íà àêöåíò³â ïîë³òèêè âèð³âíþâàííÿ ïîòðåáóº, êð³ì çì³í ó çàêîíîäàâ÷³é
ñèñòåì³, ôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ïåðåäàííÿ êîøò³â îêðåìèõ
ðåã³îí³â äî äåðæáþäæåòó ç ìåòîþ ¿õ ïîäàëüøîãî ïåðåðîçïîä³ëó äî ðåã³îí³â ç íèçüêèìè
ô³íàíñîâèìè ìîæëèâîñòÿìè. Íåîáõ³äíî ïðèïèíèòè ïðàêòèêó ìàñøòàáíîãî âèëó÷åííÿ
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó ðåã³îí³â ç íàñòóïíèì ¿õ ïåðåðîçïîä³ëîì ³ íàäàòè ïåðåâàãó
ìåòîäàì ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ³í³ö³àòèâè íà ì³ñöÿõ. Ó òàêèé ñïîñ³á ìîæíà
óíèêíóòè óòðèìàíñüêèõ íàñòðî¿â ó ðåã³îí³â-ðåöèï³ºíò³â.

Ïîçèòèâíèìè ðåçóëüòàòàìè â³ä çàïðîïîíîâàíèõ çì³í ñòàíóòü:
- îïòèì³çàö³ÿ ³ ñòàá³ë³çàö³ÿ ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â ó êðà¿í³;
- çðîñòàííÿ íàïîâíåíîñò³ äîõîäíî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³

ðîçøèðåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ðàìîê, ó ìåæàõ ÿêî¿ ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü ïðèéìàòè ð³øåííÿ;

- ðîçâèòîê ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè;
- âèð³âíþâàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîêàçíèê³â;
- çìåíøåííÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóæåíîñò³.
Ó äîâãîñòðîêîâîìó âèì³ð³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü

â³äïîâ³äíî äî ðàòèô³êîâàíî¿ Óêðà¿íîþ ªâðîïåéñüêî¿ Õàðò³¿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòàòè ðåàëüíèìè ãîñïîäàðÿìè òåðèòîð³¿; âîëîä³òè óñ³ºþ ïîâíîòîþ
ïîâíîâàæåíü òà ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ùîäî ñàìîñò³éíîãî âèð³øåííÿ
ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ òà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè, ñïðèÿòè ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷í³é ñòàá³ë³çàö³¿ ³ ðîçâèòêó òåðèòîð³é.

10 Ïàâëþê Ê. Â. Ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 4. — Ñ. 24-37.
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