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Ñ. Ô. Äîìáðîâñüêèé*

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÒÀ ÏÐÀÂÎÂ² ÏÐÎÁËÅÌÈ ÇÄ²ÉÑÍÅÍÍß
ÀÃÐÀÐÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Àãðàðíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³ — öå îäíà ç íàéñêëàäí³øèõ æèòòºâî-âèçíà÷àëüíèõ
ñóñï³ëüíèõ çì³í, ùî â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³ ³ ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ. Âîíà ïîâ’ÿçàíà ç
íåîáõ³äí³ñòþ äîñë³äæåííÿ êîìïëåêñó îðãàí³çàö³éíèõ ³ ïðàâîâèõ ïðîáëåì, ÿê³ âèíèêëè ó
çâ’ÿçêó ³ç çä³éñíåííÿì íå ëèøå àãðàðíî¿, à é çåìåëüíî¿ ðåôîðì.

Âåëèêå çíà÷åííÿ ïðèä³ëÿºòüñÿ ïèòàííÿì çä³éñíåííÿ àãðàðíî¿ ðåôîðìè òà ïðàâîâèì
ïèòàííÿì àãðàðíî¿ ïîë³òèêè, ðîçäåðæàâëåííþ àãðàðíî¿ åêîíîì³êè, ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî
ìàéíà òà çåìë³, ïåðåòâîðåííþ êîëãîñïíî¿ âëàñíîñò³ ó âëàñí³ñòü êîëåêòèâíèõ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, à îñòàíí³õ — ó âëàñí³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
âèðîáíè÷èõ êîîïåðàòèâ³â, ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ òà ³íøèõ ïðèâàòíèõ ôîðì
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, ïèòàííÿì ïàþâàííÿ çåìë³ òà ìàéíà, îðåíäè çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê, îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ â ìîâàõ ðèíêîâî¿
åêîíîì³êè, äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí òà ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ â àãðîïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñ³ Óêðà¿íè
Ö³ àñïåêòè äîñë³äæóâàëèñü òàêèìè â÷åíèìè ÿê Â. ². Ñåì÷èê, Â. Ç. ßí÷óê, Í. ². Òèòîâà,
Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî, Î. Î. Ïîãð³áíèé, Â. ². Àíäðåéöåâ, Ï. Ô. Êóëèíè÷, Â. ². Ôåäîðîâè÷,
Â. Â. Íîñ³ê, Ö. Â. Áè÷êîâà, À. Ì. Ñòàò³âêà, Â. Ê. Ãóðåâñüêèé, Ì. Â. Øóëüãà, ². Áóäçèëîâè÷,
À. Þð÷åíêî, Ë. Íîâàêîâñüêèé, Â. À. Ñîíþê, Â. Ì. Ñòðåòîâè÷, Ç. À. Ïàâëîâè÷, Î. ². Çàºöü,
Ï. Ï. Ïåí÷åíêî, Í. Ð. Ìàëèøåâà, òà ³íø³ â÷åí³ þðèñòè1 .

Â ö³é ïðàö³ àâòîð çóïèíèâñÿ íà îñîáëèâîñòÿõ òà ïðîáëåìíèõ ïèòàííÿõ ðåàë³çàö³¿
àãðàðíîãî òà ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà ïðè çä³éñíåíí³ àãðàðíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³.

Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ñàì òåðì³í “ðåôîðìà” ïîõîäèòü â³ä ôðàíöóçüêîãî ñëîâà reforme,
à â³ä ëàòèíñüêîãî — reformore — ïåðåòâîðþâàòè, ïîë³ïøóâàòè , òîáòî öå ïðîöåñ
êàðäèíàëüíèõ ³ ÷àñòî òðèâàëèõ çà ÷àñîì ïåðåòâîðåíü â³äïîâ³äíèõ ñòîð³í ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ2 .

Íèí³øíÿ àãðàðíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³ ñïðÿìîâàíà íà ë³êâ³äàö³þ äåðæàâíî¿ ìîíîïîë³¿
çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³, â³äíîâëåííÿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà ³íø³ çàñîáè
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà. Öÿ ðåôîðìà â Óêðà¿í³ ïåðåäáà÷àëàñü ùå â
Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³3 . Íà ñüîãîäí³ Óêðà¿íà ïðîâîäèòü â ä³þ âëàñíó ìîäåëü àãðàðíî¿ ðåôîðìè.
Âîíà ïåðåäáà÷àº çàõèñò ³íòåðåñ³â ñåëÿíèíà.

Îñíîâíèì íàïðÿìêîì çä³éñíåííÿ àãðàðíî¿ ðåôîðìè º çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿
áåçïåêè íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, à òàêîæ:

- çàáåçïå÷åííÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó â³äíîñèí âëàñíîñò³ íà çåìëþ ó
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîìó âèðîáíèöòâ³;

- äàëüøå ðåôîðìóâàííÿ àãðàðíèõ â³äíîñèí ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîìó âèðîáíèöòâ³;
- ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñ³ëüñüêèì ãîñïîäàðñòâîì;
- ïîë³ïøåííÿ îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü òà ìàéíà

ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ;
- óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ ³ ìåòîäè÷íî¿ áàçè ðîçâèòêó àãðàðíèõ â³äíîñèí;
- çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ãðîìàäÿí ó çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ äëÿ âåäåííÿ îñîáèñòîãî

ï³äñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà, ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ñ³íîêîñ³ííÿ ³ âèïàñàííÿ õóäîáè,
ñàä³âíèöòâà ³ ãîðîäíèöòâà, ³íäèâ³äóàëüíîãî æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà;

- çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ïðàö³âíèê³â ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ñåëà â çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ;
- ñòâîðåííÿ ìîæëèâîñò³ äëÿ êîæíîãî âëàñíèêà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè íà ñâ³é ðîçñóä

ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâîºþ âëàñí³ñòþ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó;
- çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é

òà êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³, øëÿõîì ïåðåäà÷³ öèõ ä³ëÿíîê ó äîâãîñòðîêîâó îðåíäó ãðîìàäÿíàì òà
þðèäè÷íèì îñîáàì, ÿê ïðàâèëî, íà êîíêóðåíòíèõ çàñàäàõ (àóêö³îíàõ, êîíêóðñàõ).

© Äîìáðîâñüêèé Ñ. Ô., 2008
* äîöåíò êàôåäðè òðóäîâîãî, çåìåëüíîãî, åêîëîã³÷íîãî, àãðàðíîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó
óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà, äîöåíò, Çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè
1 Àãðàðíå ïðàâî Óêðà¿íè / Çà ðåä. Î. Î. Ïîãð³áíîãî. — Ê., 2004; Àãðàðíå ïðàâî Óêðà¿íè òà çàêîíîäàâñòâî / Çà ðåä. Â. Ç. ßí÷óêà. —
Ê.: Þð³íêîì, 2006; Àãðàðíå ïðàâî Óêðà¿íè / Çà ðåä. Â. Ï. Æóøìàíà. — Õ.: Îä³ñåé, 2006; Ïàí÷åíêî Ï. Ï., Ìàð÷óê Â. À. Àãðàðíà
³ñòîð³ÿ Óêðà¿íè. — Ê.: Çíàííÿ, 2000.
2 Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ / Ãîë ðåä. Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî. — Ê.: Óêðà¿íñüêà åíöèêëîïåä³ÿ, 2003. —Òîì 5: Ï-Ñ. — Ñ. 303.
3 Àãðàðíå ïðàâî Óêðà¿íè / Çà ðåä. Â. Ï. Æóøìàíà. — Õ.: Îä³ñåé, 2006. — Ñ. 11.
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Íà âåëèêèé æàëü, çä³éñíåííÿ àãðàðíî¿ òà çåìåëüíî¿ ðåôîðì íå âðàõîâóº âàæëèâîãî ôàêòó,
ùî â Óêðà¿í³ ïðîãðåñèâíèé ðîçâèòîê â îñíîâíîìó çàëåæèòü â³ä ñåëÿíñòâà. Âàðòî çãàäàòè äóìêó
Ì. Ãðóøåâñüêîãî, ÿêèé ï³äêðåñëþâàâ, ùî “Ãîëîâíîþ ï³äñòàâîþ Âåëèêî¿ Óêðà¿íè ùå äîâãî,
ÿêùî íå çàâæäè áóäå ñåëÿíñòâî. Ç òîãî ÷àñó ÿê óñ³ ³íø³ âåðñòâè çðàäèëè ñâîþ íàö³îíàëüí³ñòü,
â³ä íüîãî (ñåëÿíñòâà) ÷åðïàâñÿ âåñü ìàòåð³àë íàö³îíàëüíîãî áóä³âíèöòâà … Óêðà¿íà çìîæå âñòàòè
ò³ëüêè òîä³, êîëè âñòàíå çíîâó öåé ñêèíóòèé ó áåçîäíþ ï³òüìè é íåñâ³äîìîñò³ Òèòàí, öåé
ïîçáàâëåíèé çîðó ³ ñèëè, îáìåæåíèé ç³ ñâîº¿ ïîë³òè÷íî¿ òà íàö³îíàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ Ñàìñîí.
Òðåáà … ò³ëüêè ïîäàòè éîìó öþ ÷óäîòâîðíó âîäó ñâ³äîìîñò³. ß ãëèáîêî ïåðåêîíàíèé, êàæå
Ì. Ãðóøåâñüêèé, ùî â óêðà¿íñüêîìó æèòò³ ìàþòü áóäó÷í³ñòü, ìàòèìóòü âïëèâ, âñòîÿòüñÿ ò³ëüêè
ò³ åëåìåíòè, ÿê³ ñòîÿòèìóòü â ò³ñí³ì ³ øèðîê³ì êîíòàêò³ ç ñåëÿíñüêîþ ìàñîþ, ìàòèìóòü ¿¿
ïîòðåáè é ³íòåðåñè íà îö³ é íèìè îð³ºíòóâàòèìóòüñÿ. ² ÿê ï³äñòàâà óêðà¿íñüêî¿ ñòèõ³¿ ñïåö³àëüíî,
³ ÿê îñíîâà ñîö³àëüíî¿ é åêîíîì³÷íî¿ ñòðóêòóðè íàøîãî êðàþ âçàãàë³ ñåëÿíñòâî çîñòàíåòüñÿ
ôóíäàìåíòîì, íà êîòð³ì òðåáà áóäóâàòè âñå. Ò³ëüêè òå áóäå ì³öíå, ùî çáóäóºòüñÿ íà í³ì, ³ ãîðå
òèì òå÷³ÿì, ïàðò³ÿì ³ íàì³ðàì, êîòð³ áóäóòü éòè ïðîòè íüîãî, — âîíè îñóäÿòü ñåáå íà æèâîò³ííÿ
àáî çíèêàííÿ, êîëè íå ðîç³á’þòüñÿ â îäèí ãàðíèé äåíü â³äðàçó äî ðåøòè”4 .

Ï³äòâåðäæóþ÷è äóìêó ïåðøîãî äåðæàâîòâîðöÿ Óêðà¿íè Ì. Ãðóøåâñüêîãî, ñë³ä
ï³äêðåñëèòè, ùî ëèøå ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ðÿäó çàêîí³â, çîêðåìà, Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îñîáèñòå
ñåëÿíñüêå ãîñïîäàðñòâî”, ÿêèé ñïðèÿâ çóïèíåííþ íåãàòèâíèõ ïðîöåñ³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî,
äåìîãðàô³÷íîãî, ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ùî ìàþòü íèí³ ì³ñöå â óêðà¿íñüêîìó ñåë³5 . Ö³ ôàêòè
ï³äòâåðäèëèñü ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè 15 áåðåçíÿ 2003 ð.6  ïðè ïðîâåäåíí³ ïàðëàìåíòñüêèõ
ñëóõàíü ç ïèòàíü ùîäî ñèòóàö³¿ íà ñåë³ ³ çàñâ³ä÷èëè íàñòóïíå. Â Óêðà¿í³ ïîíàä 60 % âàëîâî¿
ïðîäóêö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, â òîìó ÷èñë³ 72 % òâàðèííèöüêî¿ ïðîäóêö³¿ âèðîáëÿºòüñÿ
îñîáèñòèìè ñåëÿíñüêèìè ãîñïîäàðñòâàìè. Ï³äêðåñëþâàëîñü, ùî ïîíàä ï³âì³ëüéîíà îñîáèñòèõ
ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ ðîçøèðèëè ïëîù³ ñâî¿õ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê çà ðàõóíîê çåìåëüíèõ
ïà¿â. Ïðîòå ð³âåíü æèòòÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ çàëèøàºòüñÿ íàéíèæ÷èì â Óêðà¿í³, à ñîö³àëüí³
ïðîáëåìè ó ñåëàõ íàáóâàþòü êàòàñòðîô³÷íèõ íàñë³äê³â. Òàêîæ á³ëüøå 10 ì³ëüéîí³â ñåëÿí, ó
ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ àãðàðíî¿ òà çåìåëüíî¿ ðåôîðì íå ìàëè íàëåæíîãî ïðàâîâîãî ³ ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó ñâî¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ. Ñë³ä âçÿòè äî óâàãè ³ òå, ùî äåðæàâà ñòâîðèëà þðèäè÷í³
ãàðàíò³¿ ñåëÿíàì íà îäåðæàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ïëîùåþ äâà ³ á³ëüøå ãåêòàðè äëÿ âåäåííÿ
îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, à ç ³íøîãî, íåþ íå ñòâîðåíî íàëåæíèõ þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é
ùîäî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà ó íàäàíí³ äîïîìîãè ó âåäåíí³ òàêèõ ãîñïîäàðñòâ. Òàê³ ãðîìàäÿíè,
ïðàöþþ÷è íà âèä³ëåíèõ çåìëÿõ, íå ìàëè ïðàâà íà çàðàõóâàííÿ ïåð³îäó ðîáîòè ó òàêîìó
ãîñïîäàðñòâ³ äî òðóäîâîãî ñòàæó. Âîíè íå ìàëè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ òà ïåíñ³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ àíàëîã³÷íî ÿê ïðàö³âíèêàì àãðàðíèõ ï³äïðèºìñòâ ð³çíèõ ïðàâîâèõ ôîðì
ãîñïîäàðþâàííÿ. Ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ
íåäåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³, á³ëüø³ñòü ñ³ëüñüêîãî ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ çàëèøèëèñü áåç
ðîáî÷èõ ì³ñöü ³ íàáóëè ñòàòóñó áåçðîá³òíèõ7 .

Ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî Óêðà¿íè ìàº ïîíàä 60 ìëí. ãà çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ³ çà ð³çíèìè
îö³íêàìè ìîæå ïðîãîäóâàòè â³ä 130 äî 200 ìëí. ëþäåé. Íà ñüîãîäí³ æ âèðîùóºòüñÿ ñò³ëüêè
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, ùî ëåäâå âèñòà÷àº äëÿ íàñåëåííÿ íàøî¿ êðà¿íè. Òîìó äåðæàâà
âæèâàº ðÿä çàõîä³â ùîäî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà òà â³äðîäæåííÿ
óêðà¿íñüêîãî ñåëà. Îð³ºíòèðè ðîçâèòêó àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà äàþòü ï³äñòàâè ñïîä³âàòèñÿ, ùî
Óêðà¿íà âñå-òàêè ïîâåðíå ³ì’ÿ æèòíèö³ ªâðîïè, ÿêîþ âîíà áóëà íàïðèê³íö³ Õ²Õ — íà ïî÷àòêó
ÕÕ ñòîë³òòÿ. Ïðèéíÿò³ äåðæàâîþ çàõîäè ïî â³äðîäæåííþ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà áàãàòîàñïåêòí³.
Ñåðåä öèõ çàõîä³â çíà÷íå ì³ñöå ïðèä³ëåíî ïèòàííÿì ùîäî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó àãðàðíîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ÷åðåç ïðîâåäåííÿ éîãî àäàïòàö³¿ äî àãðàðíîãî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó. Çä³éñíåííÿ òàêî¿ àäàïòàö³¿ áóäå ïîçèòèâíèì øëÿõîì äî ñòâîðåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè
äëÿ â³äðîäæåííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà ñåëà â Óêðà¿í³8 .

4 Ãðóøåâñüêèé Ì. Ñ. Íà ïîðîç³ íîâî¿ Óêðà¿íè. Ãàäêè ³ ìð³¿. — Ê., 1918. — Ñ. 36-37.
5 Ïðî îñîáèñòå ñåëÿíñüêå ãîñïîäàðñòâî. Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 15.05.2003 ð. // ÂÂÐ. — 2003. — ¹ 29. — Ñò. 232.
6 Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. ²íôîðìàö³ÿ äî ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü 15 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó “Ïðî õ³ä ðåôîðìóâàííÿ òà çàõîäè
ùîäî ïîë³ïøåííÿ ñèòóàö³¿ íà ñåë³”. — Ê., 2002. — Ñ. 13; Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îñîáèñòå
ñåëÿíñüêå ãîñïîäàðñòâî” / Çà ðåä. Â. Â. Íîñ³êà. — Ê.: Êîíäîð, 2004.
7 Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îñîáèñòå ñåëÿíñüêå ãîñïîäàðñòâî” / Çà ðåä. Â. Â. Íîñ³êà. — Ê.:
Êîíäîð, 2004.
8 Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ïèòàííÿ àãðàðíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³: Ìîíîãðàô³ÿ / Çà ðåä. Â. ². Ñåì÷èêà — Ê.: ²íñòèòóò äåðæàâè ³
ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2003. — Ñ. 6, 10.
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Âðàõîâóþ÷è òå, ùî Óêðà¿íà ó 2008 ð. ñòàº ÷ëåíîì Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³
(ÑÎÒ), ïîçèòèâíèìè íàñë³äêàìè äëÿ àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè ìîæóòü ñòàòè
ñïðèÿííÿ çàáåçïå÷åííÿ òåõíîëîã³÷íîãî îíîâëåííÿ òà ïåðåîáëàäíàííÿ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà äî ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â øëÿõîì çíà÷íîãî çá³ëüøåííÿ
³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é â àãðàðíó ãàëóçü óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè, ïîæâàâëåííÿ âèðîáíèöòâà
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ òà ñèðîâèíè øëÿõîì â³ëüíîãî äîñòóïó äî çîâí³øí³õ ðèíê³â
òà ïðèñêîðåííÿ ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³.

Íà íàøó äóìêó, îñíîâíîþ ìåòîþ âñòóïó Óêðà¿íè äî ÑÎÒ º çä³éñíåííÿ çðîñòàííÿ
ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, ¿¿ ó÷àñòü ó ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèíàõ íà çàñàäàõ
ð³âíîïðàâíîãî ïàðòíåðñòâà. Àíàë³çóþ÷è ïåâíó ãîòîâí³ñòü Óêðà¿íè äî ïðèºäíàííÿ äî ÑÎÒ,
ïîòð³áíî ðîçãëÿäàòè òàê³ âàæëèâ³ ïèòàííÿ ÿê áåçïåðåøêîäíèé äîñòóï äî óêðà¿íñüêîãî
ðèíêó ³íøèõ êðà¿í, âíóòð³øíÿ ï³äòðèìêà, åêñïîðòí³ ñóáñèä³¿, òåõí³÷í³, ñàí³òàðí³ òà ³íø³
ñòàíäàðòè ³ çàõîäè. Öüîìó ïîâèííî ñïðèÿòè ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ òà çðîñòàííÿ êîíêóðåíö³¿
íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó, àäæå íèçüêà êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü â³ò÷èçíÿíî¿ ïðîäóêö³¿ çà
ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ ³ìïîðòó çàðóá³æíî¿ áóäå íå íà êîðèñòü óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè.

Äîö³ëüí³ñòü âñòóïó Óêðà¿íè äî ÑÎÒ çóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî äëÿ ÷ëåíñòâà ó ö³é
îðãàí³çàö³¿ º óñï³øíå çä³éñíåííÿ ïåðåãîâîð³â ïðî ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ òà
çàáåçïå÷åííÿ ïîñòóïîâî¿ ³íòåãðàö³¿ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Âîíî ïðèçâåäå äî çíÿòòÿ
òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ³çîëÿö³¿ Óêðà¿íè â³ä êðà¿í Çàõ³äíî¿ òà Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè, Ñõ³äíî¿
ªâðîïè òà Áàëò³¿, á³ëüø³ñòü ÿêèõ º ÷ëåíàìè àáî àñîö³éîâàíèìè ÷ëåíàìè ªÑ. Âñòóï äî ÑÎÒ
ñïðèÿº íåìîæëèâ³ñòþ âèò³ñíåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ç ðèíêó ªÑ àíàëîã³÷íîþ ïðîäóêö³ºþ
êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè òà ³íøèõ êîíòèíãåíò³â ñâ³òîâîãî òîâàðèñòâà.

ßê â³äîìî êóðñ íà ïðîâåäåííÿ àãðàðíî¿ ðåôîðìè áóâ ïðîãîëîøåíèé ó Çàêîíàõ Óêðà¿íè
“Ïðî åêîíîì³÷íó ñàìîñò³éí³ñòü Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ” (1990 ð.), “Ïðî ïð³îðèòåòí³ñòü ñîö³àëüíîãî
ðîçâèòêó ñåëà òà àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó â íàðîäíîìó ãîñïîäàðñòâ³” (1990, 1992 ðð.),
“Ïðî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó êîîïåðàö³þ” (1997 ð.), â Çåìåëüíèõ êîäåêñàõ Óêðà¿íè (1990,
1992, 2001 ðð.) òà ³íøèõ àêòàõ çàêîíîäàâñòâà. Ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí ³
þðèäè÷íèõ îñ³á íà çåìëþ ³ ìàéíî çàêð³ïëåíî â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ çàñàä àãðàðíî¿ ³ çåìåëüíî¿ ðåôîðì áóëî ïðèéíÿòî ðÿä ³ ³íøèõ
çàêîí³â Óêðà¿íè, ïîñòàíîâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü åêîíîì³êè, ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, â ÿêèõ çàêëàäåí³
îñíîâí³ çàñàäè àãðàðíî¿ ïîë³òèêè ³ àãðàðíî¿ ðåôîðìè.

Îñíîâíèì çàâäàííÿì àãðàðíî¿ ðåôîðìè áóëî ïåðåâåäåííÿ ðàäÿíñüêî¿ ïëàíîâî-
ðåãóëþþ÷î¿ åêîíîì³êè íà ðèíêîâó, à ä³þ÷³ àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäí³ ìåòîäè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ çàì³íèòè îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíèìè ìåòîäàìè ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ â ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³.

Ó ïðîöåñ³ àãðàðíî¿ ðåôîðìè êîëãîñïè ³ á³ëüø³ñòü ðàäãîñï³â áóëè ðåîðãàí³çîâàí³ â
êîëåêòèâí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà. Ó öèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâàõ
áóëî ïðîâåäåíî ïàþâàííÿ ìàéíà, à â êîëåêòèâíèõ — áóëî âèçíà÷åíî êîæíîìó ÷ëåíîâ³
óìîâíó ÷àñòêó (ïàé) çåìë³ ó âàðò³ñíîìó âèðàç³ ³ êàäàñòðîâèõ ãåêòàðàõ áåç âèä³ëåííÿ öèõ
÷àñòîê ó íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³).

Îñê³ëüêè êîëåêòèâí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà íå ñòàëè åôåêòèâíèìè ³
ðåíòàáåëüíèìè ï³äïðèºìñòâàìè, âîíè ïðîòÿãîì 2000-2002 ðð. áóëè ë³êâ³äîâàí³, à á³ëüø³ñòü
ç íèõ — ðåîðãàí³çîâàí³ â ³íø³ ôîðìè ïðèâàòíîãî ãîñïîäàðþâàííÿ, öå çîêðåìà, â
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ êîîïåðàòèâè, ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà, ôåðìåðñüê³ ãîñïîäàðñòâà òà
â ³íø³ àãðîôîðìóâàííÿ.

Â ïðîöåñ³ àãðàðíî¿ ðåôîðìè ìàëè ì³ñöå ÿê ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè, òàê ³ ïðîðàõóíêè.
Äî ïîçèòèâíèõ çì³í íåîáõ³äíî â³äíåñòè çëàì ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà,
ïåðåâåäåííÿ éîãî íà ïðèâàòí³ ôîðìè ãîñïîäàðþâàííÿ ³ Óêðà¿íà çðîáèëà ºâðîïåéñüêèé
âèá³ð ³ â âñòóïàº äî Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³.

Äî íåãàòèâíèõ ñòîð³í ðåôîðìóâàííÿ ìîæíà â³äíåñòè íåïîñë³äîâí³ñòü ³ ãàëüìóâàííÿ
àãðàðíèõ ðåôîðì. Öå íåîäíîçíà÷íå ñòàâëåííÿ äî âèáîðó îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì
ãîñïîäàðþâàííÿ ïðèâàòíîãî òèïó. Â ïåðø³ ðîêè äåðæàâí³ îðãàíè çàîõî÷óâàëè â³äðîäæåííÿ
îñîáèñòèõ ñåëÿíñüêèõ ³ ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ. Ïðîòå, ï³çí³øå ÷îìóñü ïîñëàáèëè äî
íèõ óâàãó ³ ñòàëè îð³ºíòóâàòèñÿ íà ³íø³ ïðèâàòí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà
êîîïåðàòèâíîãî òèïó. ßê çàñâ³ä÷èëà ïðàêòèêà, äî ïðèâàòíèõ ñòàëè íàëåæàòè ï³äïðèºìñòâà,
ñòâîðåí³ êîëèøí³ìè êåð³âíèêàìè êîëåêòèâíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ

Ñ. Ô. ÄÎÌÁÐÎÂÑÜÊÈÉ
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(íàäàë³ — ÊÑÏ), ÿê³ äîâåëè ¿õ äî çáèòêîâîñò³. Òàê³ êåð³âíèêè íå ñòàëè ñïðàâæí³ìè
îðãàí³çàòîðàìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà â íîâèõ ðèíêîâèõ óìîâàõ. Âîíè ó
á³ëüøîñò³ âèïàäê³â íå çàáåçïå÷èëè äîòðèìàííÿ ðåêîìåíäîâàíèõ ìåòîäèê ïðèâàòèçàö³¿
ìàéíà ³ çåìë³, äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåäóð ñïðàâåäëèâîãî ðîçïîä³ëó êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³.
Âíàñë³äîê öüîãî ó äåÿêèõ ï³äïðèºìñòâàõ áóëè çíà÷íî ïîðóøåí³ ïðàâà ÷ëåí³â ÊÑÏ, ùî é
äîñ³ ïîðîäæóº êîíôë³êòí³ ñèòóàö³¿, ÿê ó ìàéíîâèõ òàê ³ çåìåëüíèõ ïèòàííÿõ.

Òàêîæ, íà æàëü â ïðîöåñ³ àãðàðíî¿ ðåôîðìè â ÀÏÊ, ÿê ³ â ³íøèõ ñôåðàõ åêîíîì³êè,
ìàþòü ì³ñöå òàê³ íåãàòèâí³ ÿâèùà, ÿê çëîâæèâàííÿ ñâî¿ì ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì, êîðóïö³ÿ,
õàáàðíèöòâî, ðîçêðàäàííÿ äåðæàâíî¿ ³ êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³. Íåð³äêî äîïóñêàþòüñÿ
ïîðóøåííÿ ïðàâèë ïàþâàííÿ ³ ïðèâàòèçàö³¿ ìàéíà òà çåìë³, ³íø³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³
ï³äðèâàþòü îñíîâíèé çì³ñò ÿê àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òàê ³ àãðàðíî¿ ðåôîðìè.

Îñíîâí³ çàñàäè àãðàðíî¿ ïîë³òèêè áóëè â³äòâîðåí³ â çàêîíàõ ÓÐÑÐ “Ïðî
ïð³îðèòåòí³ñòü ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà òà àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó â íàðîäíîìó
ãîñïîäàðñòâ³ Óêðà¿íè”9  ³ “Ïðî âëàñí³ñòü”10 , çåìåëüíîìó êîäåêñ³ ÓÐÑÐ11 . Â öüîìó êîäåêñ³
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ áóëî ï³äòâåðäæåíî, ùî â³äïîâ³äíî äî Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé
ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè, çåìëÿ º âëàñí³ñòþ ¿¿ íàðîäó. Âæèòî çàõîä³â ùîäî ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿
ðåôîðìè, ïðèéíÿòî ïîñòàíîâó ÂÐ ÓÐÑÐ “Ïðî çåìåëüíó ðåôîðìó”12 . Îòæå, ñàìå öèìè
çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè áóëî ïðîãîëîøåíî, ùî âñ³ çåìë³ Óêðà¿íè º îá’ºêòîì çåìåëüíî¿
ðåôîðìè ³ ö³ àêòè â³äîáðàçèëè àãðàðíó ïîë³òèêó Óêðà¿íè ùå â ñêëàä³ ÑÐÑÐ.

Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ðåàëüíà ïåðåáóäîâà ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ Óêðà¿íè ñòàëà
ìîæëèâîþ ëèøå ç ðîçïàäîì Ñîþçó ÐÑÐ, ñòâîðåííÿì íåçàëåæíî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.
Àêòîì ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, ïðèéíÿòèì Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
24 ñåðïíÿ 1991 ð.13  òà ñõâàëåíèì âñåíàðîäíèì ðåôåðåíäóìîì 1 ãðóäíÿ 1991 ð. áóëè
ñòâîðåí³ ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ñàìîñò³éíîãî, í³ â³ä êîãî íå çàëåæíîãî âèð³øåííÿ âíóòð³øí³õ
³ çîâí³øí³õ ïèòàíü ðîçâèòêó åêîíîì³êè, çîêðåìà àãðàðíî¿, ðîçâèòêó ð³çíèõ íîâèõ ôîðì
ãîñïîäàðþâàííÿ íà ñåë³. Ç öüîãî ÷àñó àãðàðíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè íàáóëà íîâîãî ïîë³òè÷íîãî
³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî çì³ñòó. Âîíà ñïðÿìîâóâàëàñÿ ³ íà ïðîâåäåííÿ àãðàðíî¿ ðåôîðìè,
íà ïåðåõ³ä Óêðà¿íè â³ä öåíòðàë³çîâàíî¿ ïëàíîâî-ðåãóëþþ÷î¿ åêîíîì³êè äî ðèíêîâî¿.

Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè áóëè âèçíà÷åí³ â Îñíîâàõ íàö³îíàëüíî¿
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè14 . Ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ àãðàðíî¿ ðåôîðìè ³ç âðàõóâàííÿì
äîñâ³äó ïîÿâè êðèçîâèõ ÿâèù â åêîíîì³ö³, àãðàðíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè âäîñêîíàëþºòüñÿ,
íàáóâàº íîâèõ êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â, ôîðì ³ ìåòîä³â ðåàë³çàö³¿. Âîíà â³äîáðàæàº
äîñÿãíåííÿ àãðàðíî¿, åêîíîì³÷íî¿, çåìåëüíî¿ ³ ïðàâîâî¿ íàóêè, ÿê³ ñïðèéìàþòüñÿ îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ âïðîâàäæóºòüñÿ â æèòòÿ ó ôîðìàõ ³ ìåòîäàõ,
âëàñòèâèõ äëÿ êîæíî¿ ç öèõ ã³ëîê âëàäè.

Ï. Ò. Ñàáëóê â³äíîñèòü äî àãðàðíî¿ ïîë³òèêè ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâó, ÿêà ïîêëèêàíà
ñòâîðþâàòè â ñàì³é àãðàðí³é ïîë³òèö³ ³ íàâêîëî íå¿ íàä³éíå ïðàâîâå ïîëå15 .

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïðîåêòè çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â â Óêðà¿í³
ðîçðîáëÿþòüñÿ çäåá³ëüøîãî åêîíîì³ñòàìè, ÿê³ íåäîñòàòíüî âîëîä³þòü òåîð³ºþ çàêîíó,
ìåòîäîëîã³ºþ, þðèäè÷íîþ òåõí³êîþ ïðàâîòâîð÷îñò³, àáî æ ïðàâîçíàâöÿìè, ÿê³ íå äîñòàòíüî
çíàþòü îñíîâè àãðàðíèõ â³äíîñèí, ¿õ ñòðóêòóðó òà åêîíîì³÷íèé çì³ñò. Âíàñë³äîê öüîãî íà
ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íåð³äêî ïîäàþòüñÿ íåäîñêîíàë³ ïðîåêòè çàêîí³â, ÿê³ íå
òî÷íî â³äòâîðþþòü çì³ñò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ àãðàðíèõ ÷è çåìåëüíèõ â³äíîñèí.
Äëÿ ï³äòâåðäæåííÿ öüîãî ìîæíà íàâåñòè ïðèêëàä ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà
ïðî þðèäè÷íå âèçíàííÿ ìîæëèâîñò³ ïåðåäà÷³ ÷ëåíàìè ÊÑÏ â îðåíäó çåìåëüíî¿ ÷àñòèíè
(ïàþ), ïðè â³äñóòíîñò³ ïðåäìåòà îðåíäè. Îñê³ëüêè âëàñíèêîì çåìë³ áóâ ÊÑÏ, à ÷ëåí ÊÑÏ
íå ìàâ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â íàòóð³, íà ì³ñöåâîñò³. Íà ïðàêòèö³ öå ïîðîäæóâàëî ³ ïîðîäæóº

9 Ïðî ïð³îðèòåòí³ñòü ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà òà àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó â íàðîäíîìó ãîñïîäàðñòâ³ Óêðà¿íè: Çàêîí
Óêðà¿íè â³ä 17.10.1990 ð. // ÂÂÐ ÓÐÑÐ. — 1990. — ¹ 45. — Ñò. 606.
10 Ïðî âëàñí³ñòü: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 07.02.1991 ð. // ÂÂÐ ÓÐÑÐ. — 1991. — ¹ 20. — Ñò. 249 (âòðàòèâ ÷èíí³ñòü).
11 Çåìåëüíèé êîäåêñ ÓÐÑÐ â³ä 18.12.1990 ð. // ÂÂÐ ÓÐÑÐ. — 1991. — ¹ 10. — Ñò. 98.
12 Ïðî çåìåëüíó ðåôîðìó: Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ â³ä 18.12.1990 ð. // ÂÂÐ ÓÐÑÐ. — 1991. — ¹ 10. — Ñò. 100.
13 Íîâ³ ôîðìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà. Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ïèòàííÿ / Â³äï. ðåä. Â. ². Ñåì÷èê. — Ê.: Íàóêîâà
äóìêà, 1994. — Ñ. 6.
14 Îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè: Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 24.03.1992 ð. // ÂÂÐ. — 1991. —
¹ 25. — Ñò. 350.
15 Ñó÷àñíà àãðàðíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè: ïðîáëåìè ñòàíîâëåííÿ. / Çà ðåä. Ï. Ò. Ñàáëóêà, Â. Â. Þð÷èøèíà. — Ê: ²ÀÅ ÓÀÀÍ, 1996.

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÒÀ ÏÐÀÂÎÂ² ÏÐÎÁËÅÌÈ ÇÄ²ÉÑÍÅÍÍß
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äîñ³ êîíôë³êòí³ ñèòóàö³¿. Îòæå, àãðàðíà ïîë³òèêà ³ ïåðåäáà÷óâàíà íåþ àãðàðíà ðåôîðìà
ïîâèíí³ ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ñòâîðåííÿì íîâî¿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ ñèñòåìè àãðàðíîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿í³ ³ ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ïðàêòèêè16 .

ßê ïîêàçóº àíàë³ç, â Óêðà¿í³ àãðàðíà ðåôîðìà çä³éñíþºòüñÿ â ñêëàäíèõ ïîë³òè÷íèõ,
åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ óìîâàõ. Ïåðåõ³ä äî ðèíêîâî¿ àãðàðíî¿ åêîíîì³êè áóâ ³ º ñêëàäíèì
³ áîë³ñíèì. Âçíàêè äàâàëèñÿ íåäîñòàòí³ñòü íà ïåðøèõ åòàïàõ êîíöåïö³¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè,
àãðàðíî¿ ³ çåìåëüíî¿ ðåôîðì, àãðàðíîãî çàêîíîäàâñòâà, íàëåæíîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿,
â³äñóòí³ñòü äîñâ³äó ãîñïîäàðþâàííÿ â ðèíêîâèõ óìîâàõ. Îñîáëèâî â³ä÷óòíîþ áóëà
åêîíîì³÷íà ³ àãðàðíà êðèçè, çíà÷íå çìåíøåííÿ îáñÿã³â âèêîðèñòàííÿ çåìë³ ³ âèðîáíèöòâà
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿.

Òàêèì ÷èíîì ïðî çì³ñò, õàðàêòåð ³ åôåêòèâí³ñòü àãðàðíî¿ ïîë³òèêè ìîæíà ñóäèòè
íà ï³äñòàâ³ ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó àãðàðíîãî ³ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðèéíÿòîãî ï³ñëÿ
ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, îö³íêè ðåçóëüòàò³â ïðàêòèêè ðåàë³çàö³¿ àãðàðíî-
åêîíîì³÷íèõ ïðîãðàì, àãðàðíîãî çàêîíîäàâñòâà, àãðàðíî¿ ðåôîðìè.

Îòæå, â ö³ëîìó àãðàðíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³ áóëà çîð³ºíòîâàíà íà ïåðåõ³ä â³ä ïëàíîâî-
ðåãóëþþ÷î¿ äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Äëÿ öüîãî áóëè ïðèéíÿò³ çàêîíè ïðî ïðèâàòèçàö³þ
äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, à òàêîæ ïðî ìàëó ïðèâàòèçàö³þ, à òàêîæ ïðèéíÿòî Äåêðåò
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç öüîãî ïèòàííÿ ³ Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îñîáëèâîñò³ ïðèâàòèçàö³¿
ìàéíà â àãðîïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñ³” (1996 ð.)17 .

Ìîæíà â³äçíà÷èòè, ùî â Óêðà¿í³ áóëà ñòâîðåíà ïðàâîâà áàçà äëÿ ïðîâåäåííÿ àãðàðíî¿
³ çåìåëüíî¿ ðåôîðì. Ïðîòå, â äåðæàâ³ íå áóëî ñòâîðåíî íàëåæíî¿ äåðæàâíî¿ êîíöåïö³¿
çàçíà÷åíèõ ðåôîðì. Êóðñ íà íåçàëåæí³ñòü áóâ ðîçðàõîâàíèé íà òå, ùî îð³ºíòàö³ÿ åêîíîì³êè
Óêðà¿íè íà çàõ³äí³ êðà¿íè ïðèâåäå äî âåëèêèõ ³íâåñòèö³é öèõ êðà¿í â åêîíîì³êó äåðæàâè.
Öüîãî íå ñòàëîñÿ. Á³ëüøå òîãî, çàõ³äí³ êðà¿íè, âæèâàëè çàõîä³â, ùîá íå äîïóñòèòè Óêðà¿íè
íà ¿õ ðèíêè ³ ÿêîìîãà á³ëüøå îòðèìàòè êàï³òàëó ç Óêðà¿íè, åêîíîì³÷íî çíåñèëèòè ¿¿,
ðîççáðî¿òè ³ çàëèøèòè íàîäèíö³18 .

Áóëè ñòâîðåí³ øòó÷í³ ïåðåïîíè äëÿ íàäàííÿ Óêðà¿í³ îá³öÿíèõ êðåäèò³â ³ äîïîìîãè,
â òîìó ÷èñë³ ³ äëÿ ï³äíÿòòÿ òà ï³äòðèìêè àãðàðíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè. Åêîíîì³÷íà êðèçà
ñóïðîâîäæóâàëàñÿ çàòÿæíîþ àãðàðíîþ êðèçîþ. Àãðàðíà ðåôîðìà íå ñòàëà ï³ä´ðóíòÿì
ñîö³àëüíîãî â³äðîäæåííÿ ñåëà ³ ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ êðà¿íè â ö³ëîìó. Öå
ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî â Óêðà¿í³ íå áóëî ðîçðîáëåíî íàëåæíî îá´ðóíòîâàíî¿ êîíöåïö³¿ àãðàðíî¿
ðåôîðìè. Çà òàêèõ óìîâ ðåàë³çàö³ÿ àãðàðíîãî çàêîíîäàâñòâà âèÿâèëàñÿ íååôåêòèâíîþ.

Ó ïåðø³ ðîêè íåçàëåæíîñò³ (1991-1994 ðð.) øèðîêîãî ðîçìàõó íàáóâ ðóõ çà
â³äðîäæåííÿ ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ. Îäíî÷àñíî ï³äòðèìóâàëèñÿ çàõîäè ùîäî çáåðåæåííÿ
âåëèêèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ øëÿõîì ðåîðãàí³çàö³¿ êîëãîñï³â ó êîëåêòèâí³
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà.

Ç 1994 ð. ïðîöåñ ðîçâèòêó ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ ³ç-çà â³äñóòíîñò³ äåðæàâíî¿
ï³äòðèìêè çàãàëüìóâàâñÿ. Íå ìàëà ï³äòðèìêè ³ ä³ÿëüí³ñòü ÊÑÏ. Îñíîâíà ïðè÷èíà â òîìó,
ùî í³ ôåðìåðè, í³ ÊÑÏ íå ñòàëè ïîâíîïðàâíèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ
(õî÷à ïðàâî ïðèâàòíî¿ ³ êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ ïåðåäáà÷àº àáñîëþòíå ¿õ ïðàâî
ðîçïîðÿäæàòèñÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè íà âëàñíèé ðîçñóä: ïðîäàâàòè ¿õ, îáì³íþâàòè
ïåðåäàâàòè â çàñòàâó). ×. 2 ñò. 7 ÇÊ Óêðà¿íè âñòàíîâèëà ìîðàòîð³é íà ïðàâî ïðîäàæó
çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. Äåêðåò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî
ïðèâàòèçàö³þ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê” â³ä 26 ãðóäíÿ 1992 ð. íå òîðêíóâñÿ çíÿòòÿ ìîðàòîð³þ
íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ñåëÿíñüêèõ (ôåðìåðñüêèõ) ãîñïîäàðñòâ. Îòæå, çåìë³
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, êð³ì òèõ, ùî íàëåæàòü ãðîìàäÿíàì äëÿ âåäåííÿ
îñîáèñòîãî ï³äñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà ³ ñàä³âíèöòâà, íå ñòàëè òîâàðîì, à òîìó íå ìîãëè
âèêîðèñòîâóâàòèñÿ äëÿ îäåðæàííÿ êðåäèòó ï³ä çàñòàâó çåìë³. Ç áîêó äåðæàâè òàêîæ íå
áóëî äîñòàòíüî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüãîñïòîâàðîâèðîáíèêà ó ô³íàíñîâ³é ä³ÿëüíîñò³ òà
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ â³äíîñèíàõ, âíàñë³äîê öüîãî àãðàðíà êðèçà ïðîäîâæóºòüñÿ é íèí³.

16 Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ïèòàííÿ àãðàðíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³: Ìîíîãðàô³ÿ / Çà ðåä. Â. ². Ñåì÷èêà — Ê.: ²íñòèòóò äåðæàâè ³
ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2003. — Ñ. 6, 10.
17 Ïðî îñîáëèâîñò³ ïðèâàòèçàö³¿ ìàéíà â àãðîïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñ³: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 10.11.1996 ð. // ÂÂÐ. — 1996. —
¹ 41. — Ñò. 188.
18 Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ïèòàííÿ àãðàðíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³: Ìîíîãðàô³ÿ / Çà ðåä. Â. ². Ñåì÷èêà. — Ê.: ²íñòèòóò äåðæàâè ³
ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2003. — Ñ. 19.

Ñ. Ô. ÄÎÌÁÐÎÂÑÜÊÈÉ
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Â³äñóòí³ñòü íàëåæíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà äåðæàâà íàìàãàëàñü
êîìïåíñóâàòè ðåîðãàí³çàö³ºþ ôîðì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà. Çàì³ñòü ï³äòðèìêè
ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ äåðæàâà çä³éñíþâàëà äåêëàðàòèâíó ï³äòðèìêó ÊÑÏ. Êîëè òàêà
ôîðìà ãîñïîäàðþâàííÿ íå ïðèâåëà äî íàðîùåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà,
ï³äâèùåííÿ éîãî åôåêòèâíîñò³, íà ïîðÿäîê äåííèé áóëè ïîñòàâëåí³ çàõîäè ùîäî âèçíà÷åííÿ
ðîçì³ð³â ìàéíîâèõ ïà¿â ³ ùîäî ïàþâàííÿ çåìë³. Òàê³ çàõîäè, ñïðàâä³, º ïîòð³áíèìè, îñê³ëüêè
ï³ñëÿ ïåðåòâîðåííÿ êîëãîñï³â ó ÊÑÏ áóëè ïåðñîí³ô³êîâàí³ ÷àñòêè ìàéíà ³ çåìåëüí³ ÷àñòêè
÷ëåí³â ÊÑÏ ó êîëåêòèâí³é âëàñíîñò³ ï³äïðèºìñòâà íà ìàéíî ³ çåìëþ. Ó ðàç³ âèõîäó ç ÊÑÏ
éîãî ÷ëåí ìàâ ïðàâî íà ìàéíîâèé ïàé òà íà îòðèìàííÿ ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè, íà ì³ñöåâîñò³ ó ðîçì³ð³ çåìåëüíîãî ïàþ.

Íåãàòèâíîþ ñòîðîíîþ öèõ çàõîä³â ñòàëî òå, ùî îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâ³ îñîáè ³ ÷ëåíè ÊÑÏ îòîòîæíþâàëè ïðàâî íà ïàé ³ç ïðàâîì íà
ìàéíî ³ ïðàâîì íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó. Îñê³ëüêè ìàéíîâèé ³ çåìåëüíèé ïà¿ â íàòóð³ íå
âèä³ëÿëèñü, òî áóëî ðåàëüíî, ùî ÷ëåí ÊÑÏ íå áóâ ³ íå ì³ã áóòè ñóá’ºêòîì ïðàâ âëàñíîñò³
íà ìàéíî ³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó. Âëàñíèêîì ìàéíà ³ çåìë³ ââàæàëîñÿ ÊÑÏ ÿê þðèäè÷íà
îñîáà. Íà öå çâåðòàëàñü óâàãà â îïóáë³êîâàíèõ ñòàòòÿõ íàóêîâö³â19 .

Îñê³ëüêè é òàê³ çàõîäè íå äàâàëè áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â ùîäî ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ãîñïîäàðþâàííÿ ÊÑÏ, ñòàëè âèíèêàòè íîâ³ ôîðìè ãîñïîäàðþâàííÿ: òîâàðèñòâà
ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà (â îêðåìèõ âèïàäêàõ), à òàêîæ
ïðèâàòí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà. Âîíè ñòâîðþâàëèñÿ çà ðàõóíîê ÷àñòîê ìàéíà,
ÿê³ âîíè îäåðæóâàëè â ðîçì³ð³ íàëåæíîãî ¿ì ìàéíîâîãî ïàþ. Êð³ì öüîãî, íîâîñòâîðåí³
ï³äïðèºìñòâà “ïðèâàòíîãî òèïó” áðàëè â îðåíäó çåìåëüí³ ïà¿ â îñ³á, ÿê³ çàëèøàëèñÿ ÷ëåíàìè
ÊÑÏ. Îñê³ëüêè îðåíäàðÿì ïîòð³áí³ áóëè íå çåìåëüí³ ïà¿, à çåìåëüí³ ä³ëÿíêè â íàòóð³ íà
ì³ñöåâîñò³, òî òàê³ äîãîâîðè îðåíäè çåìåëüíèõ ïà¿â ôàêòè÷íî áóëè íåä³éñíèìè, ùî
ï³äòâåðäæóºòüñÿ ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ.

Íå äèâëÿ÷èñü íà âåëèêó ê³ëüê³ñòü çàêîí³â ³ äåêðåò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü ÀÏÊ ³ ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà â Óêðà¿í³, îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå âäàëîñÿ ï³äâèùèòè
åôåêòèâí³ñòü ãàëóçåé ÀÏÊ àáî õî÷ áè ï³äòðèìàòè ¿õ ð³âåíü ïîð³âíÿíî ç 1990 ð. Á³ëüøå
òîãî, åêîíîì³÷íèé ð³âåíü ðîçâèòêó ÀÏÊ ³ ïåðåäóñ³ì ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà íàáàãàòî
çíèçèâñÿ. Â ÀÏÊ, ÿê ³ ³íøèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè, â³äáóâàëèñÿ ñïàä âèðîáíèöòâà, çàòÿæíà
àãðàðíà êðèçà. Îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè óïóùåííÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà º:

- â³äñóòí³ñòü íàëåæíî¿ ï³äòðèìêè ç áîêó äåðæàâè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ÿê ãîëîâíî¿
ëàíêè àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè;

- çàòðèìêà ³ óïîâ³ëüíåííÿ ïðîöåñó àãðàðíî¿ ðåôîðìè, íå çä³éñíåííÿ ïðîãðàì ïî
ïåðåòâîðåííþ ñåëÿíèíà â ãîñïîäàðÿ íà çåìë³ òà ñòâîðåííÿ ð³âíîïðàâíèõ óìîâ äëÿ âñ³õ
ôîðì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà;

- â³äñóòí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ íà ð³âí³ ñïåö³àëüíîãî çàêîíó ïàðèòåòó ö³í ì³æ ñ³ëüñüêèì
ãîñïîäàðñòâîì òà ïðîìèñëîâ³ñòþ;

- íå áóëî çìåíøåíî ïîäàòêîâèé òÿãàð;
- â³äñóòí³ñòü ï³äòðèìêè ç áîêó äåðæàâè ñïåö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà òà íå çàáåçïå÷åííÿ

íàëåæíèõ óìîâ äëÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ ñåëà òà çìåíøåííÿ éîãî áåçðîá³òòÿ;
- â îñíîâíîìó àãðàðíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè áóëî ³ çàëèøàºòüñÿ äåêëàðàòèâíèì,

ÿêå íå çàáåçïå÷óº çàõèñò ³íòåðåñ³â òà ïðàâ ñåëÿí ³ âåñü àãðîïðîìèñëîâèé êîìïëåêñ.
Òàêèì ÷èíîì ïðàâîçàñòîñîâ÷à ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â îáìåæóâàëàñÿ

çä³éñíåííÿì íåïîñë³äîâíèõ ³ íååôåêòèâíèõ çàõîä³â, ³ç ïîðóøåííÿì îñíîâíîãî çàêîíîäàâ÷îãî
ïðèíöèïó ï³äïðèºìíèöòâà — ð³âíîïðàâíîñò³, ð³âíèõ óìîâ äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ. Íà ïðàêòèö³ â ÀÏÊ í³áèòî çä³éñíèëàñÿ äåìîíîïîë³çàö³ÿ àãðàðíî¿
åêîíîì³êè, ÿêà áóëà ðîçäåðæàâëåíà ³ ïåðåòâîðåíà â êîëåêòèâíó ³ ïðèâàòíó ôîðìè
ãîñïîäàðþâàííÿ. Ñïî÷àòêó áóëà äåðæàâíà ï³äòðèìêà ñåëÿíñüêèõ (ôåðìåðñüêèõ)
ãîñïîäàðñòâ, êîëãîñïè áóëè ïåðåòâîðåí³ â êîëåêòèâí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà.
Ïîò³ì âñ³ çóñèëëÿ ñïðÿìîâóâàëèñÿ íà ðîçâèòîê ïðèâàòíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
ï³äïðèºìñòâ (í³áèòî ñåëÿíñüê³ (ôåðìåðñüê³) ãîñïîäàðñòâà ÿê þðèäè÷í³ îñîáè íå áóëè
ïðèâàòíèìè ï³äïðèºìñòâàìè) ³ ÿêèõîñü îðåíäíî-ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ, âðåãóëüîâàíèõ

19 Ñåì÷èê Â. ². Çåìåëüíèé ïàé íå ìîæå áóòè ïðåäìåòîì îðåíäè // Ïðàâîâà äåðæàâà. Ùîð³÷íèê íàóêîâèõ ïðàöü. — Ê., 1997. — Ñ. 180.
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ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. ²íòåðåñ äî ï³äòðèìêè ñåëÿíñüêèõ (ôåðìåðñüêèõ) ãîñïîäàðñòâ
ó äåðæàâè ïðîïàâ. Ï³çí³øå áóëà ï³äòðèìêà êîëåêòèâíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
ï³äïðèºìñòâ, à âæå îñòàíí³ì ÷àñîì — òîâàðèñòâ ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ. Ïðè öüîìó
êîëåêòèâí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³, ÿê³ íå â³äíîñèëèñÿ äî äåðæàâíèõ, ç ³í³ö³àòèâè äåðæàâè
áóëè ïåðåòâîðåí³ â ³íø³ ï³äïðèºìñòâà ïðèâàòíîãî òèïó.

Íåïîñë³äîâí³ñòü ó ïðîâåäåí³ àãðàðíî¿ ðåôîðìè, â³äõ³ä â³ä äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ð³çíèõ
ôîðì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, â³äñóòí³ñòü íàëåæíî¿ þðèäè÷íî ãðàìîòíî¿
³íôîðìàö³¿ ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ñåëÿíñüêèõ îñîáèñòèõ òà ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ,
âèðîáíè÷îãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî êîîïåðàòèâó, çàêîíîäàâ÷å íå âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ïðèâàòíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ï³äïðèºìñòâà ïðèçâåëî äî íåð³âíîçíà÷íîãî
ñòàâëåííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
äî ïðîöåñó ðåôîðìóâàííÿ, çîêðåìà äî ðóéíàö³¿ åêîíîì³÷íî ñèëüíèõ âèðîáíè÷èõ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êîìïëåêñ³â, äî ¿õ ðîçïàäó, à âðåøò³-ðåøò — äî çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà ³ ð³çêîãî çìåíøåííÿ âèðîáíèöòâà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿
ïðîäóêö³¿, à îòæå, é äî çíèæåííÿ ð³âíÿ ñîö³àëüíîãî ñòàíîâèùà ñåëÿí.

Íàéá³ëüøå çàíåïîêîºííÿ âèêëèêàëà ðîçá³æí³ñòü â îö³íö³ ïðàâîâîãî ðåæèìó
çåìåëüíîãî ïàþ ³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî â³äíîñèòüñÿ äî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³. Íåîáõ³äíå
áóëî âòðó÷àííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ùîá ñïðÿìóâàòè çåìåëüíó ðåôîðìó â íàëåæíå ïðàâîâå
ïîëå. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî ïðèñêîðåííÿ
ðåôîðìóâàííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè”20  êîëåêòèâí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³
ï³äïðèºìñòâà áóëè ðåîðãàí³çîâàí³ â ³íø³ ïðèâàòí³ ôîðìè ãîñïîäàðþâàííÿ21 .

Îòæå, ðåîðãàí³çàö³ÿ öèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³
êîîïåðàòèâè çàóâàæåíü íå ìàº, îñê³ëüêè ö³ íîâîñòâîðåí³ ï³äïðèºìñòâà íàáóâàëè ñòàòóñó
ïðàâîíàñòóïíèê³â êîëåêòèâíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ. Äî öèõ âèðîáíè÷èõ
êîîïåðàòèâ³â ïåðåõîäÿòü ìàéíîâ³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ðåîðãàí³çîâàíîãî ÊÑÃÏ.

Ïðîòå, ñë³ä çàóâàæèòè ïðî ë³êâ³äàö³þ öèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ.
Ë³êâ³äàö³ÿ ÊÑÏ â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â çä³éñíåíà ç ïîðóøåííÿì âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë

³ ïðîöåäóðè. Äî ñòâîðåíîãî âíàñë³äîê ë³êâ³äàö³¿ òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ
(çäåá³ëüøîãî ç 6-8 ÷ëåí³â ÊÑÏ) àáî æ ïðèâàòíîãî ï³äïðèºìñòâà (çäåá³ëüøîãî îäèí ÷ëåí
ÊÑÏ, ÷è ê³ëüêà ÷ëåí³â ÊÑÏ, ùî âõîäÿòü äî îäí³º¿ ñ³ì’¿) ïåðåäàâàëèñÿ çåìåëüíà ä³ëÿíêà ³
ìàéíî â ðîçì³ð³ íàëåæíèõ ¿ì çåìåëüíîãî ³ ìàéíîâîãî ïàþ. Ó ðåøòè ÷ëåí³â ë³êâ³äîâàíîãî
ÊÑÏ çàëèøèëèñÿ ñåðòèô³êàòè ïðî ïðàâî íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó áåç âèä³ëåííÿ çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè â íàòóð³ íà ì³ñöåâîñò³ ³ ïðàâî íà ìàéíîâèé ïàé. Çåìåëüí³ ³ ìàéíîâ³ ïà¿ — öå
îñíîâí³ àòðèáóòè ïðàâà âëàñíîñò³ ÊÑÏ. Ó ðàç³ ë³êâ³äàö³¿, êîëåêòèâíå ï³äïðèºìñòâî ÿê
þðèäè÷íà îñîáà ïåðåñòàëî ³ñíóâàòè, ñóá’ºêòà ïðàâà âëàñíîñò³ íå ñòàëî. Íå ñòàëî ³ âèùîãî
îðãàíó óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè ÊÑÃÏ — çàãàëüíèõ çáîð³â, ÿê³ á âèð³øóâàëè äîëþ ñï³ëüíîãî
ìàéíà ³ ñï³ëüíî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Îòæå ïðîöåäóðà ë³êâ³äàö³¿ ÊÑÏ áóëà íåçàâåðøåíîþ,
õî÷à ï³äïðèºìñòâî ïåðåñòàëî ³ñíóâàòè. Ìàéíîâ³ ³ çåìåëüí³ ïðàâà ÷ëåí³â ÊÑÏ âèÿâèëèñÿ
íåðåàë³çîâàíèìè ³ íåçàõèùåíèìè. Ïðîãîëîøåííÿ â äåÿêèõ âèïàäêàõ íîâîñòâîðåíèõ ôîðì
ãîñïîäàðþâàííÿ ïðàâîíàñòóïíèêàìè ÊÑÏ — íå â³äïîâ³äàº ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó, îñê³ëüêè
ïðè ë³êâ³äàö³¿ ï³äïðèºìñòâà ïðàâîíàñòóïíèê³â íå âèíèêàº, à çåìëÿ ³ ìàéíî ðîçïîä³ëÿºòüñÿ
ì³æ ÷ëåíàìè ÊÑÏ â ïîðÿäêó ³ íà óìîâàõ, âñòàíîâëåíèõ äëÿ ïðîöåäóðè ë³êâ³äàö³¿. Ë³êâ³äàö³ÿ
ÊÑÏ áóäå çàâåðøåíîþ ëèøå òîä³, êîëè çåìëÿ ³ âñå ìàéíî ðîçïîä³ëÿòèìåòüñÿ ì³æ ÷ëåíàìè
ÊÑÃÏ, à îñîáè, ÿê³ ïðèïèíèëè ÷ëåíñòâî, ìàòèìóòü ïðàâî âëàñíîñò³ íà ÷àñòêó ðåàëüíîãî
ìàéíà ³ íà âèçíà÷åíó íà ì³ñöåâîñò³ êîíêðåòíó çåìåëüíó ä³ëÿíêó â ðîçì³ð³ ïàþ, íà ÿêó
âèäàºòüñÿ Äåðæàâíèé àêò íà ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ñèòóàö³ÿ âèÿâèëàñÿ êðèòè÷íîþ. Çåìåëüíå çàêîíîäàâñòâî òàêîæ íå
âèçíà÷èëî ïîðÿäêó âèõîäó ç êîëåêòèâíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ï³äïðèºìñòâà éîãî ÷ëåí³â.

Çä³éñíåííÿ âèìîã ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñóâîðîãî ïîðÿäêó â³äâåäåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê
ó íàòóð³ âëàñíèêàì çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â) îçíà÷àº, ùî ë³êâ³äàö³ÿ ÊÑÏ ìîæå ââàæàòèñÿ
çàâåðøåíîþ ëèøå òîä³, êîëè êîæíîìó ÷ëåíîâ³ ÊÑÏ ÷è ãðóï³ ÷ëåí³â, ÿêèì â³äâåäåíà çåìåëüíà
ä³ëÿíêà ó ñóñï³ëüíó âëàñí³ñòü ºäèíèì ìàñèâîì, áóäóòü âèäàí³ äåðæàâí³ àêòè íà ïðàâî
ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ. Ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ çåìåëüí³ ïðàâà ÷ëåí³â ÊÑÏ íå ïîâèíí³

20 Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî ïðèñêîðåííÿ ðåôîðìóâàííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä
03.12.1999 ð. // ÎÂÓ. — 1999. — ¹ 49. — Ñò. 2400.
21 Ñåì÷èê Â. È., Êóðòóà Ø. Çåìåëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü è ñîçäàíèå íîâîé çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìû â Óêðàèíå // Àãðî-Óêðà¿íà. —
1996. — ¹ 1. — ãðóäåíü.w
w

w
.u

n
iv

er
.k

m
.u

a 
  

 Ó
í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

êî
â³

 ç
àï

è
ñê

è
, 

2
0
0
8

, 
¹

 2
 (

2
6

),
  

ñ.
 1

4
0
-1

4
8

.

Ñ. Ô. ÄÎÌÁÐÎÂÑÜÊÈÉ



147

áóòè ïîðóøåí³. Ïðàâîâîþ ãàðàíò³ºþ öüîìó º çàñòåðåæåííÿ â ï. 3 óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
â³ä 3.12.1999 ð.22  ïðî òå, ùî ñåðòèô³êàò íà ïðàâî íà çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé) º
ïðàâîâñòàíîâëþþ÷èì äîêóìåíòîì ³ çàñâ³ä÷óº ïðàâî âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà
ðîçïîðÿäæåííÿ çàçíà÷åíîþ ÷àñòêîþ. Çàëèøàºòüñÿ ëèøå â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ïîðÿäêó
âèð³øèòè ïèòàííÿ, ÿêèì ÷èíîì â óæå ë³êâ³äîâàíèõ ÊÑÏ âèä³ëèòè éîãî êîëèøí³ì ÷ëåíàì
çåìåëüíó ä³ëÿíêó â íàòóð³ íà ì³ñöåâîñò³ â ðîçì³ð³ çåìåëüíî¿ ÷àñòêè (ïàþ) òà ÿêèé îðãàí
óïðàâë³ííÿ ìîæå çàáåçïå÷èòè ðîçïîä³ë çåìë³ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè â íàòóð³.

Ñë³ä ïîâí³ñòþ ïîãîäèòèñü ³ç Â. ². Ñåì÷èêîì ó òîìó. ùî äîö³ëüíî ³ ïðàâèëüíî ç
ïîçèö³¿ ïðàâà öå ïèòàííÿ ìîæíà âèð³øóâàòè òàêèì ÷èíîì23 .

Ïåðøèé âàð³àíò. Ñ³ëüñüêà, ñåëèùíà ÷è ì³ñüêà ðàäè ïðîâîäÿòü çáîðè âñ³õ âëàñíèê³â
ñåðòèô³êàò³â, ÿêèìè ïðèéìàºòüñÿ ð³øåííÿ ïðî âèçíàííÿ ¿õ ñï³ââëàñíèêàìè çåìë³, ïðî
ïîðÿäîê âèä³ëåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó âëàñí³ñòü ó íàòóð³ êîæíîìó âëàñíèêîâ³ ñåðòèô³êàòó
àáî ãðóï³ îñ³á ó ñï³ëüíó âëàñí³ñòü ºäèíèì ìàñèâîì, à òàêîæ îáðàòè óïîâíîâàæåíèé îðãàí
(îñîáó), ÿêèé çä³éñíèâ áè çàõîäè ùîäî çàâåðøåííÿ ïðîöåäóðè ïåðåäà÷³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê
ó âëàñí³ñòü êîëèøí³ì ÷ëåíàì ÊÑÏ. Ïðè öüîìó ïîðÿäîê ³ ïðîöåäóðó ïåðåäà÷³ çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê ó âëàñí³ñòü òà âèçíà÷åííÿ ¿õ ó íàòóð³ íà ì³ñöåâîñò³ ìàþòü âñòàíîâèòè ëèøå çáîðè
âëàñíèê³â ñåðòèô³êàò³â íà çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé).

Äðóãèì, á³ëüø ñêëàäíèì âàð³àíòîì ìîæå áóòè âèçíàííÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó
â³äíîâëåííÿ ó äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ ë³êâ³äîâàíîãî ÊÑÏ ³ éîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó òà
çîáîâ’ÿçàííÿ çàâåðøèòè ïðîöåäóðó ë³êâ³äàö³¿ ï³äïðèºìñòâà ³ ïåðåäà÷³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó
âëàñí³ñòü ÷ëåíàì ÊÑÏ ç âèäà÷åþ ¿ì äåðæàâíèõ àêò³â íà ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ.

Á³ëüø ïðèâàáëèâèì º òðåò³é âàð³àíò, â³í íàéêðàùå çàõèùàº ³íòåðåñè âëàñíèê³â
çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â). ²í³ö³àòèâíà ãðóïà âëàñíèê³â ñêëèêàº çàãàëüí³ çáîðè êîëèøí³õ
÷ëåí³â ÊÑÏ, íà ÿêèõ âèð³øóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ñòâîðåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
êîîïåðàòèâó âëàñíèê³â çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â), ðåºñòðàö³ÿ éîãî ÿê þðèäè÷íî¿ îñîáè ³
ïåðåäà÷³ éîìó çåìåëü ó ðîçì³ð³ çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â) âñ³õ ÷ëåí³â êîîïåðàòèâó (ó
êîðèñòóâàííÿ, à, ìîæëèâî, é ó âëàñí³ñòü). Ïðåäìåòîì ä³ÿëüíîñò³ òàêîãî êîîïåðàòèâó áóäå
ïåðåäà÷à çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó âëàñí³ñòü ÷ëåíàì êîîïåðàòèâó àáî æ íàäàííÿ çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê â îðåíäó þðèäè÷íèì ÷è ô³çè÷íèì îñîáàì, ÿê³ çàáàæàþòü âçÿòè çåìåëüíó ä³ëÿíêó
â îðåíäó ³ çàéìàòèñÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì âèðîáíèöòâîì. Çàâäàííÿ òàêîãî êîîïåðàòèâó —
çáèðàííÿ îðåíäíî¿ ïëàòè, ñïëàòà çåìåëüíîãî ïîäàòêó ³ ðîçïîä³ë êîøò³â, îäåðæàíèõ çà
îðåíäó çåìë³ ì³æ ÷ëåíàìè êîîïåðàòèâó — âëàñíèêàìè çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â)24 .

Ìè ä³éøëè äî âèñíîâêó ïðî òå, ùî áóäü-ÿêèé ³íøèé ïîðÿäîê âèð³øåííÿ ïèòàííÿ
ïðî ðîçïîä³ë çåìë³ â íàòóð³ ì³æ âëàñíèêàìè ñåðòèô³êàò³â ìîæå áóòè âèçíàíèé ñóäîì
íåä³éñíèì, ð³âíî ÿê ìîæóòü áóòè âèçíàí³ íåä³éñíèìè ³ äîãîâîðè ïðî ïåðåäà÷ó â îðåíäó
çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â), îñê³ëüêè ó ö³é ñèòóàö³¿ íåìà êîíêðåòíî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ÿê
ïðåäìåòà îðåíäè.

Òàêîæ ñë³ä çàóâàæèòè, ùî òàê áóëî çä³éñíåíî â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿. Òóò çåìëÿ íà
ïî÷àòêó ïåðåäàâàëàñü ó âëàñí³ñòü áåçïîñåðåäíüî ÷ëåíàì êîëãîñïó, à íå ãîñïîäàðñòâàì. Çà
öèõ óìîâ çåìëÿ íàëåæèòü íà ïðàâ³ ñï³ëüíî¿ ÷àñòêîâî¿ âëàñíîñò³ ÷ëåíàì êîëãîñï³â, ÿê³
ñòàëè ñï³ââëàñíèêàìè. Ïðàâîâèé ðåæèì çåìåëüíèõ ïà¿â ó Ðîñ³¿ çîâñ³ì ³íøèé, í³æ â Óêðà¿í³,
â ÿê³é ñïî÷àòêó çåìëÿ áóëà ïåðåäàíà ó êîëåêòèâíó âëàñí³ñòü êîëåêòèâíèì
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì ï³äïðèºìñòâàì, à ï³çí³øå — ÷ëåíàì ÊÑÏ.

ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, îñîáëèâî ñóäîâà, íà ñüîãîäí³, êîëè äåÿê³ îðãàíè ³ ñëóæáîâ³
îñîáè â³äìîâëÿþòüñÿ âèçíàâàòè ïðàâî êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ êîëåêòèâíîãî
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ï³äïðèºìñòâà, ïåðåäáà÷åíîãî ÷èííèì Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî
êîëåêòèâíå ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå ï³äïðèºìñòâî”. Íåîáõ³äíî, íà íàøó äóìêó, çàñòîñóâàòè,
ñò. ñò. 80 òà 82 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òåðì³í “ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ þðèäè÷íî¿
îñîáè”, ÿêîþ º êîëåêòèâíå ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå ï³äïðèºìñòâî àáî âèðîáíè÷èé êîîïåðàòèâ.

Â Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè 2004 ð. ïðàâî êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ íå ïåðåäáà÷åíî,
ïðîòå âîíî âèçíà÷åíî ó Ãîñïîäàðñüêîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè. Ó ñò. 93 Êîäåêñó ïåðåäáà÷åíî
³ñíóâàííÿ ï³äïðèºìñòâà, ùî ä³º íà îñíîâ³ êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ çàñíîâíèêà àáî çàñíîâíèê³â.

22 Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî ïðèñêîðåííÿ ðåôîðìóâàííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä
03.12.1999 ð. // ÎÂÓ. — 1999. — ¹ 49. — Ñò. 2400.
23 Ñó÷àñíà àãðàðíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè: ïðîáëåìè ñòàíîâëåííÿ / Çà ðåä. Ï. Ò. Ñàáëóêà, Â. Â. Þð÷èøèíà. — Ê.: ²ÀÅ ÓÀÀÍ, 1996. — Ñ. 27.
24 Ñåì÷èê Â.È., Êóðòóà Ø. Âêàç. ïðàöÿ.
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Äî òàêèõ ï³äïðèºìñòâ öåé êîäåêñ â³äíîñèòü ³ âèðîáíè÷³ êîîïåðàòèâè òà ³íø³ ï³äïðèºìñòâà,
ÿê³ º þðèäè÷íèìè îñîáàìè. Òîìó íà íàøó äóìêó òà äóìêó â÷åíèõ òóò êîë³ç³¿ çàêîí³â
íåìàº, ÿêùî ââàæàòè, ùî âëàñí³ñòü êîîïåðàòèâó º ð³çíîâèäîì ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, ÿê
ï³äêðåñëåíî â ï³äðó÷íèêàõ Êîîïåðàòèâíå ïðàâî25  ³ Çåìåëüíå ïðàâî26 .

Òàêèì ÷èíîì, íà çåìë³ ãîñïîäàðÿìè ñòàëè íå ñåëÿíè ÿê âëàñíèêè çåìåëüíèõ ïà¿â
(÷àñòîê), à ãðóïà êîëèøí³õ êåð³âíèê³â â êîëåêòèâíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ,
ïåðåâàæíà ÷àñòèíà ÿêèõ ñòàëè çáèòêîâèìè àáî îãîëîøåí³ áàíêðóòàìè. Îòæå, ÊÑÏ áóëè
ë³êâ³äîâàí³, íàäàâøè ïðàâî íåâåëèê³é ãðóï³ îñ³á ñòâîðèòè ïðèâàòí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³
ï³äïðèºìñòâà, òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ òà çàáðèòè â ñâî¿ ðóêè îñíîâí³
çàñîáè êîëåêòèâíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ òà çåìëþ øëÿõîì óêëàäàííÿ
çàâ³äîìî íåä³éñíèõ äîãîâîð³â îðåíäè çåìåëüíèõ òà ìàéíîâèõ ïà¿â.

Ï³äñóìîâóþ÷è, ñë³ä çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äëÿ àãðàðíî¿ ðåôîðìè ³ â³äðîäæåííÿ
ñåëà òà âïëèâó àãðàðíî¿ ðåôîðìè íà ïîäîëàííÿ åêîíîì³÷íî¿ òà ïðîäîâîëü÷î¿ êðèçè â äåðæàâ³,
â ö³ëîìó ïîòð³áíà íàëåæíà àãðàðíà çàêîíîäàâ÷à áàçà, à òàêîæ ïîñë³äîâíà ï³äòðèìêà
äåðæàâè, ñïðÿìîâàíà íà â³äðîäæåííÿ ñåëà, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ àãðîïðîìèñëîâîãî
êîìïëåêñó Óêðà¿íè ³ ïîêðàøåííÿ çíà÷íîãî æèòòºâîãî ð³âíÿ óêðà¿íñüêîãî ñåëÿíñòâà.

Äëÿ â³äðîäæåííÿ ñåëà ³ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ï³äòðèìóþ÷è äóìêó
Â. ². Ñåì÷èêà27 , ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå çä³éñíèòè íàñòóïí³ çàõîäè:

- ïðèéíÿòè Íàö³îíàëüíó ïðîãðàìó àãðàðíî¿ ðåôîðìè òà åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî
ðîçâèòêó ÀÏÊ Óêðà¿íè ³ â³äðîäæåííÿ ñåëà, à òàêîæ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ì³ñöåâ³
ïðîãðàìè;

- çàáåçïå÷èòè ³ ïîñèëèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî àãðàðíî¿
ðåôîðìè òà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ äîáðîâ³ëüíîãî âèáîðó ñåëÿíàìè ä³þ÷èõ ïðàâîâèõ ôîðì
îðãàí³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà;

- çàáåçïå÷èòè äåðæàâíå ãàðàíòóâàííÿ íà ï³äñòàâ³ îñîáëèâîãî çàêîíó, ïàðèòåòó ö³í
òà ïð³îðèòåòíîñò³ âêëàäåííÿ ³íâåñòèö³é ó ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, çì³öíåííÿ ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íî¿ áàçè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â. Êð³ì òîãî, âèä³ëÿòè äåðæàâí³
êðåäèòè ³ ñóáñèä³¿ ëèøå òèì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì òîâàðîâèðîáíèêàì, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü
ðåíòàáåëüí³ñòü àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà;

- â³äìîâèòèñü â³ä ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ àãðàðíèõ òîâàðîâèðîáíèê³â,
âñòàíîâèâøè çàì³ñòü áàãàòî÷èñåëüíèõ ïîäàòê³â, ºäèíèé ïîäàòîê íà çåìëþ;

- ïîñèëèòè þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ êîíêðåòíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á
çà íå âèêîíàííÿ àáî íå ñïðèÿííÿ, à òàêîæ ãàëüìóâàííÿ åêîíîì³êè, à òàêîæ çà íåâèêîíàííÿ
íàö³îíàëüíî¿, ðåã³îíàëüíî¿ ïðîãðàì òà ì³ñöåâèõ ïðîãðàì, ùî åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî
ðîçâèòêó ñåë³ ³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà çà ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ñåëÿí.

Íàñòàâ ÷àñ ïðèéíÿòè ºäèíèé êîäèô³êîâàíèé àêò, ÿêèé áè âðåãóëþâàâ îñíîâí³ àãðàðí³
ïðàâîâ³äíîñèíè, öå àãðàðíèé êîäåêñ Óêðà¿íè àáî Çàêîí Óêðà¿íè ïðî ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî28 .

25 Êîîïåðàòèâíå ïðàâî. / Çà ðåä. Â. ². Ñåì÷èêà. — Ê.: ²í-Þðå, 1998. — Ñ. 127.
26 Çåìåëüíå ïðàâî / Çà ðåä. Â. ². Ñåì÷èêà òà Ï. Ô. Êóëèíèíà. — Ê.: ²í-Þðå, 2001. — Ñ. 142, 144.
27 Ñó÷àñíà àãðàðíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè: ïðîáëåìè ñòàíîâëåííÿ / Çà ðåä. Ï. Ò. Ñàáëóêà, Â. Â. Þð÷èøèíà. — Ê: ²ÀÅ ÓÀÀÍ, 1996. —
Ñ. 31-32.
28 Àãðàðíå ïðàâî Óêðà¿íè / Çà ðåä. Î. Î. Ïîãð³áíîãî. — Ê., 2004. — Ñ. 27; Àãðàðíå ïðàâî Óêðà¿íè òà çàêîíîäàâñòâî / Çà ðåä.
Â. Ç. ßí÷óêà. — Ê.: Þð³íêîì, 2006. — Ñ. 59; Àãðàðíå ïðàâî Óêðà¿íè / Çà ðåä. Â. Ï. Æóøìàíà. — Õ.: Îä³ñåé, 2006. — Ñ. 20.w
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