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Ì. Á. Ñòàí³øåâñüêèé*

ÃÐÎÌÀÄÑÜÊ²ÑÒÜ ßÊ ÑÓÁ’ªÊÒ ÅÊÎËÎÃ²×ÍÈÕ ÏÐÀÂÎÂ²ÄÍÎÑÈÍ

Çàãàëüíîâèçíàíèì â óñüîìó ñâ³ò³ º ôàêò íåàáèÿêî¿ ðîë³ øèðîêèõ âåðñòâ ãðîìàäñüêîñò³
â óñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, çîêðåìà ó ñôåð³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ. Ãðîìàäñüê³ñòü
âèñòóïàº îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ íàö³îíàëüíèõ ðåñóðñ³â äëÿ ðîçâèòêó òà çàïðîâàäæåííÿ
åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà.

Êîæíà äåðæàâà ìàº ñâî¿ åêîëîã³÷í³ ïðîáëåìè, âèð³øåííÿ ÿêèõ îäíî÷àñíî íåìîæëèâå
÷åðåç îáìåæåí³ñòü ðåñóðñ³â. Òîìó ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè íåîáõ³äíî âèçíà÷àòè
ïð³îðèòåòè ÷åðãîâîñò³ ðîçðîáêè ³ çàïðîâàäæåííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðîãðàì ³ çàõîä³â, çä³éñíåííÿ
ÿêèõ äîçâîëÿº îòðèìàòè ïåâí³ âèãîäè çàâäÿêè çìåíøåííþ øêîäè â³ä çàáðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî í³õòî íå ìîæå çíàòè êðàùå ñâî¿ åêîëîã³÷í³ ïîòðåáè, í³æ ¿õ
íîñ³¿ — îêðåì³ ãðîìàäÿíè, ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè, ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó. Òîìó, îäí³ºþ
ç ôîðì ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íèõ ïîòðåá º áåçïîñåðåäíÿ ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â ï³äãîòîâö³ òà
ïðèéíÿòò³ åêîëîã³÷íèõ ð³øåíü.

Îñòàíí³ äîñë³äæåííÿ, ùî òîðêàþòüñÿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ïðèéíÿòò³ åêîëîã³÷íèõ
ð³øåíü íàëåæàòü Ñ. Êðàâ÷åíêó, Ì. Áðèí÷óêó, ². Òóñòàíîâñüê³é, Ä. Ñêðèëüíèêîâó,
Â. Ëîçàíñüêîìó. Ê. ×ó, Ð. Ëàáîíòå, Ï. Áàðíåñó, Äæ. Áîíàéíó òà ³íøèì.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ ìåõàí³çìó ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â ïðèéíÿòò³ åêîëîã³÷íî
çíà÷óùèõ ð³øåíü, ïîäàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî ó÷àñòü
ãðîìàäñüêîñò³ â ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, ÿê³ âïëèâàþòü íà ñòàí íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà.

²ñíóº áàãàòî ð³çíèõ âèçíà÷åíü ïîíÿòòÿ “ãðîìàäñüê³ñòü”, ùî çàëåæèòü â³ä ãàëóçåé â
ÿêèõ ïðîâîäÿòüñÿ äîñë³äæåííÿ. Çã³äíî ç ï. 4 ñò. 2 Îðãóñüêî¿ Êîíâåíö³¿1  ïðî äîñòóï äî
³íôîðìàö³¿, ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ³ äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ ç ïèòàíü, ùî
ñòîñóþòüñÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ãðîìàäñüê³ñòþ ñë³ä óâàæàòè îäíó àáî
á³ëüøå ô³çè÷íó àáî þðèäè÷íó îñîáó, ¿õ îá’ºäíàííÿ, îðãàí³çàö³¿ àáî ãðóïè, ÿê³ ä³þòü çã³äíî
ç íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì àáî ïðàêòèêîþ. Ó Êîíâåíö³¿ âæèâàºòüñÿ òåðì³í
“çàö³êàâëåíà ãðîìàäñüê³ñòü”, ï³ä ÿêîþ ðîçóì³ºòüñÿ ãðîìàäñüê³ñòü, íà ÿêó âïëèâàº àáî
ìîæå âïëèíóòè ð³øåííÿ. Öå îáìåæåííÿ êîëà ñóá’ºêò³â ïðàâà íå ñòîñóºòüñÿ ïðàâà íà
îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿. Äîâîäèòè ñâîþ çàö³êàâëåí³ñòü ïîòð³áíî äëÿ çàëó÷åííÿ äî ïðîöåñó
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ³ äëÿ çâåðíåííÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì ïîðóøåíèõ ïðàâ. Íåîáõ³äíî
çàçíà÷èòè, ùî íåäåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿, ùî ñïðèÿþòü îõîðîí³ äîâê³ëëÿ òà â³äïîâ³äàþòü
âèìîãàì íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ââàæàþòüñÿ çàö³êàâëåíèìè.

Ïîíÿòòÿ “ãðîìàäñüê³ñòü” òà “çàö³êàâëåíà ãðîìàäñüê³ñòü” âèçíà÷åí³ â Ïîëîæåíí³ ïðî
ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà,
çàòâåðäæåíîìó íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè â³ä 18.12.2003 ð.
¹ 1682 . Âîíè ïðàêòè÷íî òîòîæí³ â³äïîâ³äíèì ïîíÿòòÿì, âèçíà÷åíèì ó Êîíâåíö³¿.

Ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó ïðèéíÿòò³ åêîëîã³÷íî çíà÷óùèõ ð³øåíü º îäíèì ³ç ïîêàçíèê³â
ïðîãðåñèâíîãî ðîçâèòêó åêîëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà, öå íåâ³ä’ºìíà ÷àñòèíà
äåìîêðàòè÷íîãî ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ, îäèí ç ³íñòðóìåíò³â çàõèñòó
ïðàâ ëþäèíè. Ùå ó Âñåñâ³òí³é õàðò³¿ ïðèðîäè (1982 ð.)3  ó ïðèíöèï³ 23 áóëî âñòàíîâëåíî:
“Âñ³ ëþäè â³äïîâ³äíî ç ¿õ íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ïîâèíí³ ìàòè çìîãó áðàòè ó÷àñòü,
³íäèâ³äóàëüíî ÷è ðàçîì ç ³íøèìè, ó ôîðìóëþâàíí³ ð³øåíü, ÿê³ º ïðåäìåòîì ïðÿìîãî
çàíåïîêîºííÿ íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì, ³ ìàòè äîñòóï äî çàñîá³â â³äøêîäóâàííÿ, êîëè
âîíî, ñåðåäîâèùå, ïîòåðïàº â³ä øêîäè ÷è äåãðàäàö³¿”4 .

© Ñòàí³øåâñüêèé Ì. Á., 2008
* çäîáóâà÷ êàôåäðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Ëüâ³âñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè
1 Êîíâåíö³ÿ ïðî äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ ç ïèòàíü, ùî
ñòîñóþòüñÿ äîâê³ëëÿ, ðàòèô³êîâàíî Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 06.07.1999 ð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: http://
zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=994_015&p=1206193973606391.
2 Ïîëîæåííÿ ïðî ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ó ñôåð³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ, çàòâ. Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè â³ä 18.12.2003 ð. ¹ 168, çàðåºñòð. â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 04.02.2004 ð.
çà ¹ 155/8754 // ÎÂÓ. — 2004. — ¹ 6. — Ñò. 357.
3 Âñåìèðíàÿ Õàðòèÿ ïðèðîäû (01.01.1982 ã.) //  Ìåæäóíàðîäíîå ïóáëè÷íîå ïðàâî. Ñáîðíèê äîêóìåíòîâ. — Ì.: ÁÅÊ, 1996. —
Ò. 2. — Ñ. 132-135.
4 Êðàâ÷åíêî Ñ. Ì., Àíäðóñåâè÷ À. Î., Áîíàéí Äæ. Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà:
Ï³äðó÷íèê / Ï³ä çàã. ðåä. Ñ. Ì. Êðàâ÷åíêî. — Ëüâ³â: Âèä. öåíòð ËÍÓ, 2002. — Ñ. 80.

Ó
í
³âåð

ñè
òåòñüê³ í

àóêîâ³ çàï
è
ñêè

, 2
0
0
8

, ¹
 2

 (2
6

),  ñ. 14
9

-15
4

.    w
w

w
.un

iver.km
.ua



150

Äåðæàâí³ îðãàíè ìàþòü çàëó÷àòè ãðîìàäñüê³ñòü äî ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ³ç
êîíêðåòíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ íà éîãî ðàíí³õ ñòàä³ÿõ, íàäàâàòè ïîâíó ³íôîðìàö³þ ïðî
çàïëàíîâàíó ä³ÿëüí³ñòü, îðãàí³çîâóâàòè ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ òà âðàõîâóâàòè äóìêó
ãðîìàäñüêîñò³. Ó ñò. 6 Îðãóñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïåðåäáà÷åíî ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó ïðèéíÿòò³
ð³øåíü ³ç êîíêðåòíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ìîæóòü ñóòòºâî âïëèâàòè íà äîâê³ëëÿ. Äåðæàâí³
îðãàíè óïðàâë³ííÿ ìàþòü ñâîº÷àñíî ³íôîðìóâàòè çàö³êàâëåíó ãðîìàäñüê³ñòü øëÿõîì
ïóáë³÷íîãî ïîâ³äîìëåííÿ ÷è â ³íäèâ³äóàëüíîìó ïîðÿäêó íà ðàíí³é ñòàä³¿ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåííÿ. Ó ïîâ³äîìëåíí³ ñë³ä âêàçàòè:

1) äàí³ ïðî çàïëàíîâàíó ä³ÿëüí³ñòü; õàðàêòåð ìîæëèâîãî ð³øåííÿ ÷è éîãî ïðîåêò;
2) îïèñ çíà÷íîãî âïëèâó íà äîâê³ëëÿ ³ çàõîä³â, ùî ïåðåäáà÷åí³ äëÿ éîãî ïîïåðåäæåííÿ

àáî çìåíøåííÿ;
3) íåòåõí³÷íå ðåçþìå âèùåçàçíà÷åíèõ äîêóìåíò³â (äëÿ ðîçóì³ííÿ ïåðåñ³÷íèì

ãðîìàäÿíèíîì);
4) ïëàí ïåðåäáà÷óâàíèõ àëüòåðíàòèâ;
5) äåðæàâíèé îðãàí, ÿêèé íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ;
6) ïðîöåäóðó ï³äãîòîâêè ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, ¿¿ ïî÷àòîê ³ ìîæëèâ³ñòü ãðîìàäñüêîñò³

âçÿòè â í³é ó÷àñòü;
7) ÷àñ ³ ì³ñöå ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü, à òàêîæ äåðæàâíèé îðãàí, â ÿêîìó

ìîæíà îòðèìàòè ³íôîðìàö³þ ³ ïîäàòè ñâî¿ çàóâàæåííÿ.
Êîæíà ñòîðîíà ïðîöåñó ï³äãîòîâêè ³ ïðèéíÿòòÿ åêîëîã³÷íî çíà÷óùîãî ð³øåííÿ

ïîâèííà çàáåçïå÷èòè, ùîá ðåçóëüòàòè ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ áóëè âðàõîâàí³ â ð³øåíí³, ùîá
ãðîìàäñüê³ñòü áóëà íåãàéíî ïîâ³äîìëåíà ïðî ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ, à éîãî òåêñò ç óñ³ìà
äîâåäåííÿìè ³ îá´ðóíòóâàííÿìè áóâ íàäàíèé ãðîìàäñüêîñò³.

Ó íàø³é êðà¿í³, íà æàëü, íå ³ñíóº çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ “ãðîìàäñüêîñò³”, ùî
ìîæå ïðèçâåñòè äî äåÿêèõ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ íåïîðîçóì³íü, îñîáëèâî ùîäî ïðàâîâî¿
ïðèðîäè òà çì³ñòó äàíîãî ïîíÿòòÿ. Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ äîñòàòíüî óâàãè ïðèä³ëÿºòüñÿ
äîñë³äæåííþ ñóò³, ïîíÿòòÿ òà ð³çíîâèä³â ãðîìàäñüêèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ îá’ºäíàíü5 , ÿê³
òðàäèö³éíî âèñòóïàþòü îäíèì ³ç ñóá’ºêò³â ãðîìàäñüêîñò³.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî óêðà¿íñüêèé çàêîíîäàâåöü, ãîâîðÿ÷è ïðî ïðàâà ñóá’ºêò³â
åêîëîã³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ìàéæå íå çàñòîñîâóº ïîíÿòòÿ “ãðîìàäñüê³ñòü”, à îïåðóº â
îñíîâíîìó òàêèìè òåðì³íàìè, ÿê “ãðîìàäÿíè”, “ãðîìàäñüê³ ïðèðîäîîõîðîíí³ ôîðìóâàííÿ”,
“ãðîìàäñüê³ ïðèðîäîîõîðîíí³ îá’ºäíàííÿ”, “ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿” òîùî6 .

Â “Þðèäè÷í³é åíöèêëîïåä³¿” äàºòüñÿ òåîðåòè÷íå âèçíà÷åííÿ “ãðîìàäñüêîñò³”, ÿê
ñîö³àëüíî àêòèâíî¿ ÷àñòèíè ñóñï³ëüñòâà, ÿêà íà äîáðîâ³ëüíèõ çàñàäàõ áåðå ó÷àñòü ó
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîìó æèòò³ êðà¿íè. Äëÿ ãðîìàäñüêîñò³ õàðàêòåðí³: ïîòðåáà ó ñï³ëêóâàíí³,
îð³ºíòàö³ÿ íà êîëåêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü, ïð³îðèòåò ãðîìàäñüêèõ ³íòåðåñ³â ïåðåä
³íäèâ³äóàëüíèìè, àêòèâíå âèðàæåííÿ ñâîº¿ ñóñï³ëüíî¿ ïîçèö³¿ òîùî. Âàæëèâîþ ñôåðîþ
ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêîñò³ º ¿¿ ó÷àñòü ó äåðæàâíî-ïðàâîâèõ çàõîäàõ. Ãðîìàäñüê³ñòü, çîêðåìà,
ñïðèÿº ïðîâåäåííþ âèáîð³â ³ ðåôåðåíäóì³â, äîïîìàãàº ó ðîáîò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îáãîâîðþº ïðîåêòè çàêîí³â òîùî. Ä³º ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³
÷åðåç ð³çíîìàí³òí³ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, ïîðÿäîê ðîáîòè ÿêèõ ðåãóëþºòüñÿ Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí”7 .

Òåðì³í “ãðîìàäñüê³ñòü” ó êîíòåêñò³ ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðîçãëÿäàâñÿ ðÿäîì
íàóêîâö³â. Àâòîðñüê³é êîëåêòèâ ïîñ³áíèêà “Åêîëîã³÷í³ ïðàâà ãðîìàäÿí: ÿê ¿õ çàõèñòèòè
çà äîïîìîãîþ çàêîíó” äî ãðîìàäñüêîñò³ â³äíîñèòü îêðåìèõ ãðîìàäÿí, ïðîìèñëîâ³ñòü ³
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ùî íå ïðåäñòàâëÿþòü îðãàíè âëàäè8 . Ñ. Ðàçìåòàºâ âêàçóº, ùî
òåðì³í “ãðîìàäñüê³ñòü” îõîïëþº ³ ãðîìàäñüê³ ïðèðîäîîõîðîíí³ ôîðìóâàííÿ ³ îêðåìèõ
ãðîìàäÿí9 .

5 Äèâ.: Àëåêñ³ºâåöü Ì. Î. Åêîëîã³÷íèé ðóõ â Óêðà¿í³. — Òåðíîï³ëü: Ë³ëåÿ, 1999. — 276 ñ.; Ñòåãí³é Î. Ã. Íåóðÿäîâ³ åêîëîã³÷í³
îðãàí³çàö³¿ Óêðà¿íè: ñó÷àñíèé ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó (çà ðåçóëüòàòàìè íàö³îíàëüíîãî äîñë³äæåííÿ). — Ê.: Íàóêîâà
äóìêà, 1996. — 110 ñ.; Òàðíàâñüêèé À. Ã. Îõðàíà ïðèðîäû è îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè: ïðàâîâûå âîïðîñû. — Ì.: Íàóêà,
1990. — 128 ñ.
6 Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 25.06.1991 ð. // ÂÂÐ. — 1991. — ¹ 41. — Ñò. 546;
Ïðî åêîëîã³÷íó åêñïåðòèçó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 09.02.1995 ð. // ÂÂÐ. — 1995. — ¹ 8. — Ñò. 54.
7 Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ: Â 6 ò. / Ðåä. êîë.: Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî (â³äï. ðåä.) òà ³í. — Ê.: Óêð. åíöèêë., 1998. — Ò. 1: À-Ã. —
Ñ. 640.
8 Åêîëîã³÷í³ ïðàâà ãðîìàäÿí: ÿê ¿õ çàõèñòèòè çà äîïîìîãîþ çàêîíó. — Ê.: ²íôîðì. àãåí. “Åõî-Âîñòîê”, 1997. — Ñ. 7.
9 Ðàçìåòàåâ Ñ. Â. Ïðàâîâûå âîïðîñû ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû: Àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê:
12.00.06 / Õàðüê. þðèä. èí-ò. — Ì., 1990. — Ñ. 11-12.

Ì. Á. ÑÒÀÍ²ØÅÂÑÜÊÈÉ
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Íà äóìêó Ì. Âàñèëüºâî¿, ïåðâèííèìè ñóá’ºêòàìè ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³ âèñòóïàþòü
îêðåì³ ãðîìàäÿíè, ãðóïè ãðîìàäÿí, ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ òà íàñåëåííÿ (æèòåë³).
Ïåðâèíí³ñòü ¿õ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî âîíè º áåçïîñåðåäí³ìè íîñ³ÿìè ãðîìàäñüêîãî åêîëîã³÷íîãî
³íòåðåñó. Âñ³ ³íø³ ñóá’ºêòè, òàê³ ÿê, íàïðèêëàä, îðãàíè òåðèòîð³àëüíîãî ãðîìàäñüêîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, âòîðèíí³, îñê³ëüêè âîíè ëèøå îïîñåðåäêîâóþòü ç ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ
òî÷íîñò³ ³ñòèíí³ åêîëîã³÷í³ ³íòåðåñè. À, âëàñíå, “ãðîìàäñüê³ñòü” — öå çá³ðíå ïîíÿòòÿ, ÿêå
íå ìàº ñàìîñò³éíîãî þðèäè÷íîãî íàâàíòàæåííÿì10 .

Íà íàøó äóìêó, äî ñóá’ºêò³â, ùî ï³äïàäàþòü ï³ä ïîíÿòòÿ “ãðîìàäñüê³ñòü”, ìîæíà
â³äíåñòè ïåðø çà âñå ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ âèñòóïàþòü â³ä ñâîãî ³ìåí³ òà ä³þòü ³íäèâ³äóàëüíî.
Òðàäèö³éíî íèìè ââàæàþòüñÿ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿêèì íàäàí³ øèðîê³ ìîæëèâîñò³ ùîäî
âèð³øåííÿ ïèòàíü îõîðîíè äîâê³ëëÿ. Òàêîæ ñþäè â³äíîñèìî ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç
ãðîìàäÿíñòâà (ç äåÿêèìè îáìåæåííÿìè, íàïðèêëàä, ó ïîë³òè÷íèõ ïðàâàõ).

Çâè÷àéíî, ãðîìàäÿíè ìîæóòü óñï³øíî âèð³øóâàòè åêîëîã³÷í³ ïðîáëåìè â
³íäèâ³äóàëüíîìó ïîðÿäêó, àëå ââàæàºòüñÿ (³ íåáåçï³äñòàâíî), ùî âñå-òàêè ïåðåäóìîâîþ
óñï³õó ãðîìàäñüêîñò³ ó äàí³é ñôåð³ º ÷³òêà îðãàí³çàö³ÿ òà ñï³âïðàöÿ11 .

Ãðîìàäÿíè ìîæóòü îá’ºäíóâàòèñÿ â îô³ö³éíî çàðåºñòðîâàí³ îðãàí³çàö³¿ àáî æ íå
ìàòè ñòàòóñó îô³ö³éíèõ òà îá’ºäíóâàòèñÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â ó êîæíîìó
êîíêðåòíîìó âèïàäêó. Òàê³ îðãàí³çàö³¿ âèíèêàþòü, ÿê ïðàâèëî, ó âèïàäêó âèíèêíåííÿ
ÿêèõîñü íåáåçïå÷íèõ ñèòóàö³é (ïîâ’ÿçàíèõ ç àâàð³ÿìè, áóä³âíèöòâîì åêîëîãîíåáåçïå÷íèõ
îá’ºêò³â, âïðîâàäæåííÿì ³íøèõ ïîä³áíèõ ïðîåêò³â) ³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ íåñò³éê³ñòþ. Âîíè
í³äå íå ðåºñòðóþòüñÿ, íå ìàþòü â³äïîâ³äíîãî ñòàòóñó òà ³íøèõ ôîðìàëüíèõ îçíàê. Ï³ñëÿ
äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ïîä³áí³ îðãàí³çàö³¿ ïðèïèíÿþòü ³ñíóâàííÿ12 .

Íàéá³ëüø àêòèâíèì ñóá’ºêòîì ãðîìàäñüêîñò³ âèñòóïàþòü ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ
ïðèðîäîîõîðîííîãî ñïðÿìóâàííÿ, ñòâîðåí³ òà çàðåºñòðîâàí³ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì
ïîðÿäêó. Äëÿ íèõ çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åí³ äåùî øèðø³ ìîæëèâîñò³ ïðè âèð³øåíí³
ïèòàíü îõîðîíè äîâê³ëëÿ ïîð³âíÿíî ç îêðåìèìè ãðîìàäÿíàìè. Çîêðåìà, çã³äíî ç³ ñò. 4
Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè13  äî ñóäó çà çàõèñòîì ïîðóøåíîãî àáî
îñïîðþâàíîãî ïðàâà ÷è îõîðîíþâàíîãî çàêîíîì ³íòåðåñó ìîæå çâåðíóòèñÿ ëèøå çàö³êàâëåíà
îñîáà (ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó â ³íòåðåñàõ ãðîìàäÿí ìàº òàêîæ ïðîêóðîð (ñò. 13 ÖÏÊ
Óêðà¿íè), àëå ãðîìàäñüê³ åêîëîã³÷í³ îðãàí³çàö³¿ ìàþòü ïðàâî çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ïðè
ïîðóøåíí³ åêîëîãî-ïðàâîâèõ íîðì, íå äîâîäÿ÷è ñâîº¿ çàö³êàâëåíîñò³. Äîñòàòíüî áóòè
ãðîìàäñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ, ñòâîðåíîþ çã³äíî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí”,
ÿêùî ñåðåä íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ â ñòàòóò³ òàêî¿ îðãàí³çàö³¿ çàïèñàíèé çàõèñò åêîëîã³÷íèõ
ïðàâ ãðîìàäÿí.

Îêðåìèì îñîáëèâèì êîëåêòèâíèì ñóá’ºêòîì ãðîìàäñüêîñò³ º òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà
ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà, ñòàòóñ ÿêî¿ âèçíà÷åíèé Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè14  òà Çàêîíîì Óêðà¿íè
“Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”15 . Òåðì³í “ãðîìàäà” ìîæå âæèâàòèñÿ ó ê³ëüêîõ
çíà÷åííÿõ. Çîêðåìà, öèì òåðì³íîì ïîçíà÷àþòü îá’ºäíàííÿ ³íñòèòóö³éíîãî õàðàêòåðó òèïó
àñîö³àö³é òîùî, ùî ïîñ³äàþòü ïåâíå ì³ñöå ó ñóñï³ëüñòâ³ òà ïðèçíà÷åí³ äëÿ âèêîíàííÿ
á³ëüø àáî ìåíø ÿê³ñíî îêðåñëåíî¿ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿. Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” âèçíà÷åíî äâà òèïè îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ³ç ñàìîâðÿäíèìè
ôóíêö³ÿìè:

1) òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó;
2) îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ.
Ââàæàºìî, ùî çàçíà÷åí³ åëåìåíòè ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæíà â³äíåñòè

äî êàòåãîð³¿ “ãðîìàäñüê³ñòü”, ÿêà, âèêîðèñòîâóþ÷è âñ³ ìîæëèâ³ ñïîñîáè ³ ìåòîäè, ìîæå
àêòèâíî âïëèâàòè íà ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ åêîëîã³÷íî çíà÷èìèõ ð³øåíü â³äïîâ³äíèìè
ì³ñöåâèìè ðàäàìè.

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíèõ âèùå ïîëîæåíü òà â³äïîâ³äíî äî Êîíâåíö³¿ â ïîíÿòòÿ
“ãðîìàäñüê³ñòü” âêëþ÷àþòüñÿ þðèäè÷í³ îñîáè. Çã³äíî ç³ ñò. 81 ÖÊ Óêðà¿íè þðèäè÷í³

10 Âàñèëüåâà Ì. È. Ïðîáëåìû çàùèòû îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà â ýêîëîãè÷åñêîì ïðàâå // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 1999. —
¹ 8. — Ñ. 58-59.
11 Åêîëîã³÷í³ ïðàâà ãðîìàäÿí: ÿê ¿õ çàõèñòèòè çà äîïîìîãîþ çàêîíó. — Ê.: ²íôîðì. àãåí. “Åõî-Âîñòîê”, 1997. — Ñ. 44.
12 Êîáåöüêà Í. Ð. Åêîëîã³÷í³ ïðàâà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè: Äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.06. — Ê., 1998. — Ñ. 129-130.
13 Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 18.03.2004 ð. // ÂÂÐ. — 2004. — ¹ 40-41, 42. — Ñò. 492.
14 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âiä 28.06.1996 ð. ³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 08.12.2004 ð. // ÂÂÐ. — 1996. —
¹ 30. — Ñò. 141; 2005. — ¹ 2. — Ñò. 44.
15 Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.05.1997 ð. // ÂÂÐ. — 1997. — ¹ 24. — Ñò. 170.

ÃÐÎÌÀÄÑÜÊ²ÑÒÜ ßÊ ÑÓÁ’ªÊÒ ÅÊÎËÎÃ²×ÍÈÕ ÏÐÀÂÎÂ²ÄÍÎÑÈÍ
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îñîáè, çàëåæíî â³ä ïîðÿäêó ¿õ ñòâîðåííÿ, ïîä³ëÿþòüñÿ íà þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî
ïðàâà (ñòâîðþþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â) òà þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî
ïðàâà (ñòâîðþþòüñÿ ðîçïîðÿä÷èì àêòîì â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â). Âêëþ÷åííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á
äðóãî¿ êàòåãîð³¿ â ïîíÿòòÿ “ãðîìàäñüê³ñòü” íå â³äïîâ³äàº éîãî ñóò³. Ñóá’ºêòàìè ãðîìàäñüêîñò³
íå ìîæóòü âèñòóïàòè þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ïóáë³÷í³ (äåðæàâí³) ³íòåðåñè.
Òîáòî âèçíàííÿ ñóá’ºêòîì ãðîìàäñüêîñò³ þðèäè÷íî¿ îñîáè çàëåæèòü â³ä òîãî, ÷è¿ ³íòåðåñè
ïðåäñòàâëÿº äàíà þðèäè÷íà îñîáà.

Â³ä ³ìåí³ êîëåêòèâíèõ óòâîðåíü, ÿê³ îõîïëþþòüñÿ ïîíÿòòÿì “ãðîìàäñüê³ñòü”, ÿê
ïðàâèëî, âèñòóïàþòü ¿õ ïðåäñòàâíèêè, ÿêèì äàíå ôîðìóâàííÿ äåëåãóº ïðåäñòàâëåííÿ
ñï³ëüíèõ åêîëîã³÷íèõ ³íòåðåñ³â. Òîìó ñë³ä ðîçð³çíÿòè ïîíÿòòÿ “ñóá’ºêò ãðîìàäñüêîñò³” ³
“ïðåäñòàâíèê ãðîìàäñüêîñò³”.

ßê óæå çãàäóâàëîñü, ó Êîíâåíö³¿ çàñòîñîâóºòüñÿ ïîíÿòòÿ “çàö³êàâëåíà ãðîìàäñüê³ñòü”.
Ðîñ³éñüêèé ó÷åíèé Ì. Ãðèøèí, àíàë³çóþ÷è äàíå ïîíÿòòÿ, çàçíà÷àº íàñòóïíå: “Â íàø³é
êðà¿í³ íå ³ñíóº ïðàâîâîãî âèçíà÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³. Òîìó îáãîâîðåííÿ îá’ºêò³â åêñïåðòèçè
ç ãðîìàäñüê³ñòþ ïðÿìî ïîâ’ÿçàíî ç òàêèì âàæëèâèì êðèòåð³ºì: ïðî ÿêó ãðîìàäñüê³ñòü ³äå
ìîâà — ïðî òó, êîòðà ïðîæèâàº íà òåðèòîð³¿, ùî ï³äëÿãàòèìå íåãàòèâíîìó âïëèâó âíàñë³äîê
ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ïëàíóºòüñÿ, ÷è ïðî âñ³õ òèõ, êîãî õâèëþþòü íåãàòèâí³ íàñë³äêè ö³º¿
ä³ÿëüíîñò³ íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ¿õ ïðîæèâàííÿ? Â Êîíâåíö³¿ ïðî îö³íêó âïëèâó íà
íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå â òðàíñêîðäîííîìó êîíòåêñò³ éäåòüñÿ ïðî ó÷àñòü ó
ðîçðîáëåíí³ òà ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ëèøå “ãðîìàäñüêîñò³ ó ðàéîíàõ, ÿê³, éìîâ³ðíî, áóäóòü
çà÷åïëåí³” (ï. 6 ñò. 2; ï. 8 ñò. 3) àáî “ó ðàéîíàõ, ÿê³, ñóäÿ÷è ç óñüîãî, ï³äëÿãàòèìóòü
âïëèâó” (ï. 2 ñò. 4). Òàê³ ïîëîæåííÿ íå ìîæóòü ââàæàòèñÿ âäàëèìè: âîíè, ïî-ïåðøå, íå
ñïðèÿþòü îõîðîí³ ñåðåäîâèùà â³ä òðàíñêîðäîííèõ âïëèâ³â, à ïî-äðóãå, — ñóïåðå÷àòü
ì³æíàðîäíèì ïðèíöèïàì ³ ïðàâîâèì àêòàì, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â
ïðèéíÿòò³ åêîëîã³÷íî çíà÷èìèõ ð³øåíü”16 .

Ñàìå ïîíÿòòÿ “çàö³êàâëåíà ãðîìàäñüê³ñòü” ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ó âóçüêîìó, òàê ³
øèðîêîìó ðîçóì³íí³. Ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ éäåòüñÿ ïðî òèõ îñ³á, ÿê³ áóäóòü áåçïîñåðåäíüî
ï³ääàâàòèñÿ íåãàòèâíîìó âïëèâó ³ çàö³êàâëåí³ â ïîë³ïøåíí³ ñåðåäîâèùà ñâîãî ³ñíóâàííÿ.
Çâè÷àéíî, òàêèé ï³äõ³ä íå ìîæå áóòè àáñîëþòíî ïðèéíÿòíèì, îñê³ëüêè âêëþ÷åííÿ éîãî â
çàêîíîäàâñòâî çîáîâ’ÿçóâàëî á ó êîæíîìó âèïàäêó îá´ðóíòîâóâàòè íåîáõ³äí³ñòü ãðîìàäñüêî¿
ó÷àñò³ òà çíà÷íî á çâóçèëî ìîæëèâîñò³ âïëèâó ãðîìàäñüêîñò³ íà ïðèéíÿòòÿ åêîëîã³÷íî
çíà÷èìèõ ð³øåíü. Êîíâåíö³ÿ âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ “çàö³êàâëåíà ãðîìàäñüê³ñòü” ó á³ëüø
øèðîêîìó ðîçóì³íí³, âêëþ÷àþ÷è â íüîãî íå ò³ëüêè ñóá’ºêò³â ãðîìàäñüêîñò³, êîòð³ ìîæóòü
ïîòåðïàòè â ðåçóëüòàò³ ä³ÿëüíîñò³, ùî ïëàíóºòüñÿ, àëå é ñóá’ºêò³â ãðîìàäñüêîñò³, êîòð³
ìàþòü çàö³êàâëåí³ñòü ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ç åêîëîã³÷íèõ ïèòàíü (òàê çâàíó “çàãàëüíó
çàö³êàâëåí³ñòü”), çîêðåìà, íåäåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿, ñòàòóòíà ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ç
îõîðîíîþ äîâê³ëëÿ.

Ñë³ä òàêîæ ðîçð³çíÿòè “þðèäè÷íó” (ïðàâîâó) òà “ôàêòè÷íó” (çàãàëüíó)
çàö³êàâëåí³ñòü. Þðèäè÷íà çàö³êàâëåí³ñòü ùîäî îêðåìèõ ãðîìàäÿí ïîâèííà äîâîäèòèñü ó
äåÿêèõ âèïàäêàõ, çîêðåìà ïðè çâåðíåíí³ îñòàíí³õ äî ñóäó. Â ³íøèõ âèïàäêàõ äîñòàòíüî
ëèøå çàãàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ çàö³êàâëåíîñò³.

Óçàãàëüíþþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ìîæåìî âèâåñòè îñíîâí³ îçíàêè, ùî õàðàêòåðèçóþòü
åêîëîã³÷íó ãðîìàäñüê³ñòü ÿê ó÷àñíèêà (ñóá’ºêòà) åêîëîã³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí:

1) ñîö³àëüíà àêòèâí³ñòü (ïðîÿâëÿºòüñÿ â íàéð³çíîìàí³òí³øèõ ôîðìàõ ³íäèâ³äóàëüíî¿,
ãðóïîâî¿ òà ìàñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³);

2) çàãàëüíà çàö³êàâëåí³ñòü ùîäî çä³éñíåííÿ çàõîä³â ç îõîðîíè äîâê³ëëÿ;
3) ñïðÿìîâàí³ñòü íà ïðåäñòàâíèöòâî òà çàõèñò ãðîìàäñüêèõ åêîëîã³÷íèõ ³íòåðåñ³â;
4) ñïðèÿííÿ ó ðåàë³çàö³¿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè;
5) çä³éñíåííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ â ìåæàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.
Òàêèì ÷èíîì ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî ãðîìàäñüê³ñòü — öå ñîö³àëüíî àêòèâíà

÷àñòèíà ñóñï³ëüñòâà (îêðåì³ ãðîìàäÿíè, ¿õ îá’ºäíàííÿ ÷è ãðóïè, îðãàí³çàö³¿, ³íø³ þðèäè÷í³
îñîáè, ùî íå ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè,
îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ), çàö³êàâëåíà â íîðìàëüíîìó ñòàí³ íàâêîëèøíüîãî

16 Ãðèøèí Í. Í. Î ðàçðàáîòêå íîðìàòèâíîãî àêòà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî îáñóæäåíèå ñ îáùåñòâåííîñòüþ îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé
ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. — 2000. — ¹ 3. — Ñ. 70.
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ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà éîãî ïîë³ïøåíí³, ÿêà áåðå ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿
ïîë³òèêè äåðæàâè, âèêîðèñòîâóþ÷è óñ³ äîçâîëåí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ôîðìè, ìåòîäè
òà ñïîñîáè.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî çàïðîïîíîâàíå íàìè âèçíà÷åííÿ º ´ðóíòîâíèì òåîðåòè÷íèì
ðîç’ÿñíåííÿì òåðì³íà “ãðîìàäñüê³ñòü”. Ðàçîì ³ç òèì, çàêð³ïëþþ÷è öå ïîíÿòòÿ íà
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, íàâðÿä ÷è äîö³ëüíî âêëþ÷àòè â íüîãî òàê³ äåòàëüí³ õàðàêòåðèñòèêè,
îñê³ëüêè íà ïðàêòèö³ ó çâ’ÿçêó ç öèì ìîæóòü âèíèêàòè òðóäíîù³ ïðè äîâåäåíí³ ³íø³é
ñòîðîí³ òà îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ óñ³õ îçíàê åêîëîã³÷íî¿
ãðîìàäñüêîñò³. Çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïîâèííî áàçóâàòèñÿ íà íîðìàõ
Êîíâåíö³¿, àëå ç àêöåíòîì íà ïðèâàòí³é åêîëîã³÷í³é çàö³êàâëåíîñò³ þðèäè÷íî¿ îñîáè ÿê
ñóá’ºêòà ãðîìàäñüêîñò³. Òîìó íàñòóïíèì âàæëèâèì êðîêîì ïðè äîñë³äæåíí³ äàíîãî ïèòàííÿ
ïîâèííà ñòàòè ðîçðîáêà çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ãðîìàäñüê³ñòü”.

Ó äàíîìó êîíòåêñò³ ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ðåãóëþþòü
ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó ïðèéíÿòò³ åêîëîã³÷íî çíà÷óùèõ ð³øåíü, ºäèí³ äëÿ âñ³õ êðà¿í, ÿê³
¿õ ï³äïèñàëè. Àëå ìåõàí³çìè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó ð³çíèõ êðà¿íàõ çíà÷íî â³äð³çíÿþòüñÿ.

Ìåõàí³çì ïðèéíÿòòÿ åêîëîã³÷íî çíà÷óùèõ ð³øåíü çàëåæèòü â³ä ñòèëþ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü, ùî ïðèòàìàííèé äëÿ äàíî¿ êðà¿íè. Ó êðà¿íàõ, äå ïîë³òè÷íîþ òðàäèö³ºþ º
íåäîâ³ðëèâå ñòàâëåííÿ äî óðÿäó, ãðîìàäñüê³ñòü ìîæå âèìàãàòè â³äêðèòîãî ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü. Òîä³ ãðîìàäñüêîñò³ äîçâîëÿºòüñÿ áðàòè ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè ³ ïðèéíÿòòÿ
åêîëîã³÷íîãî ð³øåííÿ ³ âîíà äî öüîãî çàîõî÷óºòüñÿ. Öå, ïåðø çà âñå, ñòîñóºòüñÿ ÑØÀ, äå
ðîçðîáêà åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ïåðåäáà÷àº ôîðìàëüí³ ïðîöåäóðè êîíêóðñó ì³æ
çàö³êàâëåíèìè ñòîðîíàìè. Êîíñóëüòàö³¿ ì³æ óðÿäîâèìè ïðåäñòàâíèêàìè òà çàö³êàâëåíèìè
ñòîðîíàìè ðåòåëüíî â³äðåãóëüîâàíî, à äèñêóñ³¿ â³äáóâàþòüñÿ ïåðåâàæíî ïóáë³÷íî. Â³äêðèò³
äèñêóñ³¿ çàáåçïå÷óþòü ð³âíèé äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ âñ³ì çàö³êàâëåíèì ñòîðîíàì òà
äîçâîëÿþòü âèñëîâèòè ñâî¿ ì³ðêóâàííÿ àáî çàóâàæåííÿ ÿê òèì, õòî â³äñòîþº
ïðèðîäîîõîðîíí³ ïîçèö³¿, òàê ³ ïðåäñòàâíèêàì ïðîìèñëîâîñò³. Íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ òà
íàóêîâö³, ùî íå ìàþòü â³äíîøåííÿ äî äåðæàâíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, º ñêëàäîâèìè
÷àñòèíàìè ñèñòåìè, âîíè ââàæàþòü ñåáå çàõèñíèêàìè ãðîìàäñüêèõ ³íòåðåñ³â ³ ä³þòü ÿê
íåçàëåæí³ ñïîñòåð³ãà÷³ òà ïðîòèâàãà ÿê óðÿäîâöÿì (ÿê³ ìîæóòü â³äñòîþâàòè ïåâí³ ïîë³òè÷í³
³íòåðåñè), òàê ³ òèì ñòîðîíàì, ³íòåðåñè ÿêèõ çà÷³ïàþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî. Òàêó ïðàêòèêó
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íàçèâàþòü ïëþðàë³ñòñüêîþ.

Ó òèõ êðà¿íàõ, äå ïðàâëÿ÷à åë³òà òðàäèö³éíî ìàº øèðîêó ñâîáîäó ä³é ïðè ôîðìóâàíí³
åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, îñíîâí³ ¿¿ íàïðÿìè îáãîâîðþþòüñÿ â³äíîñíî âóçüêèì êîëîì
çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í. Âîíè ïðàãíóòü äîñÿãòè êîíñåíñóñó ì³æ ñîáîþ, ï³ñëÿ ÷îãî ¿õ ð³øåííÿ
ïðîñòî äîâîäÿòüñÿ äî çàãàëüíîãî â³äîìà. Òàêà ïðàêòèêà, ÿêó íàçèâàþòü êîðïîðàòèñòñüêîþ,
³ñíóº ó Âåëèêîáðèòàí³¿, Ôðàíö³¿, Í³ìå÷÷èí³ òà ßïîí³¿17 .

Á³ëüø³ñòü åêîëîã³÷íî çíà÷óùèõ ð³øåíü, ÿê³ ïðèéìàëèñÿ çà ÷àñ³â êîëèøíüîãî
Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, íîñèëè âîëüîâèé õàðàêòåð, íå óçãîäæóâàëèñÿ ç åêîëîã³÷íèìè
ìîæëèâîñòÿìè ³ âèìîãàìè, íå áóëè åêîíîì³÷íî äîö³ëüíèìè òà íå â³äïîâ³äàëè åêîëîã³÷íèì
ïîòðåáàì òîãî÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà. Òàêå ñòàíîâèùå áóëî ñïðè÷èíåíå ³ñíóþ÷îþ òîä³
ïîë³òè÷íîþ ñèñòåìîþ, íåðîçâèíåí³ñòþ åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà òà ìåõàí³çìó ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü, ÿê³ âïëèâàþòü íà ñòàí äîâê³ëëÿ.

Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà ñóòòºâèé ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà òà ïðîãðåñèâí³ çì³íè â
ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³, ïîðÿäîê ï³äãîòîâêè òà ïðèéíÿòòÿ åêîëîã³÷íî
çíà÷óùèõ ð³øåíü íå â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì ñóñï³ëüñòâà.

Ï³äãîòîâêà òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ âïëèâàº íà äîâê³ëëÿ, ïîâèíí³
´ðóíòóâàòèñÿ íà çàêð³ïëåíèõ â çàêîíîäàâñòâ³ ïðèíöèïàõ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, äîòðèìàííÿ åêîëîã³÷íèõ ïîòðåá. Åêîëîã³÷í³ ïðàâà çàêð³ïëåí³ â
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Çàêîíàõ Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà”, “Ïðî åêîëîã³÷íó åêñïåðòèçó” òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Àëå
“åêîëîã³÷í³ ïîòðåáè” — îá’ºêò ïðèéíÿòòÿ åêîëîã³÷íî çíà÷óùèõ ð³øåíü, íå âèçíà÷åí³ â
çàêîíîäàâñòâ³.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 38 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, “ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü â
óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, ó âñåóêðà¿íñüêîìó òà ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóìàõ” … “óñ³
ìàþòü ïðàâî íàïðàâëÿòè ³íäèâ³äóàëüí³ ÷è êîëåêòèâí³ ïèñüìîâ³ çâåðíåííÿ àáî îñîáèñòî

17 Ëîçàíñüêèé Â. Ð. Åêîëîã³÷íå óïðàâë³ííÿ â ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ñâ³òó â ïîð³âíÿíí³ ç Óêðà¿íîþ. — Õ., 2000. — Ñ. 27.
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çâåðòàòèñÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïîñàäîâèõ ³
ñëóæáîâèõ îñ³á öèõ îðãàí³â, ÿê³ çîáîâ’ÿçàí³ ðîçãëÿíóòè çâåðíåííÿ ³ äàòè îá´ðóíòîâàíó
â³äïîâ³äü ó âñòàíîâëåíèé çàêîíîì òåðì³í” (ñò. 40). Á³ëüø äåòàëüíî ïîëîæåííÿ ö³º¿ ñòàòò³
ðåãëàìåíòóþòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí”, â ÿêîìó âèçíà÷àþòüñÿ
ôîðìè çâåðíåíü, ïîðÿäîê ¿õ ïîäàííÿ òà ðîçãëÿäó, òåðì³íè òîùî. Ïîëîæåííÿ ïðî ðåôåðåíäóì
çàêð³ïëåí³ Ðîçä³ëîì 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Çàêîíàìè Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” (ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì), “Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâèé
ðåôåðåíäóì”. Êîíêðåòí³ ïîëîæåííÿ â³äíîñíî ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ïðèéíÿòò³ åêîëîã³÷íî
çíà÷óùèõ ð³øåíü çàêð³ïëåí³ Çàêîíàìè Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà”, “Ïðî åêîëîã³÷íó åêñïåðòèçó”, “Ïðî âëàñí³ñòü”, Ïîëîæåííÿì ïðî ó÷àñòü
ãðîìàäñüêîñò³ ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà.

Ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè çàêð³ïëåí³ äîñòàòíüî ïðîãðåñèâí³ ïðèíöèïè ó÷àñò³
ãðîìàäñüêîñò³ â ïðèéíÿòò³ åêîëîã³÷íî çíà÷óùèõ ð³øåíü. Îäíàê íà âñ³õ ð³âíÿõ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü ïðîáëåìè âèíèêàþòü, â ïåðøó ÷åðãó, òîìó, ùî ãðîìàäñüê³ñòü íå çíàº ñâî¿õ ïðàâ,
îòæå, çíà÷íå ì³ñöå â ìåõàí³çì³ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â ïðèéíÿòò³ åêîëîã³÷íî çíà÷óùèõ
ð³øåíü íàëåæèòü ãðîìàäñüêèì îá’ºäíàííÿì, ÿê³ ³íôîðìóþòü ãðîìàäñüê³ñòü ³ ñïðèÿþòü
ãðîìàäÿíàì ó ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íèõ ïîòðåá, çàõèñò³ ñâî¿õ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â.

Íà ñòàä³¿ ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â îñíîâíà ñêëàäí³ñòü ïîëÿãàº â òîìó, ùî
ãðîìàäÿíè ä³çíàþòüñÿ ïðî ð³øåííÿ àáî çàêîí, ÿê ïðàâèëî, âæå ï³ñëÿ éîãî ïðèéíÿòòÿ, à
òîìó íå ìîæóòü íàëåæíèì ÷èíîì áðàòè ó÷àñòü ó éîãî ï³äãîòîâö³ òà ïðèéíÿòò³.

Ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷èìî, ùî íà ñòàä³¿ ï³äãîòîâêè åêîëîã³÷íî çíà÷óùèõ ð³øåíü
ñóòòºâèì ôàêòîðîì º âèçíà÷åííÿ åêîëîã³÷íèõ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà òà ¿õ êîìïåòåíòíà îö³íêà.
Ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî îðãàí³â óïðàâë³ííÿ íåîáõ³äíî àêòèâ³çóâàòè ó÷àñòü
ãðîìàäñüêîñò³ ïðè ï³äãîòîâö³ òà ïðèéíÿòò³ åêîëîã³÷íî çíà÷óùèõ ð³øåíü.

Âðàõîâóþ÷è ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä òà ïðîáëåìè, ùî âèíèêàþòü ïðè çàëó÷åíí³
ãðîìàäñüêîñò³ äî ïðèéíÿòòÿ åêîëîã³÷íèõ ð³øåíü, ñë³ä äåòàë³çóâàòè Ïîëîæåííÿ ïðî ó÷àñòü
ãðîìàäñüêîñò³ â ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà
øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíó.

Îäí³ºþ ç âàæëèâèõ “åêîëîã³÷íèõ” ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà º ïîòðåáà â åêîëîã³÷íîìó
âèõîâàíí³ òà åêîëîã³÷í³é îñâ³ò³. Ïàñèâí³ñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó âèð³øåíí³ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì
ñïðè÷èíåíà íåçíàííÿì ñâî¿õ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, à òàêîæ åêîíîì³÷íèìè ïðîáëåìàìè
ñóñï³ëüñòâà.
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