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ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÁÀÇÈ,
ÑÏÐßÌÎÂÀÍÎ¯ ÍÀ ÏÐÎÒÈÄ²Þ ÍÅÇÀÊÎÍÍÎÌÓ

ÏÅÐÅÏÐÀÂËÅÍÍÞ ÎÑ²Á ×ÅÐÅÇ ÄÅÐÆÀÂÍÈÉ ÊÎÐÄÎÍ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Óìîâíèé õàðàêòåð òåðèòîðiàëüíîãî ðîçìåæóâàííÿ ðåñïóáëiê â ÑÐÑÐ ïðèçâ³â äî òîãî,
ùî ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íà ç³òêíóëàñü ç ðÿäîì ïðîáëåì â ïèòàííÿõ
áóä³âíèöòâà òà çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó. Çîêðåìà âîíà âèÿâèëàñÿ
ôàêòè÷íî âiäêðèòîþ äëÿ áåçêîíòðîëüíîãî ïåðåìiùåííÿ ÷åðåç êîðäîí òîâàðiâ i âàíòàæiâ,
ðîçïîâñþäæåííÿ iíøèõ ðiçíîâèäiâ êîíòðàáàíäè. ×iòêî âèçíà÷èëàñÿ òåíäåíöiÿ äî çðîñòàííÿ
êiëüêîñòi ñïðîá íåçàêîííîãî ïåðåïðàâëåííÿ â Çàõiäíó ªâðîïó ÷åðåç òåðèòîðiþ Óêðà¿íè
ãðîìàäÿí êðà¿í ÑÍÄ, Àçi¿, Áëèçüêîãî òà Ñåðåäíüîãî Ñõîäó, Àôðèêè.

Àíàë³ç îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
(äàë³ — ÄÏÑÓ) äîçâîëÿº ñâ³ä÷èòè, ùî ö³ ïðîáëåìè ñòàþòü äåäàë³ ãîñòð³øèìè, à ¿õ íàñë³äêè
âàæ÷èìè äëÿ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà. Çâàæàþ÷è íà öå, çàâäàííÿ ðîçâèòêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿
áàçè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ïðîòèä³þ íåçàêîííîìó ïåðåïðàâëåííþ îñ³á ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí
Óêðà¿íè, ñòàëî îäíèì ç ïð³îðèòåòíèõ äëÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà
éîãî íåäîòîðêàíí³ñòü.

Îêðåñëåí³ ïðîáëåìè çàëèøàþòüñÿ àêòóàëüíèìè, òîìó äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ ðîçâèòêó
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ñïðÿìîâàíî¿ íà á³ëüø åôåêòèâíó ïðîòèä³þ ïîðóøíèêàì
äåðæàâíîãî êîðäîíó, äëÿ îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåðñîíàëó ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè
ìàº íàóêîâå é ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ.

Çàêîíîäàâñòâî â ãàëóç³ ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó ïåðåïðàâëåííþ îñ³á ÷åðåç äåðæàâíèé
êîðäîí Óêðà¿íè äîñë³äæóâàëîñü â ð³çíîïëàíîâèõ íàóêîâèõ ïóáë³êàö³ÿõ, ñåðåä ÿêèõ âàæëèâî
âèä³ëèòè ñòàòòþ Â. Áàííèõ ç óñåá³÷íèì àíàë³çîì ñèòóàö³¿, ÿêà ñêëàëàñü ó ïåðø³é ïîëîâèí³
90-õ ðîê³â1 , Þ. Áóçíèöüêîãî, ç äîñë³äæåííÿì âïëèâó ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè íà ð³âåíü
äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó ³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè2 , Ë. Âàñèëüöÿ, ç ðîçãëÿäîì ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì, ÿê³ âèíèêàþòü âíàñë³äîê ìàñîâîãî ïðîíèêíåííÿ â Óêðà¿íó
íåëåãàë³â3 . Â. Êîç³ºíêî àíàë³çóâàâ îñíîâí³ íàïðÿìè ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
Ïðèêîðäîííèõ â³éñüê Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðîòèä³¿ íåçàêîíí³é ì³ãðàö³¿4 . Ïðàâîâ³ àñïåêòè
âèäâîðåííÿ ³íîçåìö³â ðîçãëÿäàëà ². Øìàðîâà5 , à ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà

© Êàáà÷èíñüêèé Ì. ²., Êàçèìèð÷óê Î. ß., 2008
* çàñòóïíèê íà÷àëüíèêà êàôåäðè òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè ³ìåí³ Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî (ì. Õìåëüíèöüêèé), äîêòîð ³ñòîðè÷íèõ íàóê, äîöåíò
** àä’þíêò Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ³ìåí³ Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî (ì. Õìåëüíèöüêèé)
1 Áàííèõ Â. Íàâàëà ì³ãðàíò³â òðèâàº // Ïîë³òèêà ³ ÷àñ. — 1994. — ¹ 12. — Ñ. 3-7.
2 Áóçíèöüêèé Þ. Ì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà ÿê ñêëàäîâà ñóâåðåí³òåòó òà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè // Ãîëîñ Óêðà¿íè. — 1995. — 1 ñåðïíÿ. —
Ñ. 3-4.
3 Âàñèëåöü Ë. Íåëåãàëè â êðèì³íàëüíîìó êîíòóð³ // Êðèì³íàëüíèé îãëÿä. — 1995. —  Ñåðïåíü — Ñ. 5.
4 Êîç³ºíêî Â. Â. Óêðà¿íà â ì³æíàðîäí³é ñèñòåì³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè òà ïðîòèä³¿ íåçàêîíí³é ì³ãðàö³¿ íà äåðæàâíîìó êîðäîí³ //
Íàóêîâèé â³ñíèê Ïðèêîðäîííèõ â³éñüê: Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé àëüìàíàõ. — 2003. — ¹ 2. — Ñ. 8-12.
5 Øìàðîâà ². Â. Ïðàâîâ³ àñïåêòè âèäâîðåííÿ ³íîçåìö³â // Íàóêîâèé â³ñíèê Ïðèêîðäîííèõ â³éñüê: Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé
àëüìàíàõ. — 2004. — ¹ 3. — Ñ. 38-40.
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ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàêîííå ïåðåòèíàííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó — Ì. Ìèõåºíêî ³
Â. Ùåãåëü6 . Îäíàê äîñ³ êîìïëåêñíîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ïðîöåñó ðîçâèòêó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâî¿ áàçè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ïðîòèä³þ íåçàêîííîìó ïåðåïðàâëåííþ îñ³á ÷åðåç äåðæàâíèé
êîðäîí Óêðà¿íè, ïðîâåäåíî íå áóëî.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ïðîàíàë³çóâàòè ïðîöåñ ðîçâèòêó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâî¿ áàçè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ïðîòèä³þ íåçàêîííîìó ïåðåïðàâëåííþ îñ³á ÷åðåç äåðæàâíèé
êîðäîí Óêðà¿íè.

Ï³ñëÿ 1991 ð. òàêå íåãàòèâíå ÿâèùå ÿê íåçàêîííå ïåðåïðàâëåííÿ îñ³á ÷åðåç
äåðæàâíèé êîðäîí íàáóëî â Óêðà¿í³ âèêëþ÷íî àêòóàëüíîãî õàðàêòåðó. Âèíèêíåííÿ ³
ðîçïîâñþäæåííÿ öüîãî âèäó çëî÷èíó îáóìîâëåíî íèçêîþ ïðè÷èí. Ïåðåäóñ³ì, öüîìó ñïðèÿº:

- áàæàííÿ çíà÷íî¿ ãðóïè îñ³á ç íàøî¿ äåðæàâè, à òàêîæ êðà¿í, ùî ìàþòü íèçüêèé
ð³âåíü åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ äåìîêðàò³¿, çì³íèòè êðà¿íó ïðîæèâàííÿ òà ïîøóêàòè á³ëüø
ñïîê³éíîãî é çàìîæíîãî æèòòÿ;

- ñòâîðåííÿ ì³æíàðîäíèõ çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü, ÿê³ äîïîìàãàþòü, à ³íêîëè é
ï³äøòîâõóþòü òàêèõ îñ³á äî ïåðåñåëåííÿ â ³íø³ êðà¿íè íåçàêîííèì øëÿõîì;

- çàëó÷åííÿ äî çëî÷èííîãî á³çíåñó ìåøêàíö³â ïðèêîðäîííèõ ðàéîí³â òà êîðóìïîâàíèõ
îñ³á ç ð³çíèõ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â ÿê³ äîïîìàãàþòü íåëåãàëàì çä³éñíèòè çëî÷èííå ä³ÿííÿ.

Àëå îñîáëèâî âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çàãîñòðåííþ é ïîãëèáëåííþ ñèòóàö³¿ ñïðèÿº
â³äñóòí³ñòü äîñêîíàëî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè.

Îñíîâíîþ ãðóïîþ îñ³á, êîòð³ ÿâëÿþòüñÿ çë³ñíèìè ïîðóøíèêàìè äåðæàâíîãî êîðäîíó
Óêðà¿íè º íåçàêîíí³ ì³ãðàíòè. Â ÑÐÑÐ ïðîÿâè ïåðåòèíàííÿ êîðäîíó íåçàêîííèìè
ì³ãðàíòàìè áóëè îäèíè÷íèì ÿâèùåì. Ïðî öå ñâ³ä÷àòü äàí³ Ì³í³ñòåðñòâà ó ñïðàâàõ
íàö³îíàëüíîñòåé, ì³ãðàö³¿ ³ êóëüò³â, äå ââàæàþòü, ùî íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ó 1991 ð. áóëî
670 ³íîçåìíèõ ñòóäåíò³â, 1,6 òèñ. ³íîçåìíèõ ïðàö³âíèê³â òà 3,9 òèñ. íåçàêîííèõ ì³ãðàíò³â7 .
Àëå âîíè íå áàæàëè ïîâåðòàòèñÿ íà ñâîþ áàòüê³âùèíó, íàòîì³ñòü ñòâîðèëè ó íàñ ïîòåíö³éíó
áàçó ïðàâîïîðóøíèê³â — íåçàêîííèõ ì³ãðàíò³â òà ¿õ ïåðåïðàâíèê³â.

Öå ï³äòâåðäèëè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ îðãàíè ÄÏÑÓ (ó 1991-2003 ðîêàõ Ïðèêîðäîíí³
â³éñüêà Óêðà¿íè (äàë³ — ÏÂÓ), ÿê³ âñòàíîâèëè òèïîâó ñòðóêòóðó òðàíñíàö³îíàëüíèõ
çëî÷èííèõ óãðóïóâàíü, ùî ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà ïåðåïðàâö³ ëþäåé8 .

Ê³ëüê³ñòü íåïðîõàíèõ ãîñòåé â Óêðà¿í³ çðîñòàëà ÿê ëàâèíà. Âæå ó äðóã³é ïîëîâèí³
90-õ ðîê³â òàêèõ “îñ³á ç íåâèçíà÷åíèì ñòàòóñîì” ïåðåáóâàëî ó íàñ á³ëüøå 500 òèñ., à íà
ïî÷àòêó íîâîãî ñòîë³òòÿ öÿ öèôðà íàáëèçèëàñÿ äî ì³ëüéîíà ³ íà ìàéáóòíº ïðîãíîçè áóëè
çîâñ³ì íåâò³øí³9 .

Îòæå ïðîáëåìà âèíèêëà íåàáèÿêà, àëå ºäèíèì äåðæàâíèì ³íñòèòóòîì, ÿêèé ç ñàìîãî
ïî÷àòêó ïðîôåñ³éíî çàéìàâñÿ ¿¿ âèð³øåííÿì áóëè ÏÂÓ. Óæå â ïðèéíÿòîìó 4 ëèñòîïàäà
1991 ð. Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Ïðèêîðäîíí³ â³éñüêà Óêðà¿íè” íà ïðèêîðäîííèê³â
ïîêëàäàëîñü çîáîâ’ÿçàííÿ “â³äâåðòàòè ³ íå äîïóñêàòè íåçàêîííîãî ïåðåòèíàííÿ äåðæàâíîãî
êîðäîíó îñîáàìè ³ òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè; âèÿâëÿòè ³ çàòðèìóâàòè ïîðóøíèê³â êîðäîíó
Óêðà¿íè”10  ³ òîìó íåëåãàëè òà ¿õí³ ïîñîáíèêè, çâè÷àéíî æ, àâòîìàòè÷íî ïîïàäàëè â
êàòåãîð³þ ¿õ êë³ºíò³â.

Ðàçîì ç òèì ó ÏÂÓ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè áóëî îêðåñëåíî âæèâàííÿ ö³ëîãî
êîìïëåêñó îïåðàòèâíî-â³éñüêîâèõ çàõîä³â ùîäî âèÿâëåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ òà ïåðåêðèòòÿ
êàíàë³â íåçàêîííî¿ ì³ãðàö³¿ ÷åðåç êîðäîí ³ òåðèòîð³þ Óêðà¿íè. Çîêðåìà, öå:

- ïðèïèíåííÿ â’¿çäó äî êðà¿íè;
- âèÿâëåííÿ òà âèêðèòòÿ çëî÷èííèõ ãðóï, ÿê³ çàéìàþòüñÿ îðãàí³çàö³ºþ íåëåãàëüíèõ

êàíàë³â, âèãîòîâëåííÿì ³ çàáåçïå÷åííÿì ï³äðîáëåíèìè äîêóìåíòàìè;
- ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîâ³äíèê³â, ïåðåïðàâíèê³â ³ ïîñîáíèê³â, ÿê³ ä³þòü îêðåìî;
- îðãàí³çàö³ÿ êîíòðîëþ çà âèÿâëåíèìè ìàðøðóòàìè ì³ãðàíò³â, ¿õ ïåðåñóâàííÿì òà

ì³ñöÿìè òèì÷àñîâîãî ïðîæèâàííÿ;

6 Ìèõåºíêî Ì. Ì; Ùåãåëü Â. Î. Ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàêîííå ïåðåòèíàííÿ
äåðæàâíîãî êîðäîíó // Íàóêîâèé â³ñíèê Ïðèêîðäîííèõ â³éñüê: Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé àëüìàíàõ. — 2003. — ¹ 5. — Ñ. 10-12.
7 Êó÷åðîâ À. Ñêîëüêî íåëåãàëîâ íå ëîâè, à îíè âñå íà çàïàä áåãóò // Ðàáî÷àÿ ãàçåòà. — 1996. — 13 àâãóñòà. — Ñ. 5.
8 Àñòàõîâ Ñ. Äîñòàëè íåëåãàëû èç-çà òðèäåâÿòü çåìåëü // Êàìóôëÿæ. — 2003. — ¹ 5. — Ñ. 4.
9 Ëîïàòêà Â. Ä., Ïàëàãíþê Ì. Ã. Ôåäåðàëüíà îõîðîíà Í³ìå÷÷èíè: Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê. — Õìåëüíèöüêèé: Âèä-âî Àêàäåì³¿
ÏÂÓ, 1998. — Ñ. 87.
10 Ïðî Ïðèêîðäîíí³ â³éñüêà Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 04.11.1991 ð. // ÂÂÐ. — 1992. — ¹ 2. — Ñò. 7.w
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- âèÿâëåííÿ ì³ñöü çîñåðåäæåííÿ ãðóï ïåðåä çä³éñíåííÿì ïåðåïðàâè ÷åðåç êîðäîí;
- ðîçêðèòòÿ òà ïðèïèíåííÿ íà êîðäîí³ íåëåãàëüíèõ ïåðåïðàâ òîùî11 .
Óïðàâë³ííÿ ïðîöåñîì çä³éñíþâàâ Äåðæàâíèé êîì³òåò ó ñïðàâàõ îõîðîíè äåðæàâíîãî

êîðäîíó Óêðà¿íè (äàë³ — Äåðæêîìêîðäîíó), ÿê öåíòðàëüíèé îðãàí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
äëÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïðèêîðäîííèõ ïèòàíü12 .

Ó Äåðæêîìêîðäîíó ïðèéìàëèñü íå ò³ëüêè ð³øåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ä³ÿëüí³ñòþ
ï³äïîðÿäêîâàíèõ ñòðóêòóð. Äëÿ á³ëüø åôåêòèâíîãî ïðîòèñòîÿííÿ íåëåãàëàì ïðè íüîìó
íà ïî÷àòêó 1998 ð. áóëî ñòâîðåíî ñïåö³àëüíèé â³ää³ë, ÿêèé ðîçïî÷àâ ðîáîòó ç ïîñîëüñòâàìè,
³íøèìè äèïëîìàòè÷íèìè ñëóæáàìè òèõ êðà¿í, çâ³äêè ¿õàëè ì³ãðàíòè13 .

Àëå äëÿ á³ëüø åôåêòèâíî¿ ðîáîòè ïðèêîðäîííîãî â³äîìñòâà íåîáõ³äíîþ áóëà
ï³äòðèìêà çàêîíîòâîð÷èõ îðãàí³â äåðæàâè, ðåàêö³ÿ ÿêèõ íà ñèòóàö³þ âèãëÿäàëà äîñèòü
ïðèãàëüìîâàíîþ, àäæå â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïèòàííÿ ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó
ïåðåïðàâëåííþ îñ³á ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí äîâãèé ÷àñ íå ðîçãëÿäàëèñü âçàãàë³.

Òàê, ùîäî ñàìèõ íåëåãàë³â, òî äî íèõ çàñòîñîâóâàëèñü ñàíêö³¿ â³äïîâ³äíî äî ñò. 75
Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó ÑÐÑÐ â³ä 1961 ð., à ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ â 1994 ð. Êðèì³íàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè, éîãî ñò. 75. –“Íåçàêîííå ïåðåòèíàííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó”14 .

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî òàêèé âèä çëî÷èíó ìàâ íåçíà÷íó ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó, â³í áóâ
äåêðèì³íàë³çîâàíèéó 2004 ð., òàê ÿê â Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ áóëî ââåäåíî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàêîííå ïåðåòèíàííÿ
äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè15 .

Ó Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ â³äïîâ³äíà ñòàòòÿ ç 2004 ð. ñêàñîâóâàëàñü.
À îò ùîäî íåçàêîííîãî ïåðåïðàâëåííÿ îñ³á ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí, òî ëèøå â

2001 ð. ó Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè áóëà ââåäåíà ñò. 332 — “Íåçàêîííå ïåðåïðàâëåííÿ
îñ³á ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè”, â ÿê³é âèçíà÷àëèñü ñàíêö³¿ çà öåé âèä çëî÷èíó.

Îòæå, ÷åðåç íåäîñêîíàë³ñòü íàøèõ çàêîí³â íàïëèâ íåëåãàë³â â Óêðà¿íó ïîñò³éíî
çá³ëüøóâàâñÿ, íàïðèêëàä, ò³ëüêè íà êîðäîí³ ¿õ ó 1999 ð. áóëî çàòðèìàíî 14646 ÷îë. Öþ
ëàâèíó âæå ïîòð³áíî áóëî çóïèíÿòè, ä³þ÷è ðàäèêàëüíèìè ìåòîäàìè, ³ òàê³ ïî÷èíàþòü
çàñòîñîâóâàòèñü.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïèòàííÿ ³ìì³ãðàö³éíîãî êîíòðîëþ” íàãîëîøóâàëîñü,
çîêðåìà, íà äîêîð³ííîìó ïîë³ïøåíí³ ðîáîòè, ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèäâîðåííÿì ³íîçåìö³â òà îñ³á
áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ áåçï³äñòàâíî ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè16 .

Ó ëþòîìó 1999 ð. çàòâåðäæåíî “Ïðîãðàìó áîðîòüáè ç ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ íà
1999-2000 ðîêè”17 . 16 ëèñòîïàäà 2000 ð. “Ïðîãðàìó ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äòðèìàííÿ
ðåæèìó äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè ³ ïðèêîðäîííîãî ðåæèìó, ðîçâèòîê Ïðèêîðäîííèõ
â³éñüê Óêðà¿íè òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè, íà ïåð³îä äî 2005 ðîêó”18 .

Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ³ç áîðîòüáè ç
íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ” ïåðåäáà÷àëèñü, çîêðåìà, ïîñë³äîâí³ ä³ºâ³ çàõîäè ïðàâîâîãî âïëèâó
íå ëèøå íà ñàìèõ “ãîñòåé ç³ Ñõîäó”, àëå é íà îñ³á — îðãàí³çàòîð³â ö³º¿ íàäçâè÷àéíî
íåáåçïå÷íî¿ ³ ãàíåáíî¿ òîðã³âë³ ëþäüìè19 .

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 18 ñ³÷íÿ 2001 ð. ¹ 22/2001 “Ïðî çàõîäè ùîäî
ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç íåçàêîííîþ ì³ãðàö³ºþ” çàòâåðäæåíà íîâà “Ïðîãðàìà áîðîòüáè ç
íåçàêîííîþ ì³´ðàö³ºþ íà 2001-2004 ðîêè”20 .

11 Êîð÷åâ Â. Á. Àíàë³ç ïðîáëåì, ÿê³ ³ñíóþòü ó ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é ì³´ðàö³¿ íà äåðæàâíîìó êîðäîí³, ³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ¿õ
åôåêòèâíîãî âèð³øåííÿ // Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü ¹ 18. ×àñòèíà ²². — Õìåëüíèöüêèé: Âèä-âî Àêàäåì³¿ ÏÂÓ, 2001. — Ñ. 16-21.
12 Ïèòàííÿ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ó ñïðàâàõ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
02.01.1992 ð. // ÇÏ Óðÿäó Óêðà¿íè. — 1992. — 2. — Ñò. 31.
13 Øìàðîâà ². Â. Âêàç. ðîáîòà. — Ñ. 39.
14 Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 05.04.2001 ð. // ÎÂÓ. — 2001. — ¹ 21. — Ñò. 920.
15 Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â³ä 07.12.1984 ð. // ÂÂÐ ÓÐÑÐ. — 1984. — Äîäàòîê äî ¹ 51. — Ñò. 1122.
16 Ïèòàííÿ ³ìì³ãðàö³éíîãî êîíòðîëþ: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 09.01.1999  ð. // ÎÂÓ. — 1999. — ¹ 2. — Ñò. 54.
17 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðîãðàìè áîðîòüáè ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ íà 1999-2000 ðîêè: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â â³ä
27.02.1999 ð. // ÂÂÐ. — 2001. — ¹ 13. — Ñò. 66.
18 Ïðî Ïðîãðàìó ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äòðèìàííÿ ðåæèìó äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè ³ ïðèêîðäîííîãî ðåæèìó, ðîçâèòîê
Ïðèêîðäîííèõ â³éñüê Óêðà¿íè òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè, íà ïåð³îä äî 2005 ðîêó: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 16.11.2000 ð. //
ÂÂÐ. — 2001. — ¹ 13. — Ñò. 67.
19 Çà äàíèìè Äåðæêîìêîðäîíó Óêðà¿íè, çà ñïðèÿííÿ áëèçüêî 500 ô³ðì á³ëüø ÿê 80 % íåëåãàëüãèõ ì³´ðàíò³â ïîòðàïëÿþòü â
Óêðà¿íó ç Ðîñ³¿ // Äàéäæåñò ³íôîðìàö³éíèõ íîâèí. — 1995. — ¹ 11. — Ñ. 6.
20 Ïðî çàõîäè ùîäî ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç íåçàêîííîþ ì³ãðàö³ºþ: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 18.01.2001 ð. // ÎÂÓ. —
2001. — ¹ 3. — Ñò.  59.

ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÁÀÇÈ, ÑÏÐßÌÎÂÀÍÎ¯ ÍÀ ÏÐÎÒÈÄ²Þ
ÍÅÇÀÊÎÍÍÎÌÓ ÏÅÐÅÏÐÀÂËÅÍÍÞ ÎÑ²Á ×ÅÐÅÇ ÄÅÐÆÀÂÍÈÉ ÊÎÐÄÎÍ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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21 Ïðî ³ìì³´ðàö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 07.06.2001 ð. // ÎÂÓ. — 2001. — ¹ 27. — Ñò. 1198.
22 Ïðî á³æåíö³â: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.06.2001 ð. // ÎÂÓ. — 2001. — ¹ 29. — Ñò. 1292.
23 Ìàðèíåíêî Â. Ì³ãðàíòè — ñèðîòè çåìë³ // Óðÿäîâèé êóð’ºð. — 2002. — 14 ëèñòîïàäà. — Ñ. 3.
24 Êîðäîí. — 2003. — ¹ 5. — Ñ. 28.

Ç 2001 ð. çíà÷íî óäîñêîíàëèëè ïðàâîâ³ ï³äñòàâè ðîáîòè ç ³íîçåìöÿìè íîâ³ Çàêîíè
Óêðà¿íè: “Ïðî ³ìì³ãðàö³þ”21  ³ “Ïðî á³æåíö³â”22 .

À ñåðåä çàâäàíü, ÿê³ áóëè ïîñòàâëåí³ ïåðåä ñòâîðåíèì 13 âåðåñíÿ 2001 ð. Äåðæàâíèì
êîì³òåòîì Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé òà ì³ãðàö³¿, áóëî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿23 .

Ö³ òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè äîçâîëèëè àêòèâ³çóâàòè ðîáîòó ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â ïî ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó ïåðåïðàâëåííþ îñ³á ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè,
àäæå ï³ñëÿ 1999 ð. íà êîðäîí³ í³êîëè á³ëüøå íå çàòðèìóâàëîñü á³ëüøå 5,5 òèñ. íåçàêîííèõ
ì³ãðàíò³â24 .

Îòæå, ç 1991 ð. â Óêðà¿í³ íàáóâ øèðîêîãî ðîçâèòêó òàêèé âèä çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ÿê ïîðóøåííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó, à òàêîæ ñóïóòí³é ¿é — íåçàêîííå ïåðåïðàâëåííÿ îñ³á
÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí. Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïðè÷èí, ùî ñïðèÿëè ðîçâèòêó öèõ çëî÷èí³â,
áóëà â³äñóòí³ñòü äîñêîíàëî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè. Òàê ïðîäîâæóâàëîñü àæ äî ê³íöÿ
90-õ ðîê³â, ³ ëèøå òîä³, êîëè ê³ëüê³ñòü íåçàêîííèõ ì³ãðàíò³â íàáóëà òàêèõ ìàñøòàá³â, ùî
ïî÷àëà ñòàíîâèòè çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³, çàêîíîäàâ÷³ îðãàíè ïðèéíÿëè ðÿä
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çàâäÿêè ÿêèì áóëî çáèòî âàë íåçàêîííî¿ ì³ãðàö³¿ òà çàâäàíî
â³ä÷óòíîãî óäàðó ïî îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ óãðóïîâàííÿõ, ùî ñïåö³àë³çóâàëèñÿ íà
ïåðåïðàâëåíí³ ëþäåé ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè.

Ïîäàëüø³ ðîçâ³äêè ñòîñóâàòèìóòüñÿ ïèòàíü óäîñêîíàëåííÿ êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîííå ïåðåïðàâëåííÿ îñ³á ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè.
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