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². Ï. Êóøí³ð*

ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÂÇÀªÌÎÄ²¯ ÎÐÃÀÍ²Â ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÂËÀÄÈ,
Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß Ç ÄÅÐÆÀÂÍÎÞ ÏÐÈÊÎÐÄÎÍÍÎÞ
ÑËÓÆÁÎÞ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â ÑÔÅÐ² ÎÕÎÐÎÍÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÊÎÐÄÎÍÓ

Ðåôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ äåðæàâíîãî óñòðîþ, çì³íà ïð³îðèòåò³â ó ¿¿ âíóòð³øí³é òà
çîâí³øí³é ïîë³òèö³ âèìàãàþòü ðîçóì³ííÿ íîâèõ ï³äõîä³â ñòîñîâíî ôîðì òà íàïðÿìê³â
ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â ó ïðèêîðäîíí³é ñôåð³ äëÿ äîñÿãíåííÿ
ºäèíî¿ ìåòè — ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ªâðîïåéñüêîãî çðàçêà ÷åðåç çì³öíåííÿ ïðàâîâîãî
ïîðÿäêó íà äåðæàâíîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó âçàºìîä³¿
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç Äåðæàâíîþ ïðèêîðäîííîþ
ñëóæáîþ, òåíäåíö³é ¿¿ ðîçâèòêó, ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³ä ñòàíîâëåííÿ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ öèõ
îðãàí³â ó ñôåð³ îõîðîíè ³ çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ òà íàóêîâèõ
íàïðàöþâàíü, ¿õ âïëèâó íà ñó÷àñíèé ñòàí òà óäîñêîíàëåííÿ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ îðãàí³â îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó.

Äàí³ ïèòàííÿ ïîòðåáóþòü äîñë³äæåííÿ ð³çíèõ àñïåêò³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â,
ùî íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè â ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó.
Îêðåì³ ñòîðîíè ä³ÿëüíîñò³ òà âçàºìîä³¿ îðãàí³â îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó ³ ìèòíèõ
îðãàí³â ðîçãëÿäàþòüñÿ â ðîáîòàõ À. ². Ïåäåøêî, Ñ. Â. Ïðîäàéêî, Ñ. Ñ. Ñàâ÷óê, ç áîêó
âðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè òà áîðîòüáîþ ç³
çëî÷èíí³ñòþ Î. Â. Êóçüìåíêî, Í. Ï. Òèíäèê, Â. ². Ïàëüêî, Ñ. Ô. Êîíñòàíò³íîâ,
Î. Ì. Ëèòâèíîâ, Þ. Â. Ìàð÷åíêî, Î. Â. Òêà÷åíêî. Îñîáëèâîñò³ âçàºìîâ³äíîñèí îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ äîñë³äæåí³ À. Ð. Êðóñÿí,
Î. Î. Áàá³íîâîþ. Âçàºìîä³þ ïðèêîðäîííèõ îðãàí³â ï³ä ÷àñ ïðîâàäæåííÿ ä³çíàííÿ ó ñïðàâàõ
ïðî ïîðóøåííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó äîñë³äèëè Â. Ì. ßð³í, Â. Î. Ñè÷, Þ. ². Ë³òâ³í,
Î. Â. Àíäðóøêî Ñ. Ã. Ìåëüíèê.

Äëÿ ñòâîðåííÿ ÿê³ñíî¿ ñèñòåìè âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â ïðèêîðäîííî¿ ïîë³òèêè ³
äîñÿãíåííÿ íèìè ìåòè ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåîáõ³äíî äîñë³äæóâàòè ãåíåçèñ ¿õ âèíèêíåííÿ
òà ðîçâèòêó ó âçàºìîä³¿. Âàæëèâîþ óìîâîþ ³ñíóâàííÿ äåðæàâè, ÿê ñâ³ä÷èòü ³ñòîðè÷íèé
äîñâ³ä, º àêòèâíå âèêîðèñòàííÿ àïàðàòó (ìåõàí³çìó), ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ç íèçêè åëåìåíò³â.
Îäíèì ³ç íàéá³ëüø äàâí³õ ³ç íèõ º ñïåö³àëüí³ çàãîíè îçáðîºíèõ ëþäåé (àðì³ÿ, ïîë³ö³ÿ,
æàíäàðìåð³ÿ, ³íø³ àíàëîã³÷í³ ôîðìóâàííÿ), ñòâîðåíèõ íà âèêîíàííÿ âîë³ âëàäíèõ îðãàí³â.
Ï³äêðåñëþþ÷è âàæëèâ³ñòü ö³º¿ äóìêè, Ë. Â. Áîðäè÷ ãîâîðèòü, ùî “âîíè òàê³ æ ñòàð³, ÿê
³ äåðæàâà”1 . Îòæå, ïðèêîðäîííà îõîðîíà íàøî¿ äåðæàâè òåæ íå ñòâîðþºòüñÿ çàíîâî,
òèñÿ÷îë³òòÿ íàø³ ïðåäêè îáåð³ãàëè ñâî¿ çåìë³ â³ä âîðîã³â. Äëÿ öüîãî çàñòîñîâóâàëîñü íåìàëî
ñïîñîá³â ³ çàñîá³â îðãàí³çàö³¿ îáîðîíè. Âåñü íàðîä ï³ä³éìàâñÿ çà íåîáõ³äíîñò³ íà çàõèñò
ñâÿùåííèõ ðóáåæ³â ñâîº¿ Áàòüê³âùèíè2 .

²ñòîð³ÿ ñòâîðåííÿ òà ðîçâèòêó ñèñòåìè îõîðîíè äåðæàâíèõ êîðäîí³â Óêðà¿íè, ÿê ³
³ñòîð³ÿ äåðæàâíîñò³ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ñêëàäíà ³ ñóïåðå÷ëèâà. Öå ïîâ’ÿçàíî ³ ç òèì, ùî
íà òåðèòîð³¿ íàøî¿ Áàòüê³âùèíè â ð³çí³ ÷àñè âèíèêàëè, ³ñíóâàëè ³ çàíåïàäàëè ð³çí³ äåðæàâè.

Ôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòîê â³äíîñèí îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ç Äåðæàâíîþ ïðèêîðäîííîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè íà äåðæàâíîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè ïðîéøëè
ðÿä åòàï³â, ïî÷èíàþ÷è ç ñòàðîäàâí³õ ÷àñ³â ³ çàê³í÷óþ÷è ñüîãîäåííÿì, ÿê³ íåðîçðèâíî
ïîâ’ÿçàí³ ç ñòàíîâëåííÿì íàä³éíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè äåðæàâíèõ êîðäîí³â.

Ïåðøèé åòàï ïî÷èíàºòüñÿ ç âèíèêíåííÿì äåðæàâíèõ ôîðì îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ (V — XIII ñò.).

© Êóøí³ð ². Ï., 2008
* âèêëàäà÷ êàôåäðè òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ³ìåí³
Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî (ì. Õìåëüíèöüêèé)
1 Äèâ.: Áîðäè÷ Ë. Â. Âíóòð³øí³ é ïðèêîðäîíí³ â³éñüêà â Óêðà¿í³ ó 1917-1941 ðð. (²ñòîðèêî-ïðàâîâèé àñïåêò):
Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê.: — Õ., 1999. — Ñ. 22.
2 Êàáà÷èíñüêèé Ì. ²ñòîð³ÿ êîðäîí³â òà ïðèêîðäîííèõ â³éñüê Óêðà¿íè: Ìîíîãðàô³ÿ. — Õìåëüíèöüêèé: Âèäàâíèöòâî Õìåëüíèöüêî¿
ì³ñüêî¿ äðóêàðí³, 2000. — Ñ. 7.w
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Ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè ³ çàõèñòó òåðèòîð³¿ äåðæàâè ïîñòàëî â òîé ÷àñ, êîëè
âèíèêëà çîâí³øíÿ çàãðîçà çàõîïëåííÿ äåðæàâíèõ çåìåëü ³ ¿õ óòðèìàííÿ. Â öåé ÷àñ îõîðîíà
êîðäîí³â îòîòîæíþâàëàñü ç ðîçâèòêîì ñèñòåìè óêð³ïëåíü. Íàéçíà÷í³øèì êðîêîì ó
âèð³øåíí³ öüîãî çàâäàííÿ áóëî óêð³ïëåííÿ êîðäîí³â øëÿõîì ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ñòîðîæîâèõ
ì³ñò, ì³ñò-ôîðòåöü3 . Ì. Ñ. Ãðóøåâñüêèé â³äçíà÷èâ, ùî, êð³ì ôîðòåöü, äëÿ îáîðîíè êîðäîíó
ñëóæèëè ë³í³¿ âàë³â ³ ðîâ³â4 . Öå ñâ³ä÷èòü, ùî â öåé ÷àñ ïåðåâàãà íàäàâàëàñü ñàìå
îáëàøòóâàííþ êîðäîíó îáîðîííèìè ñïîðóäàìè, ÿê³ áóëè îñíîâîþ îõîðîíè êîðäîí³â.

Çàõèñò êîðäîí³â äåðæàâè çâîäèâñÿ äî ä³ÿëüíîñò³ âåëèêèõ êíÿç³â (ãîñóäàð³â) ³ ¿õíüî¿
ðàò³ ïî çáðîéíîìó â³äáèòòþ àãðåñ³¿ âîðîãà. Ñëóæáà ç îõîðîíè êîðäîíó íîñèëà â³éñüêîâî-
îáîðîííèé õàðàêòåð, ìàëà çà ìåòó çàõèñò êðà¿íè â³ä âòîðãíåííÿ çàâîéîâíèê³â5 .

Ó äàíèé ïåð³îä ôîðìóºòüñÿ çàãàëüíå ïîíÿòòÿ ³ ñèñòåìà îõîðîíè êîðäîíó, ÿêà â
á³ëüøîñò³ çîñåðåäæóºòüñÿ íà ³íæåíåðíîìó îñíàùåíí³ êîðäîí³â (óêð³ïëåííÿ, ðîâè, âàëè,
ãîðîäè, ôîðòåö³), íà ïîñèëåíí³ îõîðîíè çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ íà
ïðèêîðäîííèõ ä³ëÿíêàõ. Òàêèì ÷èíîì, óæå â êíÿæ³ ÷àñè îõîðîí³ ðóáåæ³â äåðæàâè
íàäàâàëîñü âèêëþ÷íå çíà÷åííÿ ³ âîíà ðîçãëÿäàëàñü ÿê îäíà ç íàéâàæëèâ³øèõ äåðæàâíèõ
ôóíêö³é. Ðàçîì ç òèì ôîðìóþòüñÿ îðãàíè äåðæàâè, ñòâîðþþòüñÿ ïåðåäóìîâè äëÿ
ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàðîäæóºòüñÿ ³äåÿ îõîðîíè êîðäîí³â íà âñ³é éîãî
ïðîòÿæíîñò³, à òàêîæ çàëó÷åííÿ âñ³õ îðãàí³â ³ íàñåëåííÿ, ùî ïðîæèâàº á³ëÿ êîðäîí³â â
ðàç³ íàïàäó íà òåðèòîð³þ äåðæàâè äî ¿¿ îáîðîíè.

Äðóãèé åòàï (XIV ñò. — ïî÷. Õ²Õ ñò.) â³äçíà÷àºòüñÿ çãàñàííÿì äåðæàâíîñò³ íà
óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ, ÷èì ñêîðèñòàëèñÿ ñóñ³äí³ äåðæàâè, ÿê³ ïî÷àëè çàõîïëþâàòè ñîá³
óêðà¿íñüêó òåðèòîð³¿. Ç âòðàòîþ íåçàëåæíîñò³ óïîâ³ëüíèâñÿ ïðîöåñ îðãàí³÷íîãî ôîðìóâàííÿ
òåðèòîð³àëüíèõ ôîðì ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, â òîìó ÷èñë³ ³ ðîçâèòîê îêðåìèõ îðãàí³â, ÿê³
áóäü-ÿêèì ÷èíîì ïðè÷åòí³ äî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ðóáåæ³â äåðæàâè. Ñôåðà îõîðîíè
êîðäîí³â, ÿê ³ ³íø³ íàïðÿìêè æèòòÿ êðà¿íè, çàçíàâàëà äåñòðóêòèâíèõ ³íîçåìíèõ âïëèâ³â.
Îäíî÷àñíî äåðæàâè, äëÿ òîãî, ùîá çàáåçïå÷èòè çàõèñò òà óòðèìàííÿ çàõîïëåíèõ
óêðà¿íñüêèõ òåðèòîð³é, çìóøåí³ áóëè â ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³ çàéìàòèñÿ ¿õ çàõèñòîì, ôîðìóâàòè
ïðèêîðäîíí³ ñòðóêòóðè.

Çíà÷í³ ïåðåäóìîâè ðîçâèòêó âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ç îðãàíàìè îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íà îòðèìàëà ï³ä âïëèâîì
Ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè. Îðãàíè óïðàâë³ííÿ çà ÷àñè ïåðåáóâàííÿ ï³ä âëàäîþ Ðîñ³¿, â Óêðà¿í³
áóëè àíàëîã³÷íèìè.

Ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â íà êîðäîí³ çâîäèëîñÿ äî ÷³òêîãî
ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü “îõîðîíà ðóáåæ³â ³ êîðäîí³â” ³ ¿¿ “ìåòà”. Ï³ä îõîðîíîþ êîðäîí³â
ðîçóì³ëîñÿ ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ ï³äãîòîâêè àáî çáðîéíîãî âòîðãíåííÿ âîðîãà â ìåæàõ äåðæàâè
³ íåäîïóùåííÿ ðàïòîâîñò³ éîãî àãðåñ³¿ äëÿ óêðà¿íñüêèõ êíÿç³â, âîºâîä ³ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ.
Ìåòà îõîðîíè êîðäîí³â ïîëÿãàëà ó âèÿâëåíí³ íà ñàìèõ ðàíí³õ åòàïàõ çáðîéíèõ âîðîæèõ ä³é
ñóñ³äí³õ êðà¿í ïðîòè Ìîñêîâñüêî¿ äåðæàâè é ó ñòâîðåíí³ ìàêñèìàëüíî ìîæëèâèõ ñïðèÿòëèâèõ
óìîâ äëÿ îðãàí³çàö³¿ â³äáèòòÿ âîðîæèõ âòîðãíåíü íà éîãî òåðèòîð³þ6 .

Çá³ëüøåííÿ òåðèòîð³¿ ³ ðîçøèðåííÿ êîðäîí³â äåðæàâè ïðèçâåëî äî íåîáõ³äíîñò³
ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíî¿ ñëóæáè, ÿêà á íàä³éíî îõîðîíÿëà îêðà¿íè äåðæàâè â³ä ðàïòîâèõ
âòîðãíåíü âîðîãà ³ âèêîíóâàëà çàâäàííÿ ç îõîðîíè êîðäîí³â. Äëÿ öüîãî 16 ëþòîãî 1571 ð.
áóâ ïðèéíÿòèé ïåðøèé ó Ìîñêîâùèí³ â³éñüêîâèé ñòàòóò — “Áîÿðñüêèé ïðèãîâîð ïðî
ñòàíè÷íó ³ ñòîðîæîâó ñëóæáó”, ÿêèé çàêð³ïèâ îñíîâè âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü
â îõîðîí³ êîðäîí³â. À ñàìå, â³í ïåðåäáà÷àâ ïîðÿäîê âçàºìîä³¿ ñòîðîæ³â ³ ñòàíè÷íèê³â ³ç
ñóñ³äí³ìè ñòîðîæàìè ³ ñòàíèöÿìè, ç âîºâîäàìè àáî íàì³ñíèêàìè áëèæí³õ ì³ñò7 . Ñàìå ç
öüîãî ÷àñó (ç 16 ëþòîãî 1571 ð.) ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ïåðøå íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ âçàºìîä³¿
íå ëèøå â ìåæàõ ñàìî¿ ñòîðîæîâî¿ ñëóæáè îõîðîíè, à ³ ç ãîëîâàìè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ
íàáëèæåíèõ äî êîðäîíó ì³ñò. Íàñòóïí³ íàêàçè â³ä 18 ëþòîãî 1571 ð., â³ä 27 ëþòîãî 1571 ð.,
â³ä 15 áåðåçíÿ 1576 ð. çíà÷íî ðîçâèâàëè ïðàâîâó áàçó ñòîðîæîâî¿ ³ ñòàíè÷íî¿ ñëóæáè.

3 Òàì ñàìî. — Ñ. 10-18.
4 Ãðóøåâñüêèé Ì. Ñ. ²ñòîð³ÿ Óêðà¿íè — Ðóñ³: Â 11 ò., 12 êí / Ðåäêîë.: Ï. Ñ. Ñîõàíü (ãîëîâà) òà ³í. — Ê.: Íàóê.Äóìêà, 1991. —
Ò. 1. — 736 ñ.
5 Êàáà÷èíñüêèé Ì. Ïðèêîðäîííèêè Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ òà Ãàëèöüêî-Âîëèíñüêîãî êíÿç³âñòâà // Íàóêîâèé â³ñíèê Ïðèêîðäîííèõ
â³éñüê. — 2003. — ¹ 1. — Ñ. 47.
6 Âàñèëåíêî À. È. Ïîãðàíè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Äèññ. … ä-ðà þðèä. íàóê. — Ì., 2001. — Ñ. 26.
7 Áîÿðñüêèé Â. ². Íà ñòîðîæå Ðóñ³ ñòîÿòè. — Ì., 1992. — 68 ñ.
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Ó ñåðåäèí³ 70-õ ðð. XVIII ñò. ðîê³â â³äáóëèñü ÷àñòêîâ³ çì³íè â ä³ÿëüíîñò³
ïðèêîðäîííî¿ âàðòè. Â ðàç³ âèíèêíåííÿ íåîáõ³äíîñò³, äî îõîðîíè êîðäîí³â, à ñàìå ïîøóêó
òà çàòðèìàííÿ ïîðóøíèê³â ³ êîíòðàáàíäèñò³â, çàëó÷àëàñü ì³ñöåâà ïîë³ö³ÿ. Öåé ôàêò
ñâ³ä÷èòü ïðî çàïî÷àòêóâàííÿ îäí³º¿ ³ç ôîðì âçàºìîä³¿ ïî çàïîá³ãàííþ òà óñóíåííþ
ïðàâîïîðóøåíü íà äåðæàâíîìó êîðäîí³ — ïðèêîðäîííèõ îðãàí³â ³ ì³ñöåâî¿ ïîë³ö³¿.

Íàïðèê³íö³ XVIII ñò. ôóíêö³¿ îõîðîíè êîðäîíó ïåðåäàâàëèñü äî ð³çíèõ îðãàí³â
äåðæàâè: ìèòíèõ, âîºííîãî ì³í³ñòåðñòâà, äåïàðòàìåíòó çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³.

Ó 1893 ð. ïîâíîâàæåííÿ ç îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó áóëè ïîêëàäåí³ íà Îêðåìèé
êîðïóñ ïðèêîðäîííî¿ âàðòè8 . Ó 1912 ð. áóëî ïðèéíÿòî ²íñòðóêö³þ ñëóæáè ÷èí³â Îêðåìîãî
êîðïóñó, â ÿê³é áóëè ÷³òêî ðåãëàìåíòîâàí³: ñëóæáîâî-áîéîâà ä³ÿëüí³ñòü ïðèêîðäîííî¿ âàðòè,
ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ïîñàäîâèõ îñ³á, ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ ç â³éñüêîâèìè, ìèòíèìè òà ³íøèìè
â³äîìñòâàìè9 .

Äëÿ óñï³øíî¿ áîðîòüáè ç êîíòðàáàíäîþ íàëåæíà óâàãà çîñåðåäæóâàëàñü íà
âèêîðèñòàíí³ ìîæëèâîñòåé òàºìíèõ ³íôîðìàòîð³â, àãåíò³â10 . Îäíèì ³ç âèä³â ñëóæáîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ âèä³ëÿºòüñÿ ðîçâ³äóâàëüíà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ ó ïðèêîðäîíí³é çîí³ â
ò³ñí³é âçàºìîä³¿ ç ïðàö³âíèêàìè æàíäàðìåð³¿. Òèì ñàìèì ïðîäîâæóºòüñÿ íàêîïè÷åííÿ
äîñâ³äó ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ïðèêîðäîííèõ òåðèòîð³ÿõ äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè.

Ïðîòÿãîì äðóãîãî åòàïó ôîðìóºòüñÿ ñâ³äîìå ïîíÿòòÿ òà ìåòà îõîðîíè êîðäîí³â. Íà
ï³äñòàâ³ çàêîíîäàâ÷èõ ð³øåíü ñòâîðþºòüñÿ ³ ïîñò³éíî âäîñêîíàëþºòüñÿ ñïåö³àëüíà ñëóæáà
îõîðîíè êîðäîí³â. Çàêîíîäàâ÷î âðåãóëüîâóþòüñÿ ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ òàêî¿ ñëóæáè ç
ñèëîâèìè, ìèòíèìè îðãàíàìè ³ îðãàíàìè ì³ñöåâî¿ âëàäè. ×³òêî âèçíà÷àþòüñÿ äâ³ ôîðìè
ïî çàïîá³ãàííþ òà áîðîòüá³ ç êîíòðàáàíäîþ: ïî-ïåðøå, çàëó÷åííÿ ì³ñöåâî¿ ïîë³ö³¿; ïî-
äðóãå, âèêîðèñòàííÿ òàºìíèõ ³íôîðìàòîð³â ³ àãåíò³â.

Òðåò³é åòàï çá³ãàºòüñÿ ç ðåîðãàí³çàö³ºþ ñèñòåìè çàõèñòó ³íòåðåñ³â íàøî¿ äåðæàâè
íà äåðæàâíîìó êîðäîí³ ³ ñòàíîâëåííÿì ¿¿ íà íîâèõ ïðèíöèïàõ. Ïî÷èíàþ÷è ç 1918 ð.,
ïðèêîðäîííà ä³ÿëüí³ñòü ïðèéìàº ïîë³òè÷íèé õàðàêòåð, à îòæå, îõîðîíà äåðæàâíîãî êîðäîíó
ñòàº ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìêîì11 .

20 áåðåçíÿ 1918 ð. Ðàäà íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â ÓÍÐ âïåðøå ðîçãëÿíóëà íà ñâîºìó
çàñ³äàíí³ ñïðàâó îðãàí³çàö³¿ “ïîãðàíè÷íî¿ ñòîðîæ³”. ² âæå 28 òðàâíÿ 1918 ð. Â. ². Ëåí³í
ï³äïèñàâ äåêðåò Ðàäè Íàðîäíèõ Êîì³ñàð³â ïðî çàñíóâàííÿ ïðèêîðäîííî¿ îõîðîíè12 , ÿêèé
áóâ ïîøèðåíèé ³ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

Ó 1924 ð. áóëè ðîçðîáëåí³ ³ ââåäåíí³ â ä³þ òàê³ äîêóìåíòè: “Ïîëîæåííÿ ïðî îõîðîíó
êîðäîíó ÑÐÑÐ”, “Òèì÷àñîâèé ñòàòóò ñëóæáè ïðèêîðäîííèõ â³éñüê”. Ó äàíèõ äîêóìåíòàõ
íàéâàæëèâ³øèì çàâäàííÿì îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó âèçíà÷àëîñü ñâîº÷àñíå ðîçêðèòòÿ
ïîðóøåííÿ êîðäîíó, ÿêå ãîòóºòüñÿ, ùî çàáåçïå÷óâàëîñÿ ïðàâèëüíîþ ïîñòàíîâêîþ ñëóæáè
³íôîðìàòîð³â.

Ç äðóãî¿ ïîëîâèíè 20-õ ðîê³â ó ïðèêîðäîíí³é ñëóæá³ ïîñèëèëàñü áîðîòüáà ç
ïðîôåñ³éíèìè êîíòðàáàíäèñòàìè, áàíäèòàìè òà øïèãóíàìè. Â äàíîìó íàïðÿìêó àêöåíò
ðîáèâñÿ íà àêòèâíå âèêîðèñòàííÿ äîïîìîãè íàñåëåííÿ â îõîðîí³ äåðæàâíîãî êîðäîíó.
Îäíèì ³ç âàæëèâèõ íàïðÿìê³â ó çä³éñíåíí³ ðåîðãàí³çàö³¿ ïðèêîðäîííèõ â³éñüê ³ îõîðîíè
êîðäîíó ñòàëî âæèâàííÿ çàõîä³â ùîäî ï³äòðèìàííÿ ïðèêîðäîííîãî ðåæèìó. Ç ö³ºþ ìåòîþ
íà ì³ñöÿõ ñòâîðþâàëèñü â³äïîâ³äí³ êîì³ñ³¿.

Çíà÷íà óâàãà â öåé ÷àñ òàêîæ ïðèä³ëÿºòüñÿ ïèòàííÿì âçàºìîä³¿ Ïðèêîðäîííèõ â³éñüê
ç ÷àñòèíàìè ×åðâîíî¿ Àðì³¿ ³ ÂÌÔ. Ó ÷åðâí³ 1939 ð. âèéøëà ñï³ëüíà äèðåêòèâà ÍÊÎ ³ ÍÊÂÄ
“Ïðî ïîðÿäîê âçàºìèí ³ âçàºìîä³þ ÂÌÔ ³ ÏÂ”, çàòâåðäæåíà ÍÊ ÂÌÔ ³ ÍÊÂÄ. Ïîøóê îñíîâíèõ
ôîðì (ñïîñîá³â) óäîñêîíàëåííÿ âçàºìîä³¿ íà äåðæàâíîìó êîðäîí³ çä³éñíþâàâñÿ ïîñò³éíî.
Ïðîäîâæóþ÷è äîñâ³ä âèêîðèñòàííÿ öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ, ç 1959 ðîêó íà ïðèêîðäîííèõ
òåðèòîð³ÿõ çàðîäæóºòüñÿ ðóõ çà ñòâîðåííÿ Äîáðîâ³ëüíèõ Íàðîäíèõ Äðóæèí äëÿ íàäàííÿ
äîïîìîãè ïðèêîðäîííèì â³éñüêàì â îõîðîí³ äåðæàâíîãî êîðäîíó. Ç öüîãî ÷àñó ðîçïî÷èíàºòüñÿ
ò³ñíèé ïðîöåñ ñï³âðîá³òíèöòâà ïðèêîðäîííèê³â ç ì³ñöåâèì íàñåëåííÿì13 .

8 Òàì æå. — Ñ. 110.
9 ²âàí÷åíêî ². Ã., Ìîöÿ Á. Î. Ïðèêîðäîíí³ â³éñüêà Óêðà¿íè: ³ñòîð³ÿ ³ ñó÷àñí³ñòü. — Õìåëüíèöüêèé: Âèä-âî Àêàäåì³¿ ÏÂÓ, 1997. — Ñ. 57.
10 Òàì ñàìî. — Ñ. 59.
11 Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà Óêðà¿íè. — Ê., 2004. — Ñ. 16.
12 Çàõàð÷åíêî Â. Ãîðÿ÷èé ãîðèçîíò. — Ì.: Ïëàíåòà, 1975. — Ñ. 83.
13 Êàáà÷èíñüêèé Ì. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 170.w
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Ç îãëÿäó íà ö³ íîðìàòèâí³ äæåðåëà ìîæíà â³äçíà÷èòè, ùî â³äáóâàëîñü â³äîêðåìëåííÿ
³ ôîðìóâàííÿ ïðèêîðäîííî¿ îõîðîíè, âèçíà÷åííÿ ïîâíîâàæåíü ïðèêîðäîííèõ â³éñüê, ÿê
îêðåìî¿ âîºí³çîâàíî¿ ñòðóêòóðè. Ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâè ïî çàõèñòó äåðæàâíîãî
êîðäîíó ï³äí³ìàºòüñÿ íà ð³âí³ â³äïîâ³äíèõ îçáðîºíèõ ôîðìóâàíü (×åðâîíî¿ Àðì³¿, Âíóòð³øí³õ
â³éñüê, ÂÌÔ òà ³í.), îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â.

Íàóêîâ³ íàïðàöþâàííÿ â îáëàñò³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ â
öåé ïåð³îä, ìàþòü îáìåæåíèé äîñòóï. Çíà÷íà ÷àñòèíà äîñë³äæåíü, íàñàìïåðåä íàóêîâèõ,
ï³ä ãðèôîì “òàºìíî” àáî “ö³ëêîì òàºìíî” ìàëè çàêðèòèé õàðàêòåð14 .

Îõîðîíà äåðæàâíîãî êîðäîíó ïðîòÿãîì òðåòüîãî åòàïó ñòàº ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìêîì
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, íàïðàöüîâàíà çíà÷íà ê³ëüê³ñòü íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ÷³òêî
âèçíà÷àþòüñÿ ôîðìè ³ ìåòîäè ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè, ñåðåä ÿêèõ âçàºìîä³ÿ ç ñèëîâèìè
ñòðóêòóðàìè (×åðâîíîþ Àðì³ºþ, ÂÌÔ, ÍÊÎ, ÍÊÂÄ), ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè ³
íàñåëåííÿì ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â. Äëÿ ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç ïðîôåñ³éíèìè
êîíòðàáàíäèñòàìè, áàíäèòàìè òà øïèãóíàìè øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ì³ñöåâå íàñåëåííÿ
(òàºìí³ ³íôîðìàòîðè, àãåíòè, âèâ³äóâà÷³).

Îðãàí³çàö³ÿ îõîðîíè êîðäîíó Óêðà¿íè â ðàäÿíñüêèé ïåð³îä ìàëà ñâî¿ ÿê íåãàòèâí³,
òàê ³ ïîçèòèâí³ ñòîðîíè, áàãàòî ùî ç òîãî ÷àñó ìè óñïàäêóâàëè ³ íàäáàííÿìè êîðèñòóºìîñÿ
ñüîãîäí³.

×åòâåðòèé åòàï áåðå ñâ³é ïî÷àòîê ç ê³íöÿ 80-ïî÷àòêó 90 ðð. Õ²Õ ñò., êîëè îäí³ºþ ç
íàéâàæëèâ³øèõ çàêîíîäàâ÷èõ ³ íàóêîâèõ ïðîáëåì ñòàëà ïðîáëåìà ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè çàõèñòó
³íòåðåñ³â Óêðà¿íè íà äåðæàâíîìó êîðäîí³.

Ó çâ’ÿçêó ç ïðîãîëîøåííÿì íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè âèíèêëà íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè
íîâîãî çàêîíîäàâñòâà â ö³ëîìó ³ ïî îêðåìèõ éîãî ñôåðàì. Ïî÷àëàñü ðîçðîáêà íîðìàòèâíî¿
áàçè ç ïèòàíü îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó. Ïèòàííÿ ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó ìîëîäî¿
äåðæàâè çàö³êàâèëè ïðîâ³äíèõ ó÷åíèõ, ÿê³ ïî÷àëè çàéìàòèñü äîñë³äæåííÿì ä³ÿëüíîñò³ òà
ðîçâèòêó äåðæàâè, â òîìó ÷èñë³ ³ â ïðèêîðäîíí³é ñôåð³, ùî â ïîäàëüøîìó áóëè âò³ëåíí³ â
çàêîíîäàâñòâ³. Çîêðåìà ìîæíà íàçâàòè ïð³çâèùà òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê Â. Â. ×óìàê,
Þ. Â. Êîêîä³é, Ò. Î. Öèìáàë³ñòèé, À. Ô. Ìîòà òà ³í.

Çàêîíîäàâ÷î áóëî çàêð³ïëåíî, ùî Äåðæàâíèé êîì³òåò ó ñïðàâàõ îõîðîíè äåðæàâíîãî
êîðäîíó Óêðà¿íè15  ïðè âèêîíàíí³ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî ôóíêö³é âçàºìîä³º ç öåíòðàëüíèìè
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè
àäì³í³ñòðàö³ÿìè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðè ïîáóäîâ³ îõîðîíè êîðäîíó
âðàõîâóºòüñÿ ðîçì³ùåííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, âçàºìîä³þ÷èõ îðãàí³â Ñëóæáè Áåçïåêè ³
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, îá’ºäíàíü òà ÷àñòèí Çáðîéíèõ Ñèë, äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é16 .

Êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ïðèêîðäîííîãî ðåæèìó çä³éñíþºòüñÿ îðãàíîì îõîðîíè
äåðæàâíîãî êîðäîíó â ò³ñí³é âçàºìîä³¿ íå ò³ëüêè ç äåðæàâíî-âëàäíèìè òà ì³ñöåâèìè
îðãàíàìè, àëå ³ ç ãðîìàäñüê³ñòþ. Â îõîðîí³ äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè â ñèëó ñâî¿õ
ôóíêö³îíàëüíèõ ïîâíîâàæåíü áåðóòü ó÷àñòü áàãàòî ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ: Ì³í³ñòåðñòâî
îáîðîíè, Äåðæàâíà ìèòíà ñëóæáà, Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Ì³í³ñòåðñòâî
çàêîðäîííèõ ñïðàâ, Ñëóæáà áåçïåêè, Ì³í³ñòåðñòâî òðàíñïîðòó, ³íø³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè Óêðà¿íè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ä³ÿëüí³ñòü öèõ äåðæàâíî-âëàäíèõ ñóá’ºêò³â,
ïîêëèêàíèõ âïîðÿäêóâàòè äåðæàâí³ ³ ñîö³àëüí³ â³äíîñèíè â ïðèêîðäîííèõ òåðèòîð³ÿõ
â³äïîâ³äíî äî ãåîïîë³òè÷íèõ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ, ùî êàðäèíàëüíî çì³íåíèõ ó
íàïðÿìêó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.

Ó õîä³ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü Äåðæàâíîþ ïðèêîðäîííîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè áóëè
âèðîáëåí³ íîâ³ ôîðìè âçàºìîä³¿ ç âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè é îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ö³ ôîðìè ñòàëè ïðèíöèïîâî íîâèì äîñÿãíåííÿì, ùî âêëþ÷àþòü:

- âçàºìíèé îáì³í ³íôîðìàö³ºþ;
- ï³äãîòîâêó ³ ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ îïåðàö³é ³ ³íøèõ ñï³ëüíèõ ä³é;
- ïîïåðåäæåííÿ ³ ëîêàë³çàö³þ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é íà ïðèêîðäîííèõ òåðèòîð³ÿõ;

14 Áîðîäè÷ Ë. Â. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 8.
15 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíèé êîì³òåò ó ñïðàâàõ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè: Ðîçïîðÿäæåííÿ
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 01.12.1992 ð. // Çá³ðíèê ðîçïîðÿäæåíü Ïðåçèäåíòà. — 1992. — ¹ 4.
16 ²âàí÷åíêî ². Ã., Ìîöÿ Á. Î. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 168.
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- ñòâîðåííÿ íà íàéá³ëüø àêòèâíèõ ä³ëÿíêàõ êîíòðàáàíäíîãî ââîçó (âèâîçó) ñèðîâèíè
³ òîâàð³â ñïåö³àë³çîâàíèõ ñï³ëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ³ óãðóïîâàíü äëÿ ïðèïèíåííÿ ïîä³áíî¿
ä³ÿëüíîñò³ íà îñíîâ³ ì³æâ³äîì÷èõ óãîä; ñï³ëüíó ðîçðîáêó ì³æâ³äîì÷èõ íîðìàòèâíèõ àêò³â;

- îáì³í ðåçóëüòàòàìè àíàë³òè÷íèõ ³ ïðîãíîñòè÷íèõ ðîçðîáîê ïî ñóì³æíèõ ïèòàííÿõ;
ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ ³íø³.

Ïðèêîðäîííà ä³ÿëüí³ñòü íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíà ç ïîë³òèêîþ, à îòæå ç îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè é îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñòàíîâëåííÿ Äåðæàâíî¿
ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ÿê îðãàíó, ÿêèé çä³éñíþº îõîðîíó äåðæàâíîãî êîðäîíó ³
âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè, çíàõîäèòüñÿ ó ôóíêö³îíàëüí³é çàëåæíîñò³ â³ä
âçàºìîä³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Âçÿò³ â ñóêóïíîñò³ åòàïè âèçíà÷àþòü îñíîâíèé âåêòîð ðîçâèòêó âçàºìîä³¿ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç Äåðæàâíîþ ïðèêîðäîííîþ ñëóæáîþ
â ñó÷àñí³é óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³.

Òàêèì ÷èíîì, ãîâîðÿ÷è ïðî ³ñòîð³þ âçàºìîä³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè é
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñôåð³ çàõèñòó é îõîðîíè êîðäîí³â äåðæàâè, íåîáõ³äíî
çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî õî÷à êîæíèé ç åòàï³â éîãî ðîçâèòêó õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîë³òè÷íîþ,
åêîíîì³÷íîþ, ñîö³àëüíîþ ð³çíîìàí³òí³ñòþ, ïðîòå ¿õ ñóòí³ñòü òà ìåòà íà êîæíîìó åòàï³
³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó çàëèøàëèñÿ ºäèíèìè.

Ïðàêòèêà ïîêàçóº, ùî ³ ñüîãîäí³ äåÿê³ ³ñòîðè÷í³ ôàêòîðè ïðîäîâæóþòü âïëèâàòè
íà ñòàí ³ ÿê³ñòü âçàºìîä³¿ íà äåðæàâíîìó êîðäîí³, òîìó, íà íàøó äóìêó, ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü
ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ³ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó ÿê íåîáõ³äíîãî
åëåìåíòà âçàºìîä³¿.

Ó ö³ëîìó æ ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä äîñë³äæóâàíîãî ïèòàííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü
óçàãàëüíþþ÷î¿ ïðàö³, ùî ñòîñóºòüñÿ íàñàìïåðåä ³ñòîðèêî-ïðàâîâèõ òà òåîðåòè÷íèõ àñïåêò³â
âçàºìîä³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç Äåðæàâíîþ
ïðèêîðäîííîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè

³ìåí³ Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî (ïðîòîêîë ¹ 2 â³ä 29 ëèñòîïàäà 2007 ðîêó)
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