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Ñ. Î. Ñîðîêà*

ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÏÐÎÒÈÄ²¯ ÊÎÍÒÐÀÁÀÍÄ²
ÍÀÐÊÎÒÈ×ÍÈÕ ÇÀÑÎÁ²Â, ÏÑÈÕÎÒÐÎÏÍÈÕ ÐÅ×ÎÂÈÍ,

¯Õ ÀÍÀËÎÃ²Â ÀÁÎ ÏÐÅÊÓÐÑÎÐ²Â

Ïðîáëåìà ïîøèðåííÿ íàðêîìàí³¿ íàáóâàº äåäàë³ çàãðîçëèâèõ ìàñøòàá³â. Ó ïåðøó
÷åðãó ñòðàæäàº ìîëîäü, ÿêà º íàéá³ëüø íåçàõèùåíîþ â³ä öüîãî íåãàòèâíîãî ÿâèùà. Òîìó
º àêòóàëüíèì ðîçãëÿä ïèòàíü ùîäî ¿¿ ïðîòèä³¿.

Ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ º ôîðìóâàííÿ ïîëîæåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà óäîñêîíàëåííÿ
ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêîòèê³â, çîêðåìà ¿õ êîíòðàáàíä³.

Ïåâí³ àñïåêòè äàíî¿ ïðîáëåìè ðîçãëÿäàëèñü ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ â÷åíèõ, çîêðåìà:
Î. Ì. Êîñòåíêî, Ì. Ñ. Õðóïíè, À. À. Ìóçèêè, ª. Â. Ôåñåíêî, Í. À. Ì³ðîøíè÷åíêî,
Î. Â. Íàäåí, Î. Ì. Äæóæè, Ñ. Î. Áàðàíîâà, Â. Ì. Øåâ÷óêà òà ³í.

Ïîøèðåííÿ íàðêîìàí³¿ â³äì³÷àºòüñÿ ç ïî÷àòêó ÕIÕ ñò. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü öå
íåãàòèâíå ÿâèùå íàáóëî îçíàê ì³æíàðîäíîãî õàðàêòåðó. Ä³ÿëüí³ñòü ïî ðîçïîâñþäæåííþ
íàðêîòèê³â íå ìàº êîðäîí³â ³ â öþ ä³ÿëüí³ñòü ïîñòóïîâî âòÿãóþòüñÿ äåðæàâè ç ð³çíèõ
êîíòèíåíò³â, òàê ÿê â îäíèõ äåðæàâàõ íàðêîòèêè âèðîùóþòüñÿ ³ âèðîáëÿþòüñÿ, â ³íø³
òðàíñïîðòóþòüñÿ ç ìåòîþ ¿õ ðåàë³çàö³¿ ³ îòðèìàííÿ íåçàêîííèõ ïðèáóòê³â. Îñíîâíèìè
âèðîáíèêàìè ³ íåëåãàëüíèìè åêñïîðòåðàìè íàðêîòèê³â ÿâëÿþòüñÿ äåðæàâè Öåíòðàëüíî¿,
Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿ òà Ï³âäåííî-Çàõ³äíî¿ Àç³¿, Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè. Íàðêîòèêè, ùî
âèðîáëÿþòüñÿ â öèõ äåðæàâàõ íå ìîæóòü áóòè ïîâí³ñòþ ðåàë³çîâàí³ ó öüîìó ðåã³îí³.
Íàéá³ëüø ïðèâàáëèâèìè ì³ñöÿìè çáóòó íàðêîòèê³â çàâæäè áóäóòü çàëèøàòèñÿ ðåã³îíè ç
âèñîêèì ð³âíåì æèòòÿ, äå ñïîæèâà÷ ñïðîìîæíèé çàïëàòèòè çíà÷í³ ãðîø³ çà öåé ïðîäóêò.
Íà ñüîãîäí³ òàêèìè º Çàõ³äíà ªâðîïà òà Ï³âí³÷íà Àìåðèêà. Çà äàíèìè ãîëîâè ñë³ä÷îãî
â³ää³ëó áðèòàíñüêîãî ìèòíîãî â³äîìñòâà Ä³êà Êºëëàóåÿ, ÿêùî ïðîñë³äêóâàòè çà ðóõîì
ãåðî¿íó íà Çàõ³ä, ö³íè çá³ëüøóþòüñÿ íàñòóïíèì ÷èíîì: ÿêùî â Ïàêèñòàí³ ê³ëîãðàì ãåðî¿íó
êîøòóº ï³âòîðè òèñÿ÷³ äîëàð³â, òî â Òóðå÷÷èí³ éîãî ö³íà çá³ëüøóºòüñÿ äî 10 òèñ., ó Ãîëëàíä³¿
öÿ ñóìà ïîäâîþºòüñÿ, à â Àíãë³¿ çá³ëüøóºòüñÿ äî 40 òèñ. äîë. Àäæå öå îïòîâ³ ö³íè, ðîçäð³áíà
ö³íà ãåðî¿íó äîõîäèòü äî 120 òèñ. äîë. çà ê³ëîãðàì1 . Òîìó äëÿ íàðêîä³ëê³â ³ñíóº íàãàëüíà
ïîòðåáà â çàáåçïå÷åíí³ êàíàë³â äîñòàâêè íàðêîòèê³â ç äåðæàâ, äå âîíè âèðîùóþòüñÿ ³
âèðîáëÿþòüñÿ äî Çàõ³äíî¿ ªâðîïè ³ Ï³âí³÷íî¿ Àìåðèêè, ùî ìîæëèâî çä³éñíèòè ò³ëüêè
øëÿõîì êîíòðàáàíäè.

Îòæå, ªâðîïà ñòàëà ïð³îðèòåòíèì ðèíêîì äëÿ ïðåäñòàâíèê³â íàðêîá³çíåñó. Ïåâíå
ì³ñöå â ¿õ ïëàíàõ çàéìàº ³ Óêðà¿íà. Ó Ïðîãðàì³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
áîðîòüáè ç íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â
íà 2003-2010 ðð. Áóëîçàçíà÷åíî, ùî â Óêðà¿í³ ïîñò³éíî çá³ëüøóþòüñÿ îáñÿãè
êîíòðàáàíäíîãî íàäõîäæåííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè. Â³äáóâàºòüñÿ
³íòåíñèâíà ïåðåáóäîâà íåëåãàëüíîãî íàðêîðèíêó — âèñîêîêîíöåíòðîâàíèé îï³é, êîêà¿í,
ãåðî¿í, ñèíòåòè÷í³ íàðêîòè÷í³ çàñîáè ïîñòóïîâî âèò³ñíÿþòü òðàäèö³éí³ äëÿ Óêðà¿íè îï³éíó
ìàêîâó ñîëîìó ³ ìàðèõóàíó2 . Öüîìó ïåâíîþ ì³ðîþ ñïðèÿº äóæå âèã³äíå ãåîãðàô³÷íå
ñòàíîâèùå Óêðà¿íè ñåðåä áàãàòüîõ äåðæàâ, ðîçãàëóæåíà ìåðåæà àâòîìîá³ëüíèõ òà
çàë³çíè÷íèõ øëÿõ³â, âåëèê³ ìîæëèâîñò³ ìîðñüêèõ, ð³÷êîâèõ òà àâ³àñïîëó÷åíü ïðèâàáëþþòü
ÿê ì³æíàðîäíèõ, òàê ³ “äîìîðîùåíèõ” íàðêîä³ëê³â.

Îñîáëèâó íåáåçïåêó âèêëèêàº òå, ùî äåÿê³ ôîðìè ñó÷àñíî¿ êîíòðàáàíäè âñå ò³ñí³øå
çëèâàþòüñÿ ³ç ñòðóêòóðàìè îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³. ßê çàçíà÷àº À. À. Ìóçèêà, ùî
êàíàëè êîíòðàáàíäè íàðêîòèê³â äîñèòü çàêîíñï³ðîâàí³. Äåÿê³ ç íèõ êîíòðîëþþòüñÿ
ñòðóêòóðíî ðîçãàëóæåíèìè îðãàí³çîâàíèìè çëî÷èííèìè óãðóïîâàííÿìè, ÿê³ ä³þòü íà

© Ñîðîêà Ñ. Î., 2008
* àñï³ðàíò ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè (ì. Êè¿â)
1 World Drug Report. United Nations International Drug Control Programme. — Oõford University Press, 1977. — Ð. 126.
2 Ïðîãðàìà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí
³ ïðåêóðñîð³â íà 20003-2010 ðð., çàâò. Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 04.06.2003 ð. ¹ 877 // Çàêîíîäàâñòâî
Óêðà¿íè ïðî îá³ã íàðêîòèê³â: Çá³ðíèê íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó) / ß. Þ. Êîíäðàòüºâ, Î. Ì. Äæóæà,
Ä. É. Íèêèôîð÷óê, Î. Ì. Ñòð³ëüö³â, Â. Â. Ìàòâ³é÷èê — Ê.: ÊÍÒ, 2005. — Ñ. 179.w
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³íòåðíàö³îíàëüí³é îñíîâ³, ìàþòü âëàñí³ ñëóæáè ðîçâ³äêè ³ êîíòððîçâ³äêè, ìåðåæó
íàðêîêóð’ºð³â, ñó÷àñíå òåõí³÷íå óñòàòêóâàííÿ, ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ òà îçáðîºííÿ3 .

Êðèì³íîãåííà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â çàëèøàºòüñÿ ñêëàäíîþ. Òàê,
ê³ëüê³ñòü çàðåºñòðîâàíèõ çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ ÷ëåíàìè îðãàí³çîâàíèõ ãðóï òà çëî÷èííèõ
îðãàí³çàö³é ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ¿õ àíàëîã³â àáî
ïðåêóðñîð³â ó 2001 ð. ñòàíîâèëà 551, â 2002 ð. — 553, â 2003 ð. — 665, â 2004 ð. — 9674 .
Îòæå, éäå òåíäåíö³ÿ äî çá³ëüøåííÿ â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â â
ñêëàä³ îðãàí³çîâàíèõ ãðóï òà çëî÷èííèõ îðãàí³çàö³é, äî ÿêèõ â³äíîñèòüñÿ ³ êîíòðàáàíäà
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â àáî ïðåêóðñîð³â. Òîìó ìîæíà ñêàçàòè,
ùî êîíòðàáàíäà íàðêîòèê³â º ïðîÿâîì îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ ó ñôåð³ íàðêîá³çíåñó.

Â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàõîäè ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó îá³ãó
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â òà çëîâæèâàííþ íèìè”5 , áîðîòüáó
ç íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí òà ïðåêóðñîð³â çä³éñíþþòü
ó ìåæàõ íàäàíèõ ¿ì ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äí³ îðãàíè ÌÂÑ Óêðà¿íè, ÑÁÓ, Ãåíåðàëüíî¿
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, Äåðæàâíîãî ìèòíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè, à çàõîäè ïðîòèä³¿ çëîâæèâàííÿ íèìè — Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè òà
³íø³ â³äïîâ³äí³ îðãàíè ³ óñòàíîâè. Òîìó ñòàí áîðîòüáè ç öèì ÿâèùåì çàëåæèòü â³ä ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè âêàçàíèõ îðãàí³â, ñï³ëüíà ïðàöÿ ÿêèõ ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà íà âèÿâëåííÿ
òà çíåøêîäæåííÿ îñ³á, ÿê³ â÷èíÿþòü çëî÷èíè ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â. Îñîáëèâà
óâàãà ìàº áóòè íàïðàâëåíà ùîäî âèÿâëåííÿ îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü, ÿê³
çàéìàþòüñÿ íåçàêîííèì ïîñòà÷àííÿì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ³ ¿õ çáóòîì. Òîìó íåîáõ³äíî âèÿâëÿòè
ì³æíàðîäí³ êàíàëè íàäõîäæåííÿ íàðêîòèê³â íà òåðèòîð³þ íàøî¿ äåðæàâè. Àäæå Óêðà¿íà
íàðêîä³ëêàìè ðîçãëÿäàºòüñÿ íå ò³ëüêè ÿê òðàíçèòíà äåðæàâà, à é ÿê ðèíîê çáóòó, îñê³ëüêè
÷àñòèíà íàðêîòèê³â, ÿê³ òðàíçèòîì ïåðåâîçÿòüñÿ ÷åðåç òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, çàëèøàºòüñÿ â
äåðæàâ³. Òîìó ïðè áîðîòüá³ ³ç êîíòðàáàíäîþ íàðêîòèê³â ä³ÿëüí³ñòü ìèòíèõ ³ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â ìàº áóòè íàïðàâëåíà íà âèëó÷åííÿ íàðêîòèê³â ³ç íåçàêîííîãî îá³ãó øëÿõîì
âñòàíîâëåííÿ îñ³á, ÿê³ ¿õ âèãîòîâëÿþòü, òðàíñïîðòóþòü, ââîçÿòü ó äåðæàâó øëÿõîì êîíòðàáàíäè
³ çáóâàþòü, âòÿãóþòü íåïîâíîë³òí³õ ÿê ó íàðêîçëî÷èíí³ñòü, òàê ³ äî âæèâàííÿ íàðêîòèê³â, à
òàêîæ îñ³á, ÿê³ çàéìàþòüñÿ “â³äìèâàííÿì” êîøò³â, çäîáóòèõ â³ä íåçàêîííîãî îá³ãó íàðêîòè÷íèõ
çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â àáî ïðåêóðñîð³â. Ó áîðîòüá³ ç íàðêîá³çíåñîì íå
ìîæíà îáìåæóâàòèñü âèÿâëåííÿì ³ ïðèòÿãíåííÿì äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, ÿê³ º õâîðèìè ³
âæèâàþòü íàðêîòè÷í³ çàñîáè. Òîìó çä³éñíþºòüñÿ åôåêòèâíà áîðîòüáà ç êîíòðàáàíäîþ
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â àáî ïðåêóðñîð³â, ùî â÷èíÿþòüñÿ ó
ñêëàä³ çëî÷èííèõ îðãàí³çàö³é. Îòæå, ââàæàºìî äîö³ëüíèì ïîñèëåííÿ êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ êîíòðàáàíäè ó ñêëàä³ çëî÷èííî¿ îðãàí³çàö³¿ ñàìå äëÿ îðãàí³çàòîð³â
àáî êåð³âíèê³â âêàçàíèõ îðãàí³çàö³é àæ äî ïðèçíà÷åííÿ ¿ì ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ äîâ³÷íîãî
ïîçáàâëåííÿ âîë³, ÿê öå, íàïðèêëàä, ïåðåäáà÷àº ÊÊ Ôðàíö³¿, ÊÊ Ãðóç³¿, ÊÊ ÊÍÐ6 .

Â³äïîâ³äíî äî Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî áîðîòüáó ïðîòè íåçàêîííîãî îá³ãó íàðêîòè÷íèõ
çàñîá³â ³ ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí 1988 ð., Çàêîí³â Óêðà¿íè ìèòí³ îðãàíè ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ
äæåðåë ³ êàíàë³â íåçàêîííîãî îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â
àáî ïðåêóðñîð³â, îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó öüîìó, ðàçîì ç ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè
(ï³äðîçä³ëàìè), ùî ìàþòü ïðàâî çä³éñíþâàòè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ìîæóòü
âèêîðèñòîâóâàòè ìåòîä êîíòðîëüîâàíî¿ ïîñòàâêè âêàçàíèõ çàñîá³â, ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â7 ,
òîáòî äîïóñêàþòü ï³ä êîíòðîëåì ³ îïåðàòèâíèì íàãëÿäîì äàíèõ îðãàí³â ââåçåííÿ â Óêðà¿íó,
âèâåçåííÿ ³ç Óêðà¿íè ÷è òðàíçèò ÷åðåç ¿¿ òåðèòîð³þ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ
ðå÷îâèí òà ïðåêóðñîð³â8 . Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ êîíòðîëüîâàíî¿ ïîñòàâêè âèçíà÷àºòüñÿ Ìèòíèì

3 Ìóçèêà À. À. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çëî÷èíè ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â. — Ê.: Ëîãîñ, 1998. — Ñ. 21.
4 Çëî÷èíí³ñòü â Óêðà¿í³: Ñòàò. çá³ðíèê / Äåðæàâíèé êîì³òåò ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè; Â³äïîâ. çà âèïóñê ². Â. Êàëà÷îâà. — Ñ. 41 (ó
ñòàòèñòè÷íîìó çá³ðíèêó íàâåäåíà ³íôîðìàö³ÿ, ùî õàðàêòåðèçóº òåíäåíö³¿ êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì 1990-
2004 ðîê³â).
5 Ïðî çàõîäè ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â òà çëîâæèâàííþ íèìè:
Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 15.02.1995 ð. // ÂÂÐ. — 1995. — ¹ 10. — Ñò. 62.
6 Óãîëîâíûé êîäåêñ Ôðàíöèè / Íàó÷. ðåä., ïåð. ñ ôðàíö. è ïðåäèñë. Í. Å. Êðûëîâîé. — ÑÏá.: Þðèäè÷åñêèé öåíòð Ïðåññ,
2002. — Ñ. 222-34; Óãîëîâíèé êîäåêñ Ãðóçèè / Íàó÷. ðåä. Ç. Ê. Áèãâàâà. Ïåð. ñ ãðóç. È. Ìåðèäæàíàøâèëè. — ÑÏá.: Þðèäè÷åñêèé
öåíòð Ïðåññ, 2002. — Ñ. 262; Àõìåòøèí Õ. Ì., Àõìåòøèí Í. Õ., Ïåòóõîâà À. À. Ñîâðåìåííîå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÊÍÐ. —
Ì.: ÈÄ “Ìóðàâåé”. — Ñ. 347.
7 Ìèòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 11.07.2002 ð. // ÎÂÓ. — 2002. — ¹ 31. — Ñò. 1444.
8 Óõàëü À. Ì., Øåðåìåò À. Ï. Íàðêîìàí³ÿ ñóòü ³ áîðîòüáà ç íåþ. Íàâ÷àëüíî-äîâ³äêîâèé ïîñ³áíèê. — Óæãîðîä: Ãîñïðîçðàõóíêîâèé
ðåäàêö³éíî-âèäàâíè÷èé â³ää³ë óïðàâë³ííÿ ó ñïðàâàõ ïðåñè òà ³íôîðìàö³¿, 2001. — Ñ. 209.
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êîäåêñîì Óêðà¿íè ³ â³äïîâ³äíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ãàëóç³ ìèòíî¿ ñïðàâè, ÌÂÑ, ÑÁÓ, ñïåö³àëüíî
óïîâíîâàæåíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñïðàâàõ îõîðîíè äåðæàâíîãî
êîðäîíó Óêðà¿íè, ïîãîäæåíèì ³ç Ãåíåðàëüíîþ ïðîêóðàòóðîþ Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòåðñòâîì
þñòèö³¿ Óêðà¿íè.

Âèêîðèñòàííÿ ìåòîäó “êîíòðîëüîâàíî¿ ïîñòàâêè” º ñïåöèô³÷íîþ ôîðìîþ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ïðîâîäèòüñÿ ç ìåòîþ ïðèïèíåííÿ ì³æíàðîäíîãî íåçàêîííîãî
îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â òà âèÿâëåííÿ îñ³á, ÿê³
áåðóòü ó÷àñòü ó íüîìó, ³ àðåøò³ íå ò³ëüêè âóëè÷íèõ òîðãîâö³â, àëå ³ êëþ÷îâèõ ô³ãóð ó
ñôåð³ íàðêîá³çíåñó, êàíàë³â òà ìàðøðóò³â òðàíñïîðòóâàííÿ, ñïîñîá³â ¿õ ìàñêóâàííÿ. Ó
êîæíîìó òàêîìó âèïàäêó ìèòí³ îðãàíè íàøî¿ äåðæàâè ä³þòü çà äîìîâëåí³ñòþ ç ìèòíèìè
òà ³íøèìè â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ àáî íà ï³äñòàâ³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â
Óêðà¿íè. Ð³øåííÿ ïðî âèêîðèñòàííÿ ìåòîäó “êîíòðîëüîâàíî¿ ïîñòàâêè” ïðèéìàºòüñÿ
Äåðæàâíîþ ìèòíîþ ñëóæáîþ9 . Òàê, ó 2006 ð. ïðè âèêðèòò³ êàíàë³â òðàíñïîðòóâàííÿ
íàðêîòèê³â ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí 20 ðàç³â çàñòîñîâóâàâñÿ ìåòîä êîíòðîëüîâàíî¿ ïîñòàâêè
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí òà ïðåêóðñîð³â. Ó 16 âèïàäêàõ êîíòðîëüîâàíà
ïîñòàâêà ïðîâîäèëàñü ï³ä ÷àñ ââåçåííÿ íàðêîòèê³â â Óêðà¿íó (11 âèïàäê³â ç Ìîëäîâè òà
5 — ç Ïîëüù³), à òàêîæ ó 4 âèïàäêàõ — ï³ä ÷àñ ¿õ âèâåçåííÿ (äî Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿)10 .

Êîíòðîëüîâàí³ ïîñòàâêè ïðîâîäÿòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, â ðàìêàõ òàêòè÷íî¿ îïåðàö³¿, ï³ä
ÿêîþ ñë³ä ðîçóì³òè êîìïëåêñ óçãîäæåíèõ ì³æ ñîáîþ îäíîéìåííèõ ³ ð³çíîéìåííèõ ñë³ä÷èõ
ä³é, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ, îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íèõ ³ ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â, ùî
íàïðàâëåí³ íà âèð³øåííÿ îêðåìèõ òàêòè÷íèõ çàäà÷ ðîçñë³äóâàííÿ â äàí³é ñë³ä÷³é ñèòóàö³¿,
ÿê³ íå ìîæóòü áóòè âèð³øåí³ îêðåìèìè àáî íàâ³òü äåê³ëüêîìà ä³ÿìè (çàõîäàìè), ùî
ïðîâîäÿòüñÿ çà ºäèíèì ïëàíîì ïðàâîìî÷íèìè îñîáàìè11 . Òàêèì ÷èíîì, ï³äêðåñëþº
Â. Ì. Øåâ÷óê, ïëàíóâàííÿ ³ ïðîâåäåííÿ òàêòè÷íèõ îïåðàö³é ïðè ðîçñë³äóâàíí³
êîíòðàáàíäè, à òèì á³ëüøå ¿õ êîìïëåêñó, ñóòòºâèì îáðàçîì îïòèì³çóº ïðîöåñ ðîçñë³äóâàííÿ,
âèñòóïàº îäíîþ ç íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ ôîðì ïðîòèä³¿ êîíòðàáàíä³ íàðêîòèê³â â Óêðà¿í³12 .
Óñï³õ ó âèêîðèñòàíí³ çàçíà÷åíîãî ìåòîäó çàáåçïå÷óºòüñÿ àêòèâíîþ ïëàíîâîþ âçàºìîä³ºþ
ìèòíèõ îðãàí³â ç ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, ó òîìó ÷èñë³ ç óïðàâë³ííÿì ïî
áîðîòüá³ ç íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêîòèê³â ÌÂÑ, ÿêèì ðîçðîáëåíà ²íñòðóêö³ÿ ïðî
êîíòðîëüîâàíó ïîñòàâêó, çàòâåðäæåíà Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿.

Íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ êîíòðîëüîâàíèõ ïîñòàâîê ùîäî ïðîòèä³¿ ç îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ
çàñîá³â âèçíàº ³ ñâ³òîâå òîâàðèñòâî. Ó òèïîâ³é Íàñòàíîâ³ ç ïðîáëåì ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â
àíòèíàðêîòè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â âêàçàíî, ùî “êîíòðîëüîâàí³ ïîñòàâêè º åôåêòèâíèì ìåòîäîì
çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çàêîí³â ïðî íàðêîòèêè, ùî äîçâîëÿº îñîáàì ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
ð³çíèõ äåðæàâ âèÿâëÿòè ÷ëåí³â ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ çä³éñíþþòü ïîñòàâêè íàðêîòè÷íèõ
çàñîá³â ³ ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí êð³çü íàö³îíàëüí³ êîðäîíè”. Öåé ìåòîä ïîòðåáóº ò³ñíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, à òàêîæ ðåòåëüíîãî ïëàíóâàííÿ ³ òî÷íîãî âèêîíàííÿ13 .

Ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é ìèòí³ îðãàíè Óêðà¿íè ìîæóòü ñï³âïðàöþâàòè ç
ìèòíèìè òà ³íøèìè îðãàíàìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ òà ç ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Òàêà
ñï³âïðàöÿ çä³éñíþºòüñÿ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ ³ â ð³çíèõ ôîðìàõ. Îòæå, ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä
çàêîðäîííèõ òà â³ò÷èçíÿíèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äîçâîëÿº ä³éòè âèñíîâêó, ùî öåé
ìåòîä º îäíèì ç åôåêòèâíèõ çàñîá³â ïðè ðîçêðèòò³ çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç íåçàêîííèì
îá³ãîì òà êîíòðàáàíäîþ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ³ ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí. Òàê, ó ïðîöåñ³
îäí³º¿ îïåðàö³¿ ìèòíèêè Óêðà¿íè ðàçîì ³ç ïðàö³âíèêàìè ÑÁÓ, çà ñïðèÿííÿ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â Í³ìå÷÷èíè, ÑØÀ òà Åêâàäîðó, âèëó÷èëè 224 êã êîêà¿íîâî¿ ïàñòè.
Ï³âäåííîàìåðèêàíñüêîìó íàðêîñèíäèêàòó, ÿêèé çàéìàâñÿ âèðîáíèöòâîì,
òðàíñïîðòóâàííÿì ³ çáóòîì ö³º¿ ïàðò³¿ íàðêîòèê³â, áóëî çàâäàíî â³ä÷óòíîãî îïåðàòèâíîãî

9 Óõàëü À. Ì., Øåðåìåò À. Ï. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 209.
10 ²íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷í³ ìàòåð³àëè ïðî ñòàí ïðîòèä³¿ êîíòðàáàíä³ íàðêîòèê³â â Óêðà¿í³ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó 2006 ð. —
Ê.: ÌÂÑ Óêðà¿íè 2007. — Ñ. 3.
11 ßãîäèíñüêèé Â. Ùîäî ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ îðãàí³â // Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2002. — ¹ 10. — Ñ. 61.
12 Øåâ÷óê Â. Ì. Ôîðìèðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå òàêòè÷åñêîé îïåðàöèè “Êîíòðîëèðóåìàÿ ïîñòàâêà” ïðè ðàññëåäîâàíèè
êîíòðàáàíäû íàðêîòèêîâ // Ìèòíà ñïðàâà. — 2003. — ¹ 4. — Ñ. 25.
13 Ê³öóë À. Ï. Ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó íàðêîá³çíåñó â Óêðà¿í³ òà ìåòîäè áîðîòüáè ç íèì // Ìàòåð³àëè Âñåóêðà¿íñüêî¿ íàóêîâî-
ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ “Áîðîòüáà ç íàðêîá³çíåñîì: ïðîáëåìè òà øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ” (Îäåñà, 17-18 æîâòíÿ 2002 ð.). —
Îäåñà: ÍÄÐÂÂ ÎÞ² ÊÓÂÑ, 2002. — Ñ. 43.

Ñ. Î. ÑÎÐÎÊÀ

w
w

w
.u

n
iv

er
.k

m
.u

a 
  

 Ó
í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

êî
â³

 ç
àï

è
ñê

è
, 

2
0
0
8

, 
¹

 2
 (

2
6

),
  

ñ.
2
0
8

-2
13

.



211

óäàðó — çààðåøòîâàíî áëèçüêî 20 àêòèâíèõ íàðêîä³ëê³â ³ êóð’ºð³â, ë³êâ³äîâàíî äâ³
íàðêîëàáîðàòîð³¿. Âèëó÷åíî ïîíàä 430 êã êîêà¿íîâî¿ ïàñòè, à òàêîæ õ³ì³÷íå óñòàòêóâàííÿ,
çàñîáè òðàíñïîðòó ³ çâ’ÿçêó14 .

Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî âçàºìîä³ÿ ìèòíèõ îðãàí³â ç ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè
âàæëèâà íå ò³ëüêè ïðè ïðîâåäåíí³ òàêòè÷íèõ îïåðàö³é, à òàêîæ ³ ïðè ïîïåðåäæåíí³
êîíòðàáàíäè.

Ñ. Î. Áàðàíîâ âèçíà÷àº òàê³ îñíîâí³ íàïðÿìêè âçàºìîä³¿ ïî ïîïåðåäæåííþ
êîíòðàáàíäè:

1) ðîçðîáêà ïëàíóâàííÿ òà çä³éñíåííÿ óçãîäæåíèõ çàõîä³â ùîäî ïîïåðåäæåííÿ,
âèÿâëåííÿ òà ðîçêðèòòÿ êîíòðàáàíäè íà ìèòíîìó êîðäîí³;

2) ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, ùî â÷èíÿþòüñÿ íà êîðäîí³, ðîçøóê òà
çàòðèìàííÿ çëî÷èíö³â, çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà ó ñïðàâàõ;

3) îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ùîäî íåçàêîííîãî ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí
êîíòðàáàíäè, à òàêîæ ïðî äæåðåëà ïðèäáàííÿ ³ êàíàëè íåçàêîííîãî ¿¿ ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç
ìèòíèé êîðäîí äåðæàâè;

4) ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíîãî àíàë³çó ïðè÷èí òà óìîâ, ùî âèêëèêàþòü â÷èíåííÿ
êîíòðàáàíäè, à òàêîæ ðîçðîáêà íà îñíîâ³ íüîãî ïîïåðåäæóâàëüíèõ çàõîä³â15 .

Îòæå, íà íàøó äóìêó, äëÿ á³ëüø åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ìèòíèõ ³ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â áóëî á äîö³ëüíèì ðîçðîáèòè ñï³ëüíó ³íôîðìàö³éíî-êîìï’þòåðíó áàçó ç óìîâíîþ
íàçâîþ “ìèòíèé êîíòðîëü”, ç’ºäíàòè ó ºäèíó åëåêòðîííó ìåðåæó ï³äðîçä³ëè ñèëîâèõ â³äîìñòâ,
ÿê³ âèêîíóþòü ñâî¿ êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ íà êîðäîí³. Öÿ áàçà äàíèõ ïîâèííà ì³ñòèòè ó ñîá³
³íôîðìàö³þ ïðî îñ³á, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó ì³æíàðîäíîìó ³ íàö³îíàëüíîìó ðîçøóêó, âèêðàäåí³
òðàíñïîðòí³ çàñîáè, ö³ííîñò³ òà ðàðèòåòè, ñïîñîáè â÷èíåííÿ êîíòðàáàíäè, à òàêîæ ³íôîðìàö³þ
ùîäî êîíòðîëþ îñ³á, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà âàíòàæ³â, ùî ïåðåòèíàþòü ìèòíèé êîðäîí.
Ðîçðîáëÿòè òà çàòâåðäæóâàòè ñóì³ñí³ ïëàíè ïî îïåðàòèâíîìó ïåðåêðèòòþ íàéá³ëüø
íåáåçïå÷íèõ ä³ëÿíîê êîðäîíó òà îêðåìèõ îá’ºêò³â ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ ¿õ âèêîðèñòàííÿ â
çëî÷èííèõ ö³ëÿõ, ñòâîðåííÿ ïîñò³éíî ä³þ÷èõ ìîá³ëüíèõ îïåðàòèâíî-ïîøóêîâèõ ãðóï ó ñêëàä³
ïðàö³âíèê³â ÌÂÑ, ÑÁÓ, Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè òà Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè ç
ìåòîþ âèÿâëåííÿ êîíòðàáàíäè òîâàð³â, íåçàêîííîãî îá³ãó íàðêîòèê³â òà çáðî¿, à òàêîæ îñ³á,
ïðè÷åòíèõ äî öüîãî. Òîìó íà ñüîãîäí³øí³é äåíü îðãàí³çàö³ÿ âçàºìîä³¿ ïî áîðîòüá³ ç
êîíòðàáàíäîþ ìèòíèõ ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ìàëà á áóòè íà á³ëüø âèñîêîìó ð³âí³. Íà
íàøó äóìêó, äëÿ äîñÿãíåííÿ âèñîêèõ ðåçóëüòàò³â ó âçàºìîä³¿ ìèòíèõ ³ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â ìàº áóòè ñòâîðåíèé ºäèíèé ì³æâ³äîì÷èé öåíòð, äå ìàþòü áóòè ïðåäñòàâíèêè âñ³õ
îðãàí³â, ÿêèé óçÿâ áè íà ñåáå êîîðäèíàö³þ ñï³ëüíèõ ä³é. Â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî ð³âíÿ
âçàºìîä³¿ ó ïèòàííÿõ íàäàííÿ äîïîìîãè îïåðàòèâíèìè çàñîáàìè, ïðàãíåííÿ âëàñíèìè ñèëàìè
ïðîâåñòè îïåðàòèâíèé çàäóì ïðèçâîäèòü äî çíèæåííÿ ðåçóëüòàò³â ïðèéíÿòèõ çàõîä³â. Öå
îçíà÷àº, ùî êîæíà ³ç ñëóæá âáîë³âàº çà âëàñí³ ïîêàçíèêè ðîáîòè, à íå çà óñï³øíó âçàºìîä³þ
â ïðîòèä³¿ êîíòðàáàíä³ íàðêîòèê³â.

Ùå îäíèì íàïðÿìêîì âçàºìîä³¿ ìèòíèõ ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â º îðãàí³çàö³ÿ
ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â òà ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, ïðèéíÿòòÿ
ñóäîâèõ ð³øåíü ó ñïðàâàõ. Ñüîãîäí³, ó â³äïîâ³äíîñò³ ³ç ñò. 112 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ñïðàâè ïðî
êîíòðàáàíäó â³äíåñåí³ äî êîìïåòåíö³¿ ñë³ä÷èõ îðãàí³â ÑÁÓ. ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà,
ï³äðîçä³ëè ÌÂÑ ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ ³íøèõ çëî÷èí³â, à òàêîæ ó ðåçóëüòàò³ çä³éñíåííÿ
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â òåæ âèÿâëÿþòü ôàêòè êîíòðàáàíäíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ç³áðàí³
îïåðàòèâí³ ìàòåð³àëè àáî ïîðóøåí³ êðèì³íàëüí³ ñïðàâè ïåðåäàþòü â îðãàíè ÑÁÓ. Îñòàíí³,
îòðèìàâøè âêàçàí³ ìàòåð³àëè, çíîâó â³äïðàöüîâóþòü ò³ ñàì³ ïèòàííÿ16 . À áóâàº, ùî â õîä³
ðîçñë³äóâàííÿ ÷àñòèíó ç íèõ ÑÁÓ ç ð³çíèõ ïðè÷èí ïåðåäàº çíîâó äëÿ ðîçñë³äóâàííÿ äî
îðãàí³â ÌÂÑ, ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ òà ïðîêóðàòóðè, ùî ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ïðèâîäèòü
äî òÿãàíèíè ó ðîçñë³äóâàíí³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ é ïðîäîâæåííÿ òåðì³í³â ðîçñë³äóâàííÿ.
À îðãàíè ³ ñëóæáè ÌÂÑ ùîäî áîðîòüáè ç êîíòðàáàíäîþ íå ìàþòü ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó

14 Ïàâëîâ À. Äåÿê³ àñïåêòè çðîñòàííÿ êîíòðàáàíäè ³ çàõîäè ìèòíèõ îðãàí³â ó áîðîòüá³ ç íåþ // Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2000. —
¹ 7. — Ñ. 61.
15 Áàðàíîâ Ñ. Î. Âçàºìîä³ÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íà äåðæàâíîìó êîðäîí³ ïî ïîïåðåäæåííþ ïîðóøåíü ìèòíèõ ïðàâèë òà
êîíòðàáàíäè // Â³ñíèê Îäåñüêîãî ³íñòèòóòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ. — 2000. — ¹ 2. — Ñ. 76.
16 Øåâ÷óê Â. Ì. Îñîáëèâîñò³ âèÿâëåííÿ ìèòíèõ çëî÷èí³â: êðèì³íàë³ñòè÷íèé àñïåêò // Ìèòíà ñïðàâà. — 2006. — ¹ 2 (44). —
Ñ. 29.

ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÏÐÎÒÈÄ²¯ ÊÎÍÒÐÀÁÀÍÄ² ÍÀÐÊÎÒÈ×ÍÈÕ ÇÀÑÎÁ²Â,
ÏÑÈÕÎÒÐÎÏÍÈÕ ÐÅ×ÎÂÈÍ, ¯Õ ÀÍÀËÎÃ²Â ÀÁÎ ÏÐÅÊÓÐÑÎÐ²Â
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ðîáîòè, ÿê íàñë³äîê, ñóá’ºêòèâíå íåáàæàííÿ ñï³âðîá³òíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ñïðÿìîâóâàòè çóñèëëÿ íà ÿê³ñíå äîêóìåíòóâàííÿ òàêèõ çëî÷èí³â. Âèêëàäåíå ñâ³ä÷èòü
ïðî äîö³ëüí³ñòü ïåðåäáà÷èòè â ÷. 1 ñò. 112 ÊÏÊ Óêðà¿íè ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ïîïåðåäíº
ñë³äñòâî ó ñïðàâàõ ïðî êîíòðàáàíäó ìàº ïðîâàäèòè ñë³ä÷èé ÑÁÓ àáî ÌÂÑ çàëåæíî â³ä
òîãî, ó ðåçóëüòàò³ ÷è¿õ îïåðàòèâíèõ ðîçðîáîê ïîðóøåíî ñïðàâó17 . Ïðî íåîáõ³äí³ñòü çì³íè
ï³äñë³äíîñò³ äîòðèìóþòüñÿ é ³íø³ íàóêîâö³ 18 .

Àäæå, õî÷à ³ º ïåâí³ ïðîáëåìè ó âçàºìîä³¿ ì³æ ìèòíèìè ³ ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè
îðãàíàìè, àëå ñâîº÷àñíà âçàºìîä³ÿ äàº ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè. ßê çàçíà÷àº Â. À. Òèìîøåíêî,
â óìîâàõ ä³¿ ÷èííîãî ÊÊ Óêðà¿íè ó òàêòèêó ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ï³äðîçä³ë³â ÌÂÑ òà
ÑÁÓ àêòèâíî âïðîâàäæóþòüñÿ ïåðåäáà÷åí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì åôåêòèâí³ íàñòóïàëüí³
ìåòîäè ïðîòèä³¿ íàðêîá³çíåñó. Çîêðåìà ó 2005 ð. ïîð³âíÿíî ³ç 2002 ð. óäâ³÷³ çðîñëà ê³ëüê³ñòü
êîíòðîëüîâàíèõ ïîñòàâîê. Á³ëüø ïîì³òíîþ ñòàëà òàêîæ êîîðäèíàö³ÿ çóñèëü
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ó ö³é ðîáîò³. Çîêðåìà, ÑÁÓ ó 2005 ð., ó ïîð³âíÿíí³ ³ç
2002 ð. ïðîâåëà ó 2,4 ðàçè á³ëüøå ñï³ëüíèõ îïåðàö³é ç ÌÂÑ; ó 4,7 ðàçè — ç ÄÌÑ; ó
4,6 ðàçè — ç ÄÏÑ. Îäíèì ³ç ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â öüîãî ñòàëî çðîñòàííÿ óäâ³÷³ ÷èñëà
âèêðèòèõ ì³æíàðîäíèõ êàíàë³â íàäõîäæåííÿ â Óêðà¿íó íàðêîçàñîá³â òà ó 2,5 ðàçè —
âèÿâëåíèõ ôàêò³â êîíòðàáàíäè íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî
ïðåêóðñîð³â19 .

Îòæå, âèð³øåííÿ ïðîáëåì âçàºìîä³¿ ìèòíèõ ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè òà ñóäàìè
âèçíà÷åíèìè øëÿõàìè äîçâîëèòü àêòèâ³çóâàòè ¿õ ñï³ëüíó ïðîô³ëàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü òà
ï³äâèùèòü åôåêòèâí³ñòü áîðîòüáè ç êîíòðàáàíäîþ íà ìèòíîìó êîðäîí³.

Ïðîòèä³ÿ çëî÷èííîñò³ â óñ³ ÷àñè áóëà îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ôóíêö³é äåðæàâè. Âëàñíå
êàæó÷è, íàÿâí³ñòü ö³º¿ ôóíêö³¿ òà íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ ³ ñòàëà îäíèì ç
ôàêòîð³â ôîðìóâàííÿ äåðæàâíîñò³. Îñîáëèâî âàæëèâîþ öÿ ôóíêö³ÿ ñòàº â ò³ ïåð³îäè, êîëè
â äåðæàâ³ íà ôîí³ òèõ àáî ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ, ïîë³òè÷íèõ ÷è åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â çíà÷íî
ï³äâèùóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü â÷èíþâàíèõ çëî÷èí³â. Ïåðåä íàøîþ äåðæàâîþ ñòî¿òü âàæëèâå
çàâäàííÿ åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ ôóíêö³¿ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ ³ òèì ñàìèì çàáåçïå÷åííÿ ³
óòâåðäæåííÿ íåïîðóøíîñò³ ïðàâ ñâî¿õ ãðîìàäÿí, ñîö³àëüíîãî ìèðó ³ ñïîêîþ, òà é çðåøòîþ,
âëàñíî¿ áåçïåêè ³ íåçàëåæíîñò³.

Ïðîòèä³ÿ çëî÷èííîñò³ âåäåòüñÿ íà òðüîõ åòàïàõ. Ïåðøèé åòàï ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ —
öå ¿¿ ïðåâåíö³ÿ. Çíà÷åííÿ öüîãî åòàïó ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá íå äàòè çëî÷èíó â÷èíèòèñÿ, óòðèìàòè
îñîáó â³ä â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Äðóãèé åòàï — öå ïðèïèíåííÿ çëî÷èíó. Éîãî çì³ñòîì º
ïðèïèíåííÿ çëî÷èííî¿ ïîâåä³íêè, ùî âæå ïî÷àòà ñóá’ºêòîì , àëå ùå íèì íå çàâåðøåíà. Íàðåøò³,
òðåò³é åòàï — öå âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè çà â÷èíåííÿ íåþ çëî÷èíó. Ó
öüîìó ðàç³ çëî÷èí îñîáîþ âæå â÷èíåíî, à òîìó ìåòîþ öüîãî åòàïó º íå éîãî çàñòåðåæåííÿ ÷è
íåäîïóùåííÿ, à ïîïåðåäæåííÿ íîâèõ çëî÷èí³â ÿê ö³ºþ îñîáîþ, òàê ³ ³íøèìè ëþäüìè.

Ïðîòèä³ÿ çëî÷èíàì ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòèê³â íàëåæèòü äî ÷èñëà çàâäàíü ïåðøîðÿäíî¿
âàæëèâîñò³ äëÿ âñüîãî ëþäñòâà. Ïðè öüîìó, ÿê ïîêàçóº äîñâ³ä, íå ìîæíà âäàâàòèñü âèíÿòêîâî
äî çàáîðîíþâàëüíèõ çàõîä³â. Òîìó, âêàçóº Â. Óùàïîâñüêèé, ùîá ïðîòèä³ÿ çëî÷èííîñò³ áóëà
á³ëüø åôåêòèâíîþ, ó çàêîíîäàâñòâ³ ñë³ä ïîºäíàòè ãóìàí³çì ³ç çàõîäàìè ùîäî ïîñèëåííÿ
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ20 .

Â Óêðà¿í³, ÿê ³ â áàãàòüîõ ³íøèõ äåðæàâàõ, ñåðåä ïðàâîâèõ çàõîä³â ïðîòèä³¿
íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ÷³ëüíå ì³ñöå â³äâîäèòüñÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèì
çàõîäàì. ÊÊ êðèì³íàë³çîâàíî ïðàêòè÷íî âñ³ ä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ
çàñîá³â ³ âñòàíîâëåíî äîñèòü ñóâîð³ ïîêàðàííÿ çà ¿õ â÷èíåííÿ. Êðèì³íàëüíî ïðàâîâ³ çàñîáè
ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â
àáî ïðåêóðñîð³â º ñêëàäîâèìè âñ³º¿ ñèñòåìè çàñîá³â ïðîòèä³¿ çàãàëüíî¿ çëî÷èííîñò³. Îäíàê,
ÿê â³äîìî, ñåðåä ïðàâîâèõ çàñîá³â ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ çàñîáè

17 Òàì ñàìî. — Ñ. 29.
18 Áàðàíîâ Ñ. Î. Âêàç. ïðàöÿ. — C. 78; Äóëüñêèé Î. Î. Áîðîòüáà ç êîíòðàáàíäîþ: ðîëü ³ ì³ñöå ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ïî áîðîòüá³
ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ÌÂÑ Óêðà¿íè // Óðÿäó Óêðà¿íè. Ïðåçèäåíòó, çàêîíîäàâ÷³é, âèêîíàâ÷³é âëàä³. “Áîðîòüáà ç êîíòðàáàíäîþ:
ïðîáëåìè òà øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ”. Àíàë³òè÷í³ ðîçðîáêè, ïðîïîçèö³¿ íàóêîâèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â / Êåð. àâò. êîë.: À. ². Êîìàðîâà,
Î. Î. Êðèêóí. — Ê., 1998. — Òîì 10. — Ñ. 98.
19 Òèìîøåíêî Â. Êðèì³íîëîã³÷íà õàðàêòåðèñòèêà íàðêîá³çíåñó — ¿¿ ñóòí³ñòü òà ïðèçíà÷åííÿ // Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2006. —
¹ 7. — Ñ. 91.
20 Óùàïîâñüêèé Â. Áîðîòüáà ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ: íàïðÿìè, ïðîáëåìè òà ïîòðåáè íîðìàòèâíîãî âèçíà÷åííÿ // Ïðàâî
Óêðà¿íè. — 2003. — ¹ 10. — Ñ. 119.w
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21 Ñòðåëüöîâ Å. Ë. Ïðîáëåìû óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà: Àâòîðåô. äèñ. … ä-
ðà þðèä. íàóê. — Õ., 1992. — Ñ. 24.
22 Ìóçèêà À. À. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 226.
23 Íàäåí Î. Â. Ñïåö³àëüí³ âèäè çâ³ëüíåííÿ îñîáè â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çëî÷èíè ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ
çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â àáî ïðåêóðñîð³â. — Õ.: Ïðàâî, 2003. — Ñ. 19.

â³ä³ãðàþòü ñóáñèä³àðíó, äîïîì³æíó ðîëü. Ìè ïîãîäæóºìîñü ç ïðîôåñîðîì
ª. Ë. Ñòðºëüöîâèì ó òîìó, ùî êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàâæäè ïîâèííà ðîçãëÿäàòèñü
ÿê “ultima ratio” (îñòàíí³é çàñ³á) ñåðåä ³íøèõ ôîðì ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿê íàéá³ëüø
ñóâîðèé ³ êðàéí³é çàõ³ä ðåàãóâàííÿ íà ïðàâîïîðóøåííÿ21 . Ðàçîì ç òèì ÊÊ ïåðåäáà÷àº é
ìîæëèâ³ñòü çâ³ëüíåííÿ îñîáè â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ñàìå ³ñíóâàííÿ ó
â³ò÷èçíÿíîìó êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ öèòîâàíèõ ïðèïèñ³â âæå äàº ï³äñòàâó äëÿ
âèñíîâêó, ùî äåðæàâà ìàº íà ìåò³ ïðîòèä³ÿòè íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â íå
ëèøå øëÿõîì ðåïðåñèâíîãî âïëèâó íà îñ³á, ÿê³ éîãî â÷èíÿþòü, à é øëÿõîì ¿õ êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâîãî çàîõî÷åííÿ. Éäåòüñÿ ïðî çàîõî÷óâàëüí³ íîðìè, ùî ì³ñòÿòüñÿ ÿê ó Çàãàëüí³é,
òàê ³ Îñîáëèâ³é ÷àñòèí³ ÊÊ. ¯õ ïðèçíà÷åííÿ, çàçíà÷àº À. À. Ìóçèêà, — ñòèìóëþâàòè
ñóñï³ëüíî-êîðèñíó ïîâåä³íêó ç ìåòîþ ïðèïèíåííÿ ðîçïî÷àòî¿ çëî÷èííî¿ ä³¿, çìåíøåííÿ
øê³äëèâèõ íàñë³äê³â çëî÷èíó, óñóíåííÿ çàïîä³ÿíî¿ íèì øêîäè22 .

ßê çàçíà÷àº Î. Â. Íàäåí, çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º äðóãèì,
ïîðó÷ ³ç ïîêëàäåííÿì êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèì çàñîáîì
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ó òîìó ÷èñë³ çëî÷èííîñò³ ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â.
Áàãàòîð³÷íà ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ ³íñòèòóòó çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
â³äì³÷àº àâòîð, ï³äòâåðäèëà éîãî âàæëèâó ðîëü ³ ñîö³àëüíó ö³íí³ñòü. ²íäèâ³äóàëüíèé ï³äõ³ä
äî çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðì ïðî çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³
ïîêàðàííÿ íå ëèøå íå ïåðåøêîäæàº îõîðîí³ ïðàâîïîðÿäêó â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü, à
íàâïàêè, ñïðèÿº äîñÿãíåííþ îäíîãî ç îñíîâíèõ çàâäàíü ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ —
ïîïåðåäæåííÿ â÷èíåííÿ íîâèõ çëî÷èí³â23 .

Îòæå, âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ââàæàºìî, ïåðø í³æ ïðèòÿãíóòè îñîáó äî êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ìàþòü áóòè âèêîðèñòàí³ âñ³ ³íø³ ìåòîäè âïëèâó. Òîìó, íà íàøó äóìêó,
áóëî á äîö³ëüíèì ðîçøèðèòè êîëî çàîõî÷óâàëüíèõ íîðì Ðîçä³ëó Õ²²² “Çëî÷èíè ó ñôåð³
îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â àáî ïðåêóðñîð³â òà ³íø³
çëî÷èíè ïðîòè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ”, à ñàìå äîïîâíèòè ñò. 305 ÷. 4 òàêîãî çì³ñòó:

“Îñîáà, ÿêà äîáðîâ³ëüíî çäàëà íàðêîòè÷í³ çàñîáè, ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè, ¿õ àíàëîãè
àáî ïðåêóðñîðè ³ âêàçàëà äæåðåëî ïðèäáàííÿ àáî ñïðèÿëà ðîçêðèòòþ çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ
ç ¿õ íåçàêîííèì îá³ãîì, êð³ì îðãàí³çàòîðà àáî êåð³âíèêà ãðóïè, çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîíòðàáàíäó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â (ñò. 305 ÊÊ),
âèðîáíèöòâî, âèãîòîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ, ïåðåñèëàííÿ (ñò. ñò. 307,
309, 311 ÊÊ), âèêðàäåííÿ, ïðèâëàñíåííÿ, âèìàãàííÿ ÷è çàâîëîä³ííÿ íèìè øëÿõîì
øàõðàéñòâà ÷è çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì (ñò. ñò. 308, 312 ÊÊ), à òàêîæ
íåçàêîííèé ïîñ³â àáî âèðîùóâàííÿ, ÿêùî ïðåäìåòîì çäà÷³ áóëè íåçàêîííî âèðîùóâàí³
ñíîòâîðíèé ìàê àáî êîíîïëÿ (ñò. 310 ÊÊ)”.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó â³ää³ëîì ïðîáëåì êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, êðèì³íîëîã³¿
òà ñóäîóñòðîþ ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè

(ïðîòîêîë ¹ 14 â³ä 22 ëèñòîïàäà 2007 ðîêó)
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