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À. Ñ. Ñèì÷óê*

ÃÅÍÅÇÈÑ ÏÐÎÁËÅÌÈ ÏÐÈÂÎÄ²Â ÄÎ ÏÎÐÓØÅÍÍß
ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ¯ ÑÏÐÀÂÈ Ï²ÑËß ÑÓÄÎÂÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ 1864 ÐÎÊÓ

Ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàíí³ ç ïîðóøåííÿì êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè çàéìàëè ³
çàéìàþòü ïåðøî÷åðãîâå ì³ñöå â òåîð³¿ òà ïðàêòèö³ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó Óêðà¿íè.

Âàæëèâèì ñêëàäîâèì åëåìåíòîì äàíîãî ïðàâîâîãî (êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî)
³íñòèòóòó º ïðèâîäè äî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè.

Ìåòà äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ïðîñë³äèòè ³ñòîð³þ ïðèâîä³â äî ïî÷àòêó
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ïîäàëüøèì âðàõóâàííÿ äîñâ³äó, ÿêèé ì³ñòèòüñÿ
ó çàêîíîäàâñòâ³ ð³çíèõ ïåð³îä³â ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè òà âèêîðèñòàííÿ éîãî çàêîíîäàâöåì ïðè
ðåôîðìóâàíí³ â³ò÷èçíÿíîãî êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó â³äïîâ³äíî äî
ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â.

Ïðîáëåìàì ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, à
ñàìå ïðèâîäàì äî ïî÷àòêó êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó íà ð³çíèõ åòàïàõ ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè
ïðèñâÿ÷åíí³ ïðàö³ Ï. ß. Òàóáåðà, Ì. Ã. Ôëåºðà, ². Þ. ×åðêàñüêîãî, Ì. Ï. Âàñèëåíêà,
Ä. Ï. Ì³ëëºðà, À. ß. Ïàøóêà, À. Ï. Òêà÷óêà, Ì. Ì. Ìèõåºíêà, Î. Ì. Ìèðîíåíêà,
Á. Ð. Ñòåöþêà, Â. Ì. Òåðòèøíèêà, Ï. Ò.  Çåìëÿíñüêîãî, Â. Â. Çåìëÿíñüêî¿,
². Ì. Ãîðîçîâñüêîãî, Ñ. Â. Ãóáàðà òà ³í.

Ïðèâîäè äî ïî÷àòêó êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó â ð³çí³ ïåð³îäè äîñë³äæóâàëè ïðåäñòàâíèêè
³ñòîðèêî-ïðàâîâî¿ íàóêè, àëå ïèòàííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ äàíî¿ ïðîáëåìè, îòðèìàëè ëèøå
ôðàãìåíòàëüíå âèñâ³òëåííÿ íà îêðåìèõ åòàïàõ ðîçâèòêó ³ñòîð³¿ äåðæàâíîñò³ Óêðà¿íè.

Âàæëèâèì ïðàâîâèì àêòîì â êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³, ùî ðåòåëüíî âèçíà÷àâ
ïðèâîäè äî ïî÷àòêó ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà, ï³ñëÿ Çâîäó çàêîí³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ (1835 ð.),
êóäè âõîäèëà ³ á³ëüøà ÷àñòèíà Óêðà¿íè, ñòàâ Ñòàòóò êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà (ÑÊÑ),
ÿêèé áóâ çàòâåðäæåíèé 20 ëèñòîïàäà 1864 ð. ³ìïåðàòîðîì Îëåêñàíäðîì II1 . ßê ñïðàâåäëèâî
çàçíà÷àº Â. Ì. Òåðòèøíèê: “Ó öüîìó äîñèòü òàêè çì³ñòîâíîìó çàêîíîäàâ÷îìó àêò³ áóëè
ðåàë³çîâàí³ ôóíäàìåíòàëüí³ ³äå¿, ÿê³ ðîáëÿòü éîãî íàéïðîãðåñèâí³øèì ïðîöåñóàëüíèì
çàêîíîì òîãî ÷àñó, à íåð³äêî ñëóãóþòü äæåðåëîì òâîð÷èõ ïîøóê³â äëÿ â÷åíèõ ñüîãîäåííÿ …”2 .

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 297 ÑÊÑ çàêîííèìè ïðèâîäàìè äî ïî÷àòêó ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà áóëè:
“1) îáúÿâëåíèÿ è æàëîáû ÷àñòíûõ ëèö;
2) ñîîáùåíèå ïîëèöèè, ïðèñóòñòâåííûõ ìåñò è äîëæíîñòíûõ ëèö;
3) ÿâêà ñ ïîâèííîé;
4) âîçáóæäåíèå äåëà ïðîêóðîðîì è
5) âîçáóæäåíèå äåëà ïî íåïîñðåäñòâåííîìó óñìîòðåíèþ ñóäåáíîãî ñëåäîâàòåëÿ”3 .
Ïåðåë³ê ïðèâîä³â, âñòàíîâëåíèõ ñò. 297 ÑÊÑ º îáìåæåíèì. Ñåðåä íèõ âèä³ëÿþòü

äâ³ ãðóïè ïðèâîä³â — îáîâ’ÿçêîâ³, à ñàìå: ñêàðãè ïîòåðï³ëèõ (ñò. 303), ÿâêà ç ïîâèííîþ
(ñò. 310), ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ïðîêóðîðîì (ñò. ñò. 278, 281, 282, 311) ÷è
íà÷àëüñòâîì îáâèíóâà÷åíîãî (ñò. 1086), ³ äîñòàòí³, àëå íå îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ ñë³ä÷îãî: çàÿâè
îñ³á, ÿê³ íå ïîòåðï³ëè â³ä çëî÷èíó (ñò. ñò. 288, 289), ïîâ³äîìëåííÿ ïîë³ö³¿ òà ³íøèõ
ïîñàäîâèõ îñ³á (ñò. 309), íåïðàâäèâà ÿâêà ç ïîâèííîþ (ñò. 310).

Ïîâ³äîìëåííÿ ³ ñêàðãè ìîãëè áóòè ïèñüìîâèìè àáî óñíèìè ³ ïðèéìàëèñÿ ÿê
ïîë³öåéñüêèìè ÷èíàìè, òàê ³ ñóäîâèìè ñë³ä÷èìè, ïðîêóðîðàìè òà ¿õí³ìè çàñòóïíèêàìè.
×àñ ïîäàííÿ òà çì³ñò ïîâ³äîìëåííÿ ÷è ñêàðãè, à òàêîæ ïîêàçàííÿ îòðèìàíí³ ïðè îïèòóâàíí³
çàíîñèëèñÿ äî ïðîòîêîëó.

Íàäàííÿ ïîâ³äîìëåííÿ ÷è ñêàðãè íå çîáîâ’ÿçóâàëî äîêàçóâàòè çëî÷èííå ä³ÿííÿ,
àëå ïðè öüîìó îñîáà ïîïåðåäæàëàñü ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàâ³äîìî íåïðàâäèâå
ïîâ³äîìëåííÿ ïðî çëî÷èí. Îñü ÿê ïðî öå ïèøå ². ß. Ôîéíèöüêèé “Îäíàêî, æàëîáíèêú,
åñëè íå æåëàåòú ìîæåòú è íå äîêàçûâàòü ñâîåé æàëîáû; åãî îáÿçàííîñòü ñîñòîèòú ëèøü

© Ñèì÷óê À. Ñ., 2008
* äîöåíò êàôåäðè êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ
1 Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî Õ-ÕÕ ââ. Â äåâÿòè òîìàõ. — Ì.: Þðèä. ëèò., 1991. — Ò. 8. — C. 120-251.
2 Òåðòèøíèê Â. Ì. Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê. — 4-òå âèä. äîï. ³ ïåðåðîáë. — Ê.: À.Ñ.Ê., 2003. — Ñ. 70.
3 Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî Õ-ÕÕ ââ. Â äåâÿòè òîìàõ. — Ì.: Þðèä. ëèò., 1991. — Ò. 8. — C. 150.
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âú òîìú, ÷òîáû âîçäåðæàòüñÿ îòú ëæèâûõú äîíîñîâú è ëîæíûõ ïîêàçàíí³é, çà êîòîðûå
îíú ïîäâåðãàåòñÿ çàêîííîé îòâåòñòâåííîñòè”4 .

Ïðîêóðîð ³ éîãî çàñòóïíèêè ìîãëè ïîðóøèòè ñïðàâó, ÿê çà ïîâ³äîìëåííÿìè, ÿê³ äî
íèõ íàäõîäèëè, òàê ³ ïðè áåçïîñåðåäíüîìó âèÿâëåíí³ îçíàê çëî÷èíó. Êð³ì òîãî, âîíè
ìîãëè âèìàãàòè ðîçïî÷àòè ñë³äñòâî áåç äîñòàòí³õ íà öå ï³äñòàâ. Ïðè íåîáõ³äíîñò³ ìîãëè
ç³áðàòè äîêàçè çà äîïîìîãîþ íåãëàñíîãî ïîë³öåéñüêîãî ðîçñë³äóâàííÿ.

Ñóäîâèé ñë³ä÷èé ì³ã ðîçïî÷àòè ñë³äñòâî ñàìîñò³éíî ëèøå ó âèïàäêó, êîëè â³í çàñòàíå
îñîáó ïðè â÷èíåíí³ çëî÷èíó àáî áåçïîñåðåäíüî ï³ñëÿ éîãî â÷èíåííÿ (ñò. 313). Ïî äàíîìó
ôàêòó ². ß. Ôîéíèöüêèé çàçíà÷àº, ùî “ïðè çàÿâëåí³ÿõú ÷àñòíûõú ëèöú, îòú ïðåñòóïëåí³ÿ
íå ïîòåðïåâøèõ íåïîñðåäñòâåííî, î÷åâèäöåâú èëè íåî÷åâèäöåú; çàÿâëåí³ÿ ïåðâèõ
ïðåäñòàâëÿþòú äëÿ ñëåäîâàòåëÿ äîñòàòî÷íûé ïîâîäú êú íà÷àò³þ ñëåäñòâ³ÿ, õîòÿ ïîñëåäíåå
è íå îáÿçàòåëüíî äëÿ íåãî áåçóñëîâíî (ñò. 298 ó.ñ.); îöåíêà ñîîáùåí³é âòîðûõú
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íà óñìîòðåí³å ñëåäîâàòåëÿ (ñò. 299 ó.ó.ñ.)”5 .

Ïîâ³äîìëåííÿ ïðî â÷èíåíèé çëî÷èí, ïðè ÿêîìó çàÿâíèê áóâ î÷åâèäöåì, ìîãëî áóòè
äîñòàòí³ì ïðèâîäîì äî ïî÷àòêó ñë³äñòâà, íàâ³òü òîä³, êîëè ó ñë³ä÷îãî íå áóëî í³ÿêèõ
³íøèõ äîêàç³â.

“Áåçûìåííûå ïàñêâèëè” ³ “ïîäìåòíûå ïèñüìà”, òîáòî àíîí³ìí³ çàÿâè ïðî çëî÷èíè,
à òàêîæ ëèñòè ï³äïèñàí³ âèãàäàíèìè ³ìåíàìè íå ìîãëè áóòè çàêîííèìè ïðèâîäàìè äî
ïî÷àòêó ñë³äñòâà, àëå ÿêùî âîíè ì³ñòèëè ó ñîá³ âêàç³âêó íà âàæëèâå çëîâìèñíå àáî çëî÷èííå
ä³ÿííÿ, òî âîíè áóëè ïðèâîäàìè äî ïîë³öåéñüêîãî ðîçøóêó àáî ä³çíàííÿ, ðåçóëüòàòîì
ÿêèõ ìîãëî áóòè ³ ñàìå ñë³äñòâî (ñò. 300 ÑÊÑ)6 .

Ïîâ³äîìëåííÿ îñ³á, ÿê³ ïîòåðï³ëè â³ä çëî÷èíó àáî ïðîñòóïêó, âèçíàâàëèñÿ ñêàðãàìè
(ñò. 301 ÑÊÑ). Â³äïîâ³äíî äî ñò. 302 ÑÊÑ ó ñêàðç³ çàçíà÷àëèñÿ:

1) ÷àñ ³ ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ;
2) ï³äñòàâè, çà ÿêèìè îñîáà ï³äîçðþºòüñÿ;
3) çàâäàíà øêîäà ³ âèòðàòè;
4) îá÷èñëåííÿ âèíàãîðîäè â ðàç³ ¿¿ ïîòðåáè7 .
Ñêàðãè âèçíàâàëèñÿ íàëåæíèì ïðèâîäîì äî ïî÷àòêó ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà.
Ñòàòóò êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà äåòàëüíî ðåãëàìåíòóâàâ ñòàä³¿ êðèì³íàëüíîãî

ïðîöåñó. Ïåðøîþ ñòàä³ºþ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó çã³äíî ÑÊÑ áóëî ïîïåðåäíº ðîçñë³äóâàííÿ,
à íå ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî ñó÷àñíèì Êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè. Ä³çíàííÿ òàêîæ íå ÿâëÿëîñü îêðåìîþ ñòàä³ºþ
ñóäî÷èíñòâà, âîíî áóëî ëèøå ïåðøîþ ÷àñòèíîþ ïîïåðåäíüîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Ó Ñòàòóò³
á³ëüø ÷³òêî âèçíà÷àëèñÿ ïðèâîäè äî ïî÷àòêó ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà, ñïîñîáè äîñë³äæåííÿ
ïîä³¿ çëî÷èíó, ñóá’ºêòè ïðîâàäæåííÿ, òîùî. Âòðàòèâ ³ñíóâàííÿ òàêèé “ãàíåáíèé”
äîðåôîðìåíèé ïðèâ³ä äî ïî÷àòêó ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà, ÿê äîíîñ.

Ïåðåìîãà â Ðîñ³¿ Ëþòíåâî¿ ðåâîëþö³¿ ²917 ð., ïàä³ííÿ öàðñüêîãî ñàìîäåðæàâñòâà
â³äêðèëè øëÿõ äî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ïðî ñàìîâèçíà÷åííÿ Óêðà¿íè òà â³äðîäæåííÿ ¿¿
äåðæàâíîñò³. Ó öåé æå ïåð³îä â³äáóâàâñÿ àêòèâíèé ïîøóê åôåêòèâíèõ ìîäåëåé óêðà¿íñüêîãî
íàö³îíàëüíîãî ïðàâà.

Ñó÷àñí³ äîñë³äíèêè ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ äàíîãî åòàïó Î. Ì. Ìèðîíåíêî8 ,
Â. Â. Çåìëÿíñüêà9  ä³éøëè âèñíîâêó, çã³äíî ç ÿêèì ó ïåð³îä ³ñíóâàííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿
Ðåñïóáë³êè, Ãåòüìàíñüêî¿ äåðæàâè, Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè ÷àñ³â Äèðåêòîð³¿ â
îñíîâó îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâèõ îðãàí³â (çà âèíÿòêîì íàäçâè÷àéíèõ ñóä³â), à òàêîæ
ñóäî÷èíñòâà áóâ çäåá³ëüøîãî ïîêëàäåíèé Ñòàòóò êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà 1864 ðîêó.

Ó âêàçàíèé ïåð³îä ïîì³òíèì êðîêîì ó ðîçâèòêó êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà, à ñàìå ôîðìóâàííÿ ïðèâîä³â äî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, ñòàâ
óõâàëåíèé Ðàäîþ Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â ÓÍÐ çàêîí “Ïðî ïîñòóïîâàííÿ â Øòàáîâèõ ñóäàõ”
(ïîñòóïóâàííÿ — ñóäî÷èíñòâî — ðåä. àâò.) çà äîáè Äèðåêòîð³¿10 , çàòâåðäæåíèé 4 ñåðïíÿ

4 Ôîéíèöêèé È. ß. Êóðñ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. — Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, 1897. — Ò. 2. — Ñ. 23.
5 Òàì ñàìî. — Ñ. 24.
6 Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî Õ-ÕÕ ââ. Â äåâÿòè òîìàõ. — Ì.: Þðèä. ëèò., 1991. — Ò. 8. — C. 150.
7 Òàì ñàìî.
8 Ìèðîíåíêî Î. Ì. Ñóä ³ ñóäî÷èíñòâî â ÓÍÐ (áåðåçåíü 1917 — êâ³òåíü 1918) // Â³ñíèê Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè. —
1994. — ¹ 2. — Ñ. 68.
9 Çåìëÿíñüêà Â. Â. Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, ãåòüìàíàòó Ñêîðîïàäñüêîãî òà Äèðåêòîð³¿:
Àâòîðåô. … êàíä. þðèä. íàóê. — Õ., 2002. — Ñ. 4.
10 Çàêîí ïðî ïîñòóïîâàííÿ â Øòàáîâèõ ñóäàõ. — Âàðøàâà: Äðóêàðíÿ Ë³òåðàöüêà, 1920. — 42 ñ.w
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1920 ðîêó ãîëîâîþ Äèðåêòîð³¿ Ñèìîíîì Ïåòëþðîþ. Öåé çàêîí ìîæíà ââàæàòè êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì òîãî ÷àñó. Îäíàê, óõâàëåíèé â åì³ãðàö³¿ çàêîí, ïîâí³ñòþ
ðåàë³çîâàíèé íå áóâ, îñê³ëüêè â ëèñòîïàä³ 1920 ðîêó â³éñüêà ÓÍÐ çàëèøèëè òåðèòîð³þ
Óêðà¿íè, çàéíÿòó á³ëüøîâèêàìè, ³ ïåðåéøëè íà ïîëüñüêó òåðèòîð³þ.

Íà äóìêó Â. Â. Çåìëÿíñüêî¿ “Âàæëèâîþ íîâàö³ºþ çàêîíó “Ïðî ïîñòóïîâàííÿ â øòàáîâèõ
ñóäàõ” º âèä³ëåííÿ ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè â îêðåìó ñòàä³þ ñóäî÷èíñòâà, ÿêà çãîäîì
ñòàëà ïåðøîþ ñòàä³ºþ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó â ðàäÿíñüêîìó òà ñó÷àñíîìó ñóäî÷èíñòâ³”11 .

Òðåòÿ ãëàâà “Ïðî ïîðóøåííÿ ñïðàâ” (ñò. ñò. 16-28) âñòàíîâëþâàëà ïðèâîäè ³ ï³äñòàâè
äëÿ ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 16, çàêîííèìè ïðèâîäàìè äî
ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè â øòàáîâîìó ñóä³ ââàæàëèñÿ:

à) ïîâ³äîìëåííÿ êîìàíäèðà ïîëêó;
á) ïîâ³äîìëåííÿ â³éñüêîâèõ, öèâ³ëüíèõ, ñóäîâèõ àáî àäì³í³ñòðàòèâíèõ óñòàíîâ òà

óðÿäîâèõ îñ³á;
â) ñêàðãè ïîòåðï³ëèõ;
ã) ÿâêà ç ïîâèííîþ.
Ïîâ³äîìëåííÿ òà ñêàðãè ïîâèíí³ ì³ñòèòè òàê³ äàí³:
à) çëî÷èí, ÷àñ ³ ì³ñöå éîãî â÷èíåííÿ;
á) îñîáó, ïðîòè ÿêî¿ âèñóíóòî îáâèíóâà÷åííÿ;
â) ñâ³äê³â òà ³íø³ äîêàçè;
ã) ðîçì³ð çàïîä³ÿíî¿ çëî÷èíîì øêîäè.
Àíîí³ìí³ æ çàÿâè ³ äîíåñåííÿ íå ðîçãëÿäàëèñü, àëå íà ðîçñóä â³éñüêîâîãî íà÷àëüñòâà,

ìîãëè çóìîâèòè ïðîâåäåííÿ ä³çíàííÿ.
Ó ðåçóëüòàò³ áîðîòüáè ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë ï³ñëÿ äîáè Äèðåêòîð³¿ ÓÍÐ íà á³ëüø³é

÷àñòèí³ Óêðà¿íè âñòàíîâèëàñÿ ðàäÿíñüêà âëàäà. Ðîçïî÷àâñÿ íîâèé åòàï â ³ñòîð³¿
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, ÿêèé âêëþ÷àâ ôîðìóâàííÿ ïðèâîä³â äî
ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè.

²ñòîðè÷í³ ôîðìè êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó â ðàäÿíñüêèé ïåð³îä â ñâîºìó ðîçâèòêó
ïðîéøëè äåê³ëüêà åòàï³â. Ïî÷àòêîâèé åòàï (ëèñòîïàä 1917 ð. — âåðåñåíü 1922 ð.)
êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ ìàâ âèðàæåíó çì³øàíó ôîðìó ïåðøîãî âèäó, òîáòî ðîçøóêîâó
äîñóäîâó ï³äãîòîâêó ³ çìàãàëüíèé ñóäîâèé ðîçãëÿä.

Ó ïåð³îä, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, îñíîâí³ ïîëîæåííÿ â îáëàñò³ ñóäî÷èíñòâà áóëè
âñòàíîâëåí³ “Òèì÷àñîâèì ïîëîæåííÿì ïðî íàðîäí³ ñóäè ³ ðåâîëþö³éí³ òðèáóíàëè” â³ä 20
ëþòîãî 1919 ð.12  òà ðîçðîáëåíîþ íà ¿¿ îñíîâ³ ²íñòðóêö³ºþ Íàðîäíîãî êîì³ñàð³àòó þñòèö³¿
Óêðà¿íñüêî¿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ðàäÿíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè (ÓÑÐÐ) çà íàçâîþ “Ñóäî÷èíñòâî” â³ä 3
÷åðâíÿ 1919 ð.13 , “Ïîëîæåííÿì ïðî íàðîäíèé ñóä ÓÑÐÐ” çàòâåðäæåíå Ðàäîþ Íàðîäíèõ
Êîì³ñàð³â ÓÑÐÐ â³ä 26 æîâòíÿ 1920 ð.14 , à òàêîæ “²íñòðóêö³ºþ äëÿ íàðîäíèõ ñë³ä÷èõ”
â³ä 18 ÷åðâíÿ 1921 ð.15  ³ ÷èñëåííèìè öèðêóëÿðàìè ÍÊÞ ÓÑÐÐ, âèäàíèìè â 1920-1921 ð.

Ó ñò. 60 ²íñòðóêö³¿ “Ñóäî÷èíñòâî” âèð³øóâàëîñÿ ïèòàííÿ ïðî ïðèâîäè äî ïîðóøåííÿ
êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè. “Íàðîäí³ ñë³ä÷³ ïðèñòóïàþòü äî ïðîâàäæåííÿ ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà çà:

1) çàÿâàìè ãðîìàäÿí;
2) ïîâ³äîìëåííþ ì³ë³ö³¿, ïîñàäîâèõ îñ³á ³ óñòàíîâ;
3) ïîñòàíîâîþ íàðîäíîãî ñóäó;
4) âëàñíèì ðîçñóäîì”16 .
“Ïîëîæåííÿ ïðî íàðîäíèé ñóä ÓÑÐÐ” íàçèâàº ïðèâîäè äî ïî÷àòêó ïðîâàäæåííÿ

ñïðàâ â íàðîäíèõ ñóäàõ:
à) çàÿâè ãðîìàäÿí;
á) ïîâ³äîìëåííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á, äåðæàâíèõ óñòàíîâ òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é;
â) áåçïîñåðåäí³é ðîçñóä íàðîäíèì ñóäîì â÷èíåíîãî êèì-íåáóäü çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ;
ã) ÿâêà ç ïîâèííîþ (ñò. 48)17 .

11 Çåìëÿíñüêà Â. Â. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 132.
12 Çåìëÿíñêèé Ï. Ò. Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ïåðâûå ãîäû Ñîâåòñêîé âëàñòè (ïî ìàòåðèàëàõ ÓÑÑÐ). —
Ê.: Ðåäàêöèîííî-èçäàòåëüñêèé îòäåë Êèåâñêîé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ëàáîðàòîðèè ÂÍÈÈ ÌÂÄ ÑÑÑÐ, 1972. — Ñ. 197-
204.
13 Òàì æå. — Ñ. 220-231.
14 Òàì æå. — Ñ. 260-272.
15 Òàì æå. — Ñ. 273-304.
16 Òàì æå. — Ñ. 228.
17 Òàì æå. — Ñ. 267.
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“²íñòðóêö³ÿ äëÿ íàðîäíèõ ñë³ä÷èõ” ó ñò. 64 çàêîííèìè ïðèâîäàìè äî ïîðóøåííÿ
êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè âèçíàâàëà:

à) çàÿâè îêðåìèõ ãðîìàäÿí;
á) ïîâ³äîìëåííÿ â³éñüêîâèõ ³ öèâ³ëüíèõ, ñóäîâèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ì³ñöü ³

ïîñàäîâèõ îñ³á;
â) ïðîïîçèö³þ íàðîäíîãî ñóää³;
ã) ÿâêó ç ïîâèííîþ;
ä) áåçïîñåðåäí³é ðîçñóä íàðîäíîãî ñë³ä÷îãî18 .
Àíîí³ìí³ çàÿâè ³ ïîâ³äîìëåííÿ, ìîãëè ñëóãóâàòè äëÿ ñë³ä÷îãî äîñòàòíüîþ ï³äñòàâîþ

äëÿ âñòàíîâëåííÿ äîñòîâ³ðíîñò³ äàíèõ, ùî â íèõ ì³ñòèëèñÿ (ñò. 64).
ßê áà÷èìî, ïðèâîäè äî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ñë³ä÷èìè òà ñóääÿìè ìàéæå

àíàëîã³÷í³. Ïðè öüîìó çàêîíîäàâåöü ó âêàçàíèõ ïðàâîâèõ àêòàõ íå ðîçêðèâàº ñóòíîñò³
çàçíà÷åíèõ ïðèâîä³â.

Íàéá³ëüø ´ðóíòîâí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè â ãàëóç³ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà
áóëè ïðèéíÿò³ ï³ä ÷àñ äâîõ êîäèô³êàö³é ðàäÿíñüêîãî ïðàâà. Ïåðøà ç íèõ, â³äáóëàñÿ íà
ïî÷àòêó 1920-õ ðð. ³ ìàëà ñâî¿ì íàñë³äêîì çàòâåðäæåííÿ 13 âåðåñíÿ 1922 ð. Âñåóêðà¿íñüêèì
ÖÂÊ ïåðøîãî Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó ÓÑÐÐ (ÊÏÊ ÓÑÐÐ), ÿêèé íàáðàâ
÷èííîñò³ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ç 20 âåðåñíÿ 1922 ð.19  Öå äðóãèé åòàï ñòàíîâëåííÿ
ðàäÿíñüêîãî êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè â ÊÏÊ ÓÑÐÐ 1922 ð. ô³ãóðóº ÿê ïåðøà ³ ñàìîñò³éíà
ñòàä³ÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó. Ïðèâîäàìè äî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè âèçíàâàëèñÿ:

à) çàÿâà ãðîìàäÿí ³ ð³çíèõ îá’ºäíàíü ³ îðãàí³çàö³é;
á) ïîâ³äîìëåííÿ óðÿäîâèõ óñòàíîâ ³ ïîñàäîâèõ îñ³á;
â) ÿâêà ç ïîâèííîþ;
ã) ïðîïîçèö³ÿ ïðîêóðîðà;
ä) áåçïîñåðåäí³é ðîçñóä îðãàí³â ä³çíàííÿ, ñë³ä÷îãî ³ ñóäó (ñò. 96 ÊÏÊ ÓÑÐÐ).
Ó ÊÏÊ ÓÑÐÐ 1922 ð. âêàçóâàëîñÿ, ùî çàÿâè ãðîìàäÿí, ìîæóòü áóòè óñíèìè àáî

ïèñüìîâèìè (ó ïåðøîìó âèïàäêó âîíè çàíîñèëèñÿ äî ïðîòîêîëó ñóääåþ, ñë³ä÷èì,
ïðîêóðîðîì àáî ïðàö³âíèêîì îðãàíà ä³çíàííÿ), àëå îáîâ’ÿçêîâî ï³äïèñàí³ çàÿâíèêîì,
ïîïåðåäæåíèì ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåïðàâäèâèé äîíîñ. Ïîíÿòòÿ àíîí³ìíèõ çàÿâ
äîïóñêàëîñÿ, àëå âîíè ìîãëè áóòè ïðèâîäîì äî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ò³ëüêè
ï³ñëÿ ïîïåðåäíüî¿ íåãëàñíî¿ ïåðåâ³ðêè îðãàíàìè ä³çíàííÿ.

Çàÿâè ç ïðèâîäó â÷èíåíèõ ÷è ï³äãîòîâëþâàíèõ çëî÷èí³â ïîâèíí³ áóëè ïðèéìàòèñÿ
âñ³ìà ñóääÿìè, ñë³ä÷èìè, ïðîêóðîðàìè, îðãàíàìè ä³çíàííÿ, íåçàëåæíî â³ä ï³äñë³äíîñò³ é
ï³äñóäíîñò³ ñïðàâè. Ïðè âèçíàíí³ ñïðàâè íå ï³äñë³äíîþ àáî íåï³äñóäíîþ âîíè, ïîðóøèâøè
êðèì³íàëüíó ñïðàâó, íàïðàâëÿëè ¿¿ çà íàëåæí³ñòþ.

Íîâèé Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ ÓÑÐÐ, ÿêèé áóëî ïðèéíÿòî ó ëèïí³
1927 ð., íàáðàâ ÷èííîñò³ 15 æîâòíÿ 1927 ð., ç îäíîãî áîêó â³äòâîðþâàâ ÷èìàëó ê³ëüê³ñòü
ñòàòåé ñâîãî ïîïåðåäíèêà, à ç ³íøîãî — ì³ñòèâ ðÿä ñòàòåé, ÿê³ ïî íîâîìó ðåãóëþâàëè
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè ³ ñóäó20 .

Ñò. 88 ÊÏÊ ðîçä³ëó 7 “Çàâåäåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè” íàçèâàº, ùî ïðèâîäîì äî
çàâåäåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè º:

1) çàÿâà ãðîìàäÿí ³ ïðèâàòíèõ îá’ºäíàíü;
2) ïîâ³äîìëåííÿ óðÿäîâèõ óñòàíîâ ³ óðÿäîâèõ îñ³á òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é;
3) çãîëîøåííÿ ç ïðèçíàííÿì;
4) áåçïîñåðåäí³é ðîçñóä ñóäó, ñóää³, ïðîêóðîðà, ñë³ä÷îãî àáî îðãàíó ä³çíàííÿ.
Ó ïîäàëüøîìó, à ñàìå â îô³ö³éíîìó òåêñò³ ÊÏÊ, ç³ çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè íà

1 æîâòíÿ 1944 ð. ï. 3 “çãîëîøåííÿ ç ïðèçíàííÿì” âèêëàäåíî â íîâ³é ðåäàêö³¿, à ñàìå
“ÿâêà ç ïîâèííîþ”21 .

Çàÿâè ãðîìàäÿí ìîãëè áóòè ïèñüìîâèìè òà óñíèìè. Óñí³ çàÿâè, ñóääÿ, ïðîêóðîð,
ñë³ä÷èé àáî îðãàí ä³çíàííÿ çàíîñèëè äî ïðîòîêîëó, ÿêèé ï³äïèñóâàëè çàÿâíèê ³ ïîñàäîâà
îñîáà. Ïðèéìàþ÷è çàÿâó, íàëåæàëî ðîç’ÿñíèòè çàÿâíèêîâ³ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà

18 Òàì æå. — Ñ. 283.
19 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÓÑÑÐ. — Õ.: Èçäàíèå Íàðêîìþñòà ÓÑÑÐ, 1922. — 60 ñ.
20 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ ÓÑÐÑ. — Õ.: Þðèäè÷íå âèäàâíèöòâî Íàðêîìþñòà ÓÑÐÐ, 1927. — 123 ñ.
21 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ: Êîììåíòàðèé / Ñîñò.: Ã. Áðåäåð, À. Âèêòîðîâ, Ì. Ãðîäçèíñêèé, Â. Íàòàíñîí è äð. / Ïîä
ðåä. Ñ. Ïðèãîâà è Ì. Øàðãåÿ. — Õ.: Þðèä. èçä-âî Íàðêîìþñòà ÓÑÑÐ, 1928. — Ñ. 34.w
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íåïðàâäèâèé äîíîñ. Ó êîìåíòàð³ äî ÊÏÊ 1928 ð. äàâàëîñÿ ðîç’ÿñíåííÿ, ùî ñë³ä ðîçóì³òè
ï³ä çàÿâàìè ãðîìàäÿí. “Ïîä “çàÿâëåíèÿìè” îòäåëüíûõ è ðàçëè÷íûõ îá’åäèíåíèé ïî ïîâîäó
ïðåñòóïíûõ äåÿíèé íóæíî ïîíèìàòü è æàëîáû ïîòåðïåâøèõ ëèö è èçâåùåíèÿ ëèö
ïîñòîðîííèõ (äîíîñû)”22 . Ïîäàííÿ çàÿâ ç ïðèâîäó âæå â÷èíåíèõ ÷è ò³ëüêè ï³äãîòîâëþâàíèõ
çëî÷èí³â áóëî ïðàâîì ³ ìîðàëüíèì îáîâ’ÿçêîì äëÿ âñ³õ áåç âèêëþ÷åííÿ ãðîìàäÿí.

Ïðàâî, ùî íàëåæèòü áóäü-ÿê³é îñîá³ ïîâ³äîìèòè îðãàíàì âëàäè ïðî ï³äãîòîâëåíí³
÷è â÷èíåíí³ çëî÷èíè, ïåðåòâîðþâàëîñÿ â îáîâ’ÿçîê ëèøå ïðè íàÿâíîñò³ íàñòóïíèõ óìîâ:

à) êîëè äàíà îñîáà âîëîä³ëà äîñòîâ³ðíèìè â³äîìîñòÿìè ç ïðèâîäó â÷èíåííÿ ÷è
ï³äãîòîâêè çëî÷èíó ³

á) êîëè ìîâà éøëà ïðî çëî÷èíè íàéá³ëüø íåáåçïå÷í³ ³ ñåðéîçí³ ç òî÷êè çîðó
äåðæàâíîãî ³íòåðåñó, à ñàìå, ïðî çëî÷èíè êîíòððåâîëþö³éí³ ³ çëî÷èíè ïðîòè ïîðÿäêó
óïðàâë³ííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ñòàòòÿìè êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó.

Çàêîíîäàâåöü íå äàâàâ îô³ö³éíîãî ðîç’ÿñíåííÿ ÿâêè ç ïîâèííîþ. Àëå â óæå çàçíà÷åíîìó
êîìåíòàð³ äî ÊÏÊ ãîâîðèëîñÿ, ùî “ï³ä ÿâêîþ ç ïîâèííîþ ñë³ä ðîçóì³òè îñîáèñòå ïîâ³äîìëåííÿ
ïðî â÷èíåíèé çëî÷èí ñàìèì çàÿâíèêîì, ÿêùî òàêå ïîâ³äîìëåííÿ ñóïðîâîäæóºòüñÿ ôàêòè÷íèì
íàäàííÿì ñåáå â ðîçïîðÿäæåííÿ âëàäè, ùî ìàº ïðàâî ïîðóøèòè êðèì³íàëüíó ñïðàâó”23 .

Ïèñüìîâó çàÿâó ïîâèííà ï³äïèñàòè îñîáà, ùî ¿¿ ïîäàâàëà. Àíîí³ìí³ çàÿâè ìîãëè
áóòè ïðèâîäîì äî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, ò³ëüêè ï³ñëÿ ¿õ ïîïåðåäíüî¿ íåãëàñíî¿
ïåðåâ³ðêè îðãàíàìè ä³çíàííÿ.

Ñóääÿ, ïðîêóðîð, ñë³ä÷èé òà îðãàíè ä³çíàííÿ çîáîâ’ÿçàíí³ áóëè ïðèéìàòè âñ³ çàÿâè, ïðî
â÷èíåíí³ àáî ï³äãîòîâëþâàí³ çëî÷èíè, â òîìó ÷èñë³ ³ â ñïðàâàõ, ÿê³ íå ï³äëÿãàëè ¿õ â³äàííþ. Ó
îñòàííüîìó âèïàäêó îðãàí, ÿêèé ïðèéíÿâ çàÿâó, íàïðàâëÿâ ìàòåð³àëè çà íàëåæí³ñòþ.

Ç ïî÷àòêó 60-õ ðð. êðèì³íàëüíå ñóäî÷èíñòâî â Óêðà¿í³ ðåãóëþº Êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ (ââåäåíèé â ä³þ 1 êâ³òíÿ 1961 ð.). Ïðèéíÿòòÿì
öüîãî ïðàâîâîãî àêòó çàê³í÷óºòüñÿ òðåò³é òà ïî÷èíàºòüñÿ íàñòóïíèé åòàï ðîçâèòêó
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â.

Çã³äíî ç³ ñò. 94 ÊÏÊ Óêðà¿íè ïðèâîäàìè ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè º:
1) çàÿâè òà ïîâ³äîìëåííÿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ïîñàäîâèõ îñ³á,

ïðåäñòàâíèê³â âëàäè, ãðîìàäñüêîñò³ àáî îêðåìèõ ãðîìàäÿí;
2) ïîâ³äîìëåííÿ ïðåäñòàâíèê³â âëàäè, ãðîìàäñüêîñò³ àáî îêðåìèõ ãðîìàäÿí, ÿê³

çàòðèìàëè ï³äîçðþâàíó îñîáó íà ì³ñò³ â÷èíåííÿ çëî÷èíó àáî ç ïîëè÷íèì;
3) ÿâêà ç ïîâèííîþ;
4) ïîâ³äîìëåííÿ îïóáë³êîâàí³ â ïðåñ³;
5) áåçïîñåðåäíº âèÿâëåííÿ îðãàíîì ä³çíàííÿ, ñë³ä÷èì, ïðîêóðîðîì àáî ñóäîì îçíàê

çëî÷èíó. Çàçíà÷åí³ ïðèâîäè äî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè º íåçì³ííèìè ³ íà
ñüîãîäí³øí³é äåíü.

ßê ñëóøíî çàçíà÷àº Â. Ò. Ìàëÿðåíêî, ùî “ÊÏÊ ÓÐÑÐ 1960 ð. âèÿâèâñÿ
çàêîíîäàâ÷èì àêòîì äîâãîòðèâàëî¿ ä³¿. Â³í çàëèøèâñÿ ³ â ïåð³îä ðîçáóäîâè Óêðà¿íñüêî¿
íåçàëåæíî¿ äåðæàâè (ç 1991 ð. — â íàø ÷àñ), âíåñåíèìè äî íüîãî ÷èñåëüíèìè çì³íàìè ³
äîïîâíåííÿìè”24 . Ó ÊÏÊ ì³ñòÿòüñÿ íîðìè ïðî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, êîòð³ íà
ñüîãîäí³ ïîòðåáóþòü êîð³ííèõ çì³í, ÿê ³ êðèì³íàëüíå ñóäî÷èíñòâî â ö³ëîìó.

Ç öüîãî ³ñòîðè÷íîãî äîñë³äæåííÿ ìîæíà çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè.
Ïðèâîäè äî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ìàþòü ñâîº äàâíº ìèíóëå, ïî÷èíàþ÷è

â³ä ñòàòóòó êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà çàê³í÷óþ÷è ñüîãîäåííÿì. Âîíè çì³íþâàëèñÿ â
çàëåæíîñò³ â³ä ïîë³òè÷íîãî òà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè. Ó êîæíîìó ³ç íèõ áóâ ïî
ñâîºìó ð³çíèé çì³ñò. Íåçì³ííèì çàëèøàºòüñÿ ñïðîáà çàêîíîäàâöÿ äî ¿õ âäîñêîíàëåííÿ,
ùîá ìàêñèìàëüíî îõîïèòè âñ³ ìîæëèâ³ þðèäè÷íî çíà÷óù³ ôàêòè, ùî ìîæóòü ñëóãóâàòè
äî ïî÷àòêó êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó íèí³øíüîìó ÊÏÊ íîðìè, ÿêèìè âðåãóëüîâàíå ïèòàííÿ ïðî ïîðóøåííÿ
êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè íà ñüîãîäí³ ïîòðåáóþòü êîð³ííèõ çì³í, ÿê ³ êðèì³íàëüíå ñóäî÷èíñòâà
â ö³ëîìó. Ðîáîòà íàä ïðîåêòîì íîâîãî ÊÏÊ òðèâàº.

Â. Ì. Òåðòèøíèê íåáåçï³äñòàâíî ââàæàº, ùî “²ñòîð³ÿ — öå ìîâ÷àçíà íàñòàâíèöÿ æèòòÿ,
ÿêà áàãàòî ÷îìó â÷èòü ëèøå òîãî, õòî íå ïîë³íóâàâñÿ ¿¿ ïðîàíàë³çóâàòè. Ç ³ñòîð³¿ ïðàâà ñë³ä
áðàòè âñå êðàùå, àíàë³çóâàòè éîãî òà âäîñêîíàëèâøè çàñòîñîâóâàòè íà áëàãî ñóñï³ëüñòâà”25 .

22 Òàì æå. — Ñ. 157.
23 Òàì æå.
24 Ìàëÿðåíêî Â. Ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòîê êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà íà ð³çíèõ åòàïàõ ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè // Ïðàâî Óêðà¿íè. —
2004. — ¹ 8. — Ñ. 6.
25 Òåðòèøíèê Â. Ì. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 70.
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