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M. 1. JJaxuxa*

INOHATTA “IIYBJIYHA BJAITA” TA “IIYBJIIYHA AIMIHICTPAIIIA”
Y S3AROHOJABCTBI PECIIYBJIKH ITIOJIBIITA

3aJeKJapoBaHuii PO3BUTOK IOJiTUUYHOI cucTeMr YKpaiHM Ha OCHOBI NPUHIIUIIIB
€BPOIEICHKOr0 aAMiHICTPATUBHOTO IIPOCTOPY BMMArae yBaKHOT'O BUBUEHHS iHO3€MHOI'O JOCBimy
peanizanii aHaJOTiYHMX IpOIeciB, IO AOLiNBHiINIEe poOUTH Ha OCHOBiI amasmisy pedopm y
MOCTCOITiaJIiCTUUHUX Jep:KkaBax. BuBuenHs nuiaxy [lossini Big comiamicTuunol KpaiHu 1o cydacHOL
Iep:KaBU 3 PUHKOBOIO €KOHOMIKOIO Ta CHCTEMOIO ITyOJIiuHOI BJAAM, IO BiANOBiZAIOTH BUMOTaM
€Bponeticbkoro Cooosy, Iae MiacTaBU CTBEPAKYBATH PO OJU3BKICTH MOJBCHKUX i YKPaiHChbKUX
mpobJyieM, a BigTak — i opm Ta meromiB ixX BupimieHHs. 30KpeMa, y IOJIbCLKOMY IIpaBi Ta
icropiorpadii y:xKe ZaBHO mpHKMINCA MOHATTA “myOJiuHa Biaza” ta “my6imiuna agmiricTparis”,
AKi Bce Oiibllle 3aCTOCOBYIOTHCA i B YKPalHCBHKil icTopiorpadii, Hacamiepes B y3arajJbHIOIOUNX
mpansax Yu JOCTiIMKeHHAX YIPaBIiHCHLKOI MPAKTUKHU Yy €BpolelicbKux Aepsxasax (B. ABep’sHOB,
0. Anppitirko, I. 'pungak, I. Makapos, O. Mamkos, H. Humxuuk, C. Cepborin, B. Tepruuka).
Ha mam mornsaj, npaBuyibHe BU3HAUEHHS ITMX IOHATH Ta BPaxXyBaHHS iHO3€MHOI IPaKTUKMU IX
3aCTOCYBAHHSA MO3BOJUTL TOUHIIIIE BUKODPUCTOBYBATH I[i TepMiHM B YKpaiHChbKOMY IIpaBi, 1110
0cO0JIMBO BalKJIMBO, BPAaXOBYIOUM HEOOXimHiCTH Iforo amamrariii IO €BPOIIEHChKOro IIpaBa.

3a poKku He3aJeKHOCTi B YKpaiHi 6arato 3po6JieHo JI BUBUEHHSA AOCBiAy (YHKITIOHYBaHHSA
BJIIaJHUX OPraHiB KpaiH PO3BUHYTOI AeMOKparTii Ta mporiecy eBpoinTerparrii. IIlupokuii aHnasis
JIiTepaTypu 3 IIbOr0 IINTAHHA 3AilicHeHo y MoHorpadii I. I'pursgka’ . PosrisaHyTo, 30KpemMa, MOHITTSA
myOsaiunHol agminicTparii B acguis communaitaire?. Ilnigaa cmiBmpans moascbkux (M. Kyiremra,
3. Honenwkuii, . I'onnsax, JI. Konapcbko-Bobuucbka Ta i) Ta yKpaiHCBKMX YUYEHUX
(H. Tuugoxk, O. Kyneunkosa, B. I'ymenrox)? . IloaschbKuil JOCBiz 3 OKPEeMUX IUTAHD Y3araJbHEHO
B. ManunoscekumMm, B. Jlicanuum, B. Onyiiko Ta iHIIMMH aBTOpaMu.

IIpore nmuTaHHA cyTi Ta po3BUTKY myOaiunol Biaagu B IToablni morpedye, Ha HAIIl MOTJIST,
rumbimoro mocuimxenHs. Moro mkepesnbHa 0asa MOKe OyTH CYTTEBO DOSLINpPEHA 338 PaxXyHOK
BUKOPHUCTAHHSA OPUTiHAJIBHUX JOKYMEHTiB, o(illifiHnX BeO-caiiTiB OpraHiB BJagu Ta HEYPALOBUX
opramizamiii IToasi*, a Takox polbiT MOJBCLKMX aBTOPiB. BapTo 3BepHyTH yBary, 3oKpemMa, Ha
HayKoBi myOiikaiii KepiBHUKiIB moabchbKOl mMUBiABLHOI cay:KOu, 3oxpema, [. [layroima ta
. Yamyrosuua®. I[lurauua TepmiHoJIOrii Ta opramisamii my6iuHol BIagu SOCHIIKYIOTH Bigomi
nonbebki BueHi TI'. Isgeb6enkmii Ta M. Kynema®, f1. Bous?, B. Koswox®, B. Kyapunska®,
K. Ilepcoruit'®, T. 'pocce!’ Ta Gararo inmmwux. Hanpuriazx, y KoJaeKTuBHii mouHorpadii
“IIy6aiuna agmimicrpania” (M. Hayromi, . 'omap:xk, . 'opuak, M. I'poxoBcbkuii,
M. I'puboscbkuii, €. Xaycuep, I'. Isgedcsruii, €. Kopuam, C. Masyp ta M. 3ipk-CamoBcbKuii)
PO3KPUTO OCOOGJMBOCTI AiAJBHOCTI YPAA0OBOi aaMiHicTparllii, TepuTopiaJbHOTO CaMOBPANYBAaHHS,
aAMiHiCTPATUBHUX CYZAiB Ta BHYTPiIHBOTO ayAuTy y ImyOsaiuHiit agminicrpanii, a Takoxx 3miHm,
noB’sa3aHi 31 Berymom IToasmii mo €C2.

© Naxwxka M. 1., 2008

* 3aCTynHUK HaYvyasibHUKa YnpaBiHHs AE€PXaBHOI Clyx6u [0/10BHOMo yrpas/iHHS AepXaBHOI Cryx6u YkpaiHn B [TonTaBcbKisi 06aacTi,
KaHauAaT iCTOPUYHUX HayK, AOLEHT

! pnysik I. €Bponelicbke ynpaBiHHS: TEOPETUKO-MeTOoA0NOorYHI 3acagu: MoHorpadis. — K.: K.I.C., 2006. — 398 c.

2 MexaHi3Mu KOOpAWHaLi EBPOMENCbKOi NONITUKU: MpaKTUMKa KpaiH-uneHiB Ta kpaiH-kaHauaatis/ H. MHugtok (pea.), A. HoBak-®ap,
A. NoHusx, I. Pogtok — K.: Mineniym, 2003. — C. 28-30.

3 MoHusix A., Muarwok H., Kynernkosa O., ymeHiok B. CaMoBpsAyBaHHS Ta TepuTopianbHa opraHisauis B Monbuwi / 3a 3ar pea.
A. NoHusxa. — K.: Mineniym; Bua-so YAQY, 2001. — 184 c.

4 Departament Sluzby Cywilnej KPRM [EnekTpoHHuIA pecypc] — Pexum goctyny: www.usc.gov.pl; http://www.infoobywatel.gov.pl.
5 Czaputowicz J. Nauka o panstwie / pod red. nauk. Pawla Kaczorowskiego; [aut.] Jacek Czaputowicz [et al.]. — Warszawa: Szkola
Glowna Handlowa, 2006. — 366 s.

6 Izdebski H. Introduction to public administration and administrative law.-Warszawa. — Liber, 2006. — 122 S.; Izdebski H., Kulesza M.
Administracja publiczna.Warczawa, 2000.

7 Boc J. Administracja publiczna. — Wroclaw, 2003; Boc J. Prawo administracyjne. — Kolonia Limited, 2001.

8 Kozuch B. Zarzadzanie publiczne. W teorii i praktyce polskich organisacji. — Warszawa, 2004.

® Kudrucka B. Neutralnosc polityczna urzednikow. — Warszawa, 1991.

10 Szczerski K. Adminisracja publiczna w modelu zarzadzania wielopanswowego. Wiswania dla rozszezonej Unii Europejskiej —
pripadek Polski. — Warszawa: Centrum Europejskie Natolin, 2005. — 72 S.

1 Grosse T. G. Wiswania integracji dla administracji. Polska administracja wobec wyzwan czlokowstwa w Unii Europejskiej
[EnekTpoHHMiA pecypc] — Pexwum poctyny: http:www.pwe.org.pl/pdf/4608.pdf/.

2 Hausner Jerzy. Administracja publiczna. — Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, 2005, 292 S.
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Okpim BKasaHUX IIpallb, HaMU BUKopucTaHo nyosikarii Koucrurynii Peciyosiku IToabia
Ta MOJILCHKUX 3aKOHIB Ha caiiTi Ceiimy'® Ta HOpMATHUBHO-IPABOBUX aKTiB Ha caiiTax IIpesumenta
Pecny6uiku ITonbima ta Pagu MinmicTpis.

Memotw nybaixayii € BUKJaA BimoOpakeHHS HOHATH “myOsiuHa Biama” Ta “my6imiuxa
agMiHicTpania” y mosscbKoMY IpaBi Ta icTopiorpadii 3 amamizom ix peasiszamii y cycmismsHOMY
JKUTTL OJIS TOJIETIIeHHs aJalTallil IoJbCHKOr0 AOCBiy IO YMOB HAIIOI Jep’KaBU.

OcMmucionyyu po3yMiHHA HOHATH “my0saiunHa Biaza” Ta “my0saiuxHa agmimicrpamia” y
HOJNBCHKOMY IIPaBi, Ha HAIl HOTJIAZ, HOIIJIFHO BUXOJUTH HacaMIlepel i3 OCHOBHUX 3acal
Koucrurymnii Pecuny6aiku Iloabmia (manai — Komcruryuia PII), axa 6ysa nmpuiimsita
Hamionansaumu 36opamu 2 kBiTHA 1997 p.: cyBepeHHiCTH HAPOAY, HE3AIEKHICTH, CYBEPEHHICTD
Ta AeMOKpaTu3M [Oep:KaBW, HOJITHYHE MPEACTABHUIITBO Ta MHOJITHYHUN IIJampaaism,
TPOMAaAsgHChKE CYCHIJILCTBO Ta PUHKOBA €KOHOMiKa. BapTo BuoxkpemMuTu i 3acagy JOMOMiKHOCTI,
110 CIpHUiiMae JIOAWHY SK Cy0’€KT ycix miii mepsxaBu, Iepefdavae, IO Aep:kaBa Ta IIyOJiuHAa
BJIaJa TOBUHHI 3AifiCHIOBATH JWINle Ti 3aBOAHHS, AKi JOAWHA pa3oM i3 ciM’€0 BUKOHATU He
MOXKe, Ta TiCHO 3 Hel0 MOB’sI3aHy 3acaay cyOCHAiapHOCTI.

Cuix 3BepHYTH yBary Ha TBEPAKEHH:, IO Y 3aKOHOZaBCTBi CHiBTOBapHCTBA IIOIIIUpPEHE
HOHATTA “my6JiuHa agMiHicTpalia”, mpoTe HeMAae *KOTHOTO MOro BUSHAUEHHHA, AKe MOYKHA 6yJI0
6 masBatu 0608’ sa3koBuM'* . TTogi6He MOMKHA cKas3aTH i po 3akoHogaBCTBO Iloabiii. K nmpasuio,
y Ionpmii Tepmin “my0siuHa agMiHicTparia” BUKOPHCTOBYETHCA B PO3YMiHHI 30praHisoBaHOL
IifAMTBHOCTi, IO OXOILIIOE KOJIO CIpaB IIyOJIiUHOTO XapaKTepy, peaidyeTbCs 3a JOIIOMOTOI0
CTBOPEHOI'0 allapary i cIpAMoOBaHa Ha peaJisallilo meBHUX 3aBAaHb. 1leil TepMiH HOIIUPIOETHCA
Ha Oararo miii i pisHMX mpaniBHUKIB, HATPUKJIAZ, Y IPeIMETHOMY HAIpaAMi (KOO peari3oBaHUX
cmpaB) uu cy6’eKTHOMY (OpraHu, 110 TBOPATH HyOIiuHy aaMiHicTpatito). Haituacrimte 3ycrpiuaeTbes
3MilIaHe BUSHAYEHHS, 1110 OXOILIIOE IPEAMETHO-CY0’ €EKTHY CIPSIMOBAHICTh My0 1iunol agMiHicTparrii.

3rigHo 3 omHiero 3 Takux mediHiIiii, AKa MicTUTbCA Ha opimitinomy caiiti [JemapramMeHTy
Husinpuoi Cay:xb6u Kaunenspii IIpem’ep-Minictpa Pagu MinictpiB (3 27 rpyaas 2007 p. —
Henaprament IluBinbHoi cay:xk6u Ta Iep:xkaBHoro PesepBy KampiB), myoOmaiuna agminicTpariis
e KOJIO AifAIbHOCTI, IIHHOCTEeH i opraHisamifiHnX Ta BUKOHABUUX II€PETBOPEHbD, II[0 CIPAMOBAHIL
Ha peaJisarito ny6aivHux iHTEepeciB uepes pisHi cyd’eKTH, OpraHU i iHCcTHTYIIiT HA OCHOBI cTaTyTy
i B OKpeciieHUX IpaBoM (popmax!®.

Tepmin “my6uiuma agMminicTpania” BM3HAUaeTHCA HMOJLCBKMMN aBTOpAMU y PisHUX
mwiIomuHax (HaAmpUKJIaL, 3 TOUKU 30Py pealisoBaHUX cIpaB uu Cy6’eKTiB ix peasisarrii).
BigmosigHo icuyrorh pisuHi mominm myOsaiumoi ammimicrparmii. Hampuxiaanm, Bimomwuii mostiTosor
d. Boup Buminse aamiHicTpaiil ypsagoBy, CaMOBPALOBY Ta geps;kaBHY'S. Orixe, fzerbes Impo
ysarajJbHIOIOUUHA TepMiH, GJIM3BKUI, Ha HAIl IIOIJIAL, A0 YKPAiHCHKOTO aHajora “my6JiuHe
yupasiaigaa”. Takuil momis 4iTKO IPOCTEXKYETHCS 1 y IMOJLCHKOMY 3aKoHogaBcTBil’. Opranm
nyo6aiunoi agmiHicTparii, AK 3asHaueno y Komekci agmimicTpaTuBHOI MOBEemiHKU, — Iie OpraH
ypAnoBoi aaminicTparlii, opraH TepuTOpiaJbLHOTO CAMOBPAAYBAHHA, 1HINHWH Aep:KaBHUIN OpraH
un cy0’eKT, AKIIO HA IificTaBi IpaBa BiH YIIOBHOBAXKEHU [0 BUPIIIeHHA IHANBIAyaILHUX CIPaB
B aaminicTpaTrusHiii chepil®. 3a inmumyu BusHavueHHAMY, opraH my6siunol agminicrparmii — e
JIIOAVHA YU TPyIa JIOZel, 10 NiI0Th B OpraHisaliifHill CTPYKTYpPi Zep:KaBU UM TE€PUTOPiaJbLHOTO
CaMOBPAIYBaHHSA 3 METOIO peasisallii HopM agMiHiCTpaTHBHOIO IIpaBa Y BUSHAUCHUN TUM IPaBOM
cmocib Ta B Me:kax KommereHii. ¥ 3akoui “IIpo cekTopu ypsmoBoi agminicTparnii” Big 4 Bepecus
1997 p. 3 misHiMUMU JOTOBHEHHAMU Cepel iHIINX CEKTOPiB ypAZoBOiI amMiHicTparmii mepimum
IYHKTOM BHUJiJeHO IyO/JIiuHy agMiHicTpaliro'® . S3HaUHO BY:KUMM € IIOHATTA “IuBlILHA CIy:k6a”,

13 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskej z dnia 2 kwietnia 1997 r. [EnekTpoHHuIA pecypc] — Pexum goctyny: http://www.sejm.gov.pl/
prawo/konst/polski/kon1.htm.

14 MexaHi3Mn KoopavHaLii EBponeicbKoi NofiTUKK: NpakTuKka KpaiH-uneHiB Ta kpaiH-kaHamaaTie / H. MTHuatok (pea.), A. HoBak-®ap,
A. NoHusx, I. Pogok — K.: Mineniym, 2003. — C. 28.

15 Departament Sluzby Cywilnej KPRM [EnekTpoHHUi1 pecypc] — Pexum goctyny: www.usc.gov.pl; http://www.infoobywatel.gov.pl.
16 Boc J. Administracja publiczna. — Wroclaw, 2003; Boc J. Prawo administracyjne. — Kolonia Limited, 2001.

17 Ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (tj. Dz. U. z 2001 Nr 142, poz. 1593 ze zm.), Ustawa z dnia 24
sierpnia 2006 r. o sluzbie cywilnej (Dz. U. Nr 170, poz. 1218 ze zm.). Ustawe z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow
panstwowych (tj. Dz. U. z 2001 Nr 86, poz. 953 ze zm).

18 Kodeks postepowania administracyjnego [EnekTpoHHui pecypc] — Pexum goctyny: http://pl.wikipedia.org/wiki/
Kodeks_post%C4%99powania_administracyjnego.

19 USTAWA z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (tekst jednolity) [EnekTpoHHUiI1 pecypc] — Pexum gocrtyny:
http://www.prawo.lex.pl/bap/student/Dz.U.2003.159.1548.html.
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sIKe CTOCYE€TbCs Jiuine ypAmoBiiB (urzednikow) ypsmosoi ammimicTparii meHTpasbHOTO Ta
TepuTopianbHOro piBHA. [[OIiMBLHO BiA3HAUWTH TAaKOYK HASABHICTH y IOJbCHKiNl MOBiAKOBill
JiTepaTypi TOUKHU 30py Ha Aep:KaBHY BJiamy sAK (PopMy IyOaiuHOI Biagu.

Y Koucruryuii PII tepmim “my6aiuna Baama” sycTpivaeTbcsA Jauilie y CT.CT. 15
(memenTpadnisaiis) i 16 (yuacTs TepUTOPiaIbHOTO CAMOBPSAAYBAHHA Y 3AiMiCHeHH] my0IiuHOl Biagum).

3uauno uyacrime y Komcrurymii PII BUKOPUCTOBYETHCA HMOHATTS “myOsiumi Baamm”
(cr. cT. 25, 51, 65, 68, 69, 70, 71, 74, 75). HarosomryeTbcs, 110 my6JiuHi Baagm 30epiraioTb
6E3CTOPOHHICTh y IUTAHHAX PEJriiHuX, cBiTOMIAHUX i (inocodcrkux mepekoHaHs (cT. 25), He
MOJKYTb OTPUMYyBAaTH, 30MpaTu i HamasBaTu iHIIYy iHdopmaiiiro, HiXK Ta, 10 HeoOXimma y
IeMOKpaTu4Hili, mpaBoBi#i mep:kasi (ct. 51). Ilepembauerno, 110 myOJiuHiI BJIagu IPOBOLATH
MOJIITUKY, CIPAMOBAHY HA MOBHY BUPOOHWYY 3adHATICTH (cT. 65), 3000B’A3aHi 3abesmevuyBaTu
0CcO0JIMBY OXOPOHY 3[0POB’S HiTAM, BariTHUM KiHKaM, ocodaM i3 PisMYHMME Ta ICHUXOJIOTiYHUMU
BagaMu Ta ocobaM JIITHBOTO BiKy, OOpOTHCA i3 emieMisiMu, miATPUMYBATH PO3BUTOK (Di3wuHOL
KyabTypu (cT. 68), a Tako)K HagaBaTHU y BiAITIOBiAHOCTI i3 3aKOHOM IOIIOMOTY Ocobam, IIf0 MalOTh
(isuuni Bagu (ct. 69). ITy6aiumi Baagu 3a0e3meuyoTh rpoMaAAaHAM 3arajJbHUM 1 piBHMI mocTym
o ocBitu (ct. 70), moBuHHI HazaBaTu 0coOIUBY gomomory Mmartepam (ct. 71) ta gitam (cT. 72).
o BaskIMBUX 060B’A3KIB IyOIiUYHUX BIaJ BiTHOCUTHECA OXOPOHA NOBKiIA (cT. 74). BoHu noBuuHI
TaKOYK MPOBOJUTH MOJITUKY CIPUAHHS 3aJ0BOJIEHHIO KHUTJIOBUX IMOTpe6 rpomamsau (ct. 75),
3aXUINATU CIOXKUBadiB (cT. 76).

HocuTh HMIMPOKO BUKOPHUCTOBYETHCS 1 CJIOBOCHOJNYUEHHS “opraHu myO6JiuxHoi Biaagm”.
PersamenToBaHo iX AiAJbHICTHL Ha OCHOBI Ta B Me:kax mpaBa (cT. 7), BU3HAUEHO TepMiH
MMOBHOBaYKE€HHA KOHCTUTYIIMHUX OPraHiB myOJ/iuHOl Biaagu Ta ocib, I[0 BXOAATH OO iX CKJALY
(ct. 238), rapaHTOBaHO IIpaBa I'POMaIAH: OTPUMYBATH iH(popMAaIlil0 HNpo AiAJLHICTH OpraHiB
my6aiunoi Biragu (ct. 61), mogaBaTu meTuirii, mpomosuiii i ckapru B opranu myoJiuHOI BIagu
(ct. 63), BUMaraTu Bif opraHiB myO./iuHOI BJIaAu OXOPOHU AUTHHYU BiJ HACUJJIA, KOPCTOKOCTI,
exciyararii i memopasisarii (ct. 72). KoskeH Mae mpaBO Ha KOMIIEHCAI[iI0 IITKOAM, 3aBIaHOL
HEeIIPaBOMIpHMMHU [isiMu opramy mny6uiunoi Baagu (cT. 77) Ta Ha 3BepHEHHS [0 3aXUCHUKA
rPOMaAAHCHLKHUX IIPaB 3 IPOXaHHAM 3aXUCTy CBOiX cBOOOA i mpaB, IMOPYIIEHWUX OPraHaMu
ny6aiunoi Biaagu (ct. 80).

¥V cr. 10 BKasaHo Ha poamonis Ta piBHoBary saxoHozaBuoi Baamu (Ceiim i Cenar),
BukoHaBuoi Bianu (IIpesument Pecny6aiku Iloabina Ta Paga MinicTpiB), cymoBoi Biaagu (cyau
i TpubyHanu), a cr. 16 JOMOBHIOE Iie¥ IepesiK, HAroJOMIYyIOUHU, IO TepPUTOpPialbHE
caMOBpPAAYBaHHA Oepe yuacTs y 3mificHenHi myosiumol Baagu. Ha gymiy I1. Binmopeka, opranu
nyosivHMX Biajg — Ie BCi Ti iHcTHTYIii, Ki MalOTh CTATYTHI KOMIIETEHIIiI IOJ0 MPUNHATTS
BJIAJHUX PiIlleHb, IO IIOB’SI3YIOThL I'POMAISAH Ta iHIIMX cy0’eKTiB mpasa?’.

Mo2kHa 3poOUTH BHCHOBOK, II[0 IIHNPOKE BOpPOBamKeHHd no KoHcruryilii tepmimis
“my6miuna Biaaga” um “my0sriuHi Bragm”, a TakoK “opraHu myoJsiuHol Biragu” (“opraHu myOidHIX
BiIan’) Mae 3a MeTy YHUKHEHHsS BUIAAKiB 0araTo3Ha4HOCTI TepMiHiB “mep:xaBa”, a TaKoX
“mepoxaBHi oprann”. Bigsnaueno, HampuKJIaz, o 10 Biganua Pagu MiHicTpiB HamexaTs IUTaHHS
MOJIITUKYM [epiKaBU, AKiI He 3aKpimjieHi 3a iHMUMHN [AepKXaBHUMHU OpraHaMU i opraHamu
TepUTOpiaJbHOTO caMOBpsAAyBaHHA. Paga MiHicTpiB Kepye “ypamoBoio agmiHicTpaliieio”.

IIig mepo:xaBoIO TPAAMIiiHO PO3YyMiIOTh CYKYHHICTHL myOJNiuHHMX BJal, CYKYIHICTH
opranisamiit nybuaiuaux Biaaa?', “cTpyxTyp opraHiB my6uaiunumx Biaax”’ uum “amapar myOsivHOL
Bragu”’. Take mupoKe PO3yMiHHS TepMiHa “mepskaBa’” BKJIIOUAE MO HHOTO i TepuTopiajbHe
CaMOBpAAYBaHHS.

Byxue po3syMiHHA Aep:KaBU He OXOIJIIE TEPUTOPiaJlbHOTO CAMOBPALYBaHHAZZ.
T'. Isge6cbruit Bimsuauae, mo aBropu Komctutyiii III Peui ITocmosuToi mparmyiu — uepes
BIIPOBAKEeHHs I1030aBJIEHOrO ile0JIOriuHOro BILIMBY TepMiHa “myb6JiuHa Biaga” BUKJIIOUUTH
micTaBU CyIIePeyKHU PO AepKaBHUM XapaKTep caMOBPALYyBaHHA. BOHM BUKOPHUCTOBYIOTH TePMiH
“my6sriuni Baagm” i fioro BapiaHTM Ha BU3BHAUEHHA AEP:KaBM B IIMPOKOMY 3HAUYeHHi, 1100
KODHUCTYBATUCS TepMiHaMu “meps:kaBHa Biaana” y By:Kuomy (ct. 126). Hanpukiazi, BKasyerses,
mio Ilpesupent PecnyOniku IlonbIilla € rapaHTOM IIOCTiZOBHOCTI “mepskaBHOI Biagu”, “oprany

20 Winczorek P. Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskej z 2 kwietnia 1997 r. — Warszawa, 2000. — S. 19.
2t Winczorek P. Wstep do nauki o panstwie. — Warszawa, 2000. — S. 52.
22 Jzdebski H. Historia adminisracji. — Warczawa, 2001. — S. 104.
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Ao
mepoxaBHol Baagu” (ct. 90), a “Pecrnyosika Ilosbirta Mo)ke mepegaTy MisKHApOAHiM opramisarrii
Yy MiXKHApPOZHOMY OpPraHy KOMIIETEHIIil opraHiB Aep:KaBHOI BIaAM Yy OeAKUX cIpaBax”’. ¥ Iux
CTATTAX MOHATTA “mep:KaBHUI” BiAIIOBifae BYKUYOMY PO3YMIHHIO IepsKaBHU.

B ocmoBHOMY %, B Koncrurymii “mepskaBa” BUKOPHCTOBYETHCS i BiATlOBiZmae MIOHATTIO
“Bragu myOJriuHOi”, AK i 3HauHO AaBHiIoro repmina “Piu [TocmoauTa”. He BUmagkoBo, y 6aratTbox
crartax KoHcTuTyilili roBopurhes mpo BigmosiganpHicTs PecnyOniku, a y mpeamOyi i y poszgiai
1 BXKXUBaOTHCA TEPMiHU “IeMOKpaTHUYHA IIPAaBOBA Aep:kaBa”’, “yHiTapHa mep:kaBa’, TOBOPUTHCS
PO “CTOCYHKHU MiK IAepsKaBoro i mepkBoo”. ¥V cr. 146 BigsmaueHo, 1o Paga MixicTpiB npoBoguTh
moaiTuKy BHYTpimHIO i 30BHimHIO Pecunybuaixu Ilosabia i mHameskHi 40 Hel MOBHOBaYKEHHS
“IOJIITUKM Oep:KaBU, He NPU3HAUEHi IJd IHIINX Jep:KaBHUX OPTraHiB Ta TEPUTOPiaJIbHOTO
caMOBpAAYBaHHA”. 3 IIbOTO MOKHA 3POOUTU BHCHOBOK, IO TePUTOpiaJibHE CAMOBPSAYBaHHS
MOJKe 3aiiMaTHCA IIeBHUMU CIIpaBaMu 3 ITiei cdepu Aep:KaBHOI MOJiTHUKM. B iHIMMX BUIamrax
MOBa IJle IIPO Iep’KaBy yV BY3bKOMY 3HAUEeHHi CjIoBa — HANPUKJAZL, IOAO CKapOy Iep:KaBuU
(ct. 218) Ta GlomKery mepskaBu (cT. 219).

3 nporo npusoxy II. Biummopex poOuUTh BHCHOBOK, IO “m0 opraHiB myOJiumoi Biamu
Konmcrurymia BigHOCUTH Aep:KaBHI opraHM — YCTAHOBYi, BUKOHABYi, B T. Y. OpPraHu ypPAZOBOL
agMinicTparii, cymoBi, a TaKo)K OpraHU CaAaMOBPSAAYBAaHHA — TepPUTOpPiaabHOTrO, mpodeciiiHoro,
rocmozapcbkoro Tomfo”? . I'. IsgeGchbKuil mojae, 1o cepel KOHCTUTYIIMHMX OpraHiB Jep:KaBu
BUCTYIAIOTH i OpraHuy, 10 He HAJIEXKATD A0 *KOAHOL 3 TPHOX TPAAUITIHHO HasBaHUX Biaf. Ile sokpema
“opraHu JepKaBHOT'O KOHTPOJIIO TA OXOPOHU HAepskaBu”, ommcaHi y posgair 9 Komcruryrii.

Hep:xaBa y By3bKOMY 3HAUEHHI Mae iepapxiuHy opraHisaiito, 1110 IposaBIAETHCS Iepenycim
Yy paMKax ypAJOBUX CTPYKTYP, a TAKOXK y cymoBi#i riimi Baagu. Pasom i3 Tum Komcrurynia PIT
uporojoiye: “Tepuropiansruit ycrpiit Pecny6uiku Ilosmpima 3abesmeuye gereHTpaIizarfio
ny6uaiubnoi Baazu” (ct. 15). OTiKe, OpraHu TEepPUTOPiaJIbHOTO CAMOBPAAYBAHHSA BUCTYIIAIOTH
iHCTpyMeHTOM pelleHTpaJtisdallii my6aiunoi Biaagu. Came Ha Iie CIpPAMOBYBajacA IMOJbChKA
agMiHicTpaTUBHO-TepuUTOpiasbHA pedopMa.

Ha wmam morusazn, mi BucHoBxu II. Binmopexa ta I'. I3ge6CbKOro MOXKHA JOIOBHUTHU
HaragyBaHHSAM OpPo ocob6aumBuii craryc y Iloabimi KaToaumbKoi IEepKBU, IO 3HANIIIO
BimoOpaxkeHHa y cT. 25 Komcrurynii, xoua BoHA I mepexbauae 0e3IPUCTPACTHICTH IyOIiUHMX
BJIaJ y peniriiHux muramHax. IIpakTuka cBiguwmrs, 1mo KocThos Mae sHauHMII BILIMB Ha BCi
cTtopoHU KUTTA B Ilosmpri.

ITe :x migTBepmkyiOoTH i monbehKi ypsamomi. Tak, y Buctymi Ilpem’epa €. Byska 21
auctonaga 2000 p. mepex mpeacTaBHUKAaMM IePKBH, MapJaMeHTy, YPAXOBISMH Ta
IpeJCTaBHUKAMU TEPUTOPiaIbHOTO CaMOBPANYBAHHA HaBeleHO cjioBa manu Pumcbroro $lma
ITasia II momo smaumoi posi Kocrhoay y cBitchbkux cmpaBax?®. Ha mHamr morusAn, Iie IiKase
MUTaHHS BUMAarae CIeIliaJbHOro AocaimkeHHs. OKpeMoro AoCifKeHHA moTpebye i spocTaHHs
poJsii HeypsAZOBUX opraHizamiit y my6aiuHOMY yIpaBJiHHi, IO BimoOpaskae TeHIEHIIi O
CTAaHOBJIEHHA TI'DOMAJAHCHKOTO CYCIiJILCTBA.

Bapro 3BepuyTu yBary i ma Bukopuctauis B Koumcturyiii Pecuy6aiku ITonbima Tepminy
“my0siuni” y cmosyuenni 3 immwmwmwum: mpasa (ct. ct. 60,62), 3aBmanua (ct. cTt. 15, 16, 163,
166), tixi (ct. 21), dpinamcu (posain X), dyukii (ct. ct. 61,132), moBunuocti (cT. 84), moxoau
(ct. 167), mroau (cr. 60), 0608’ si3Kku (cT. 150), a Takox — my6Gaiunumii inrepec (cr. 16, 213),
nyoaiuna cayskba (ct. 60).

Heo6xigHo BimsHauuTu mpogoB:keHHA auckycii IToawmii oo cyTi my6aiunoi Baagu. Ile
TMOHATTSA € IPeJMeTOM OOrOBODEHHS Ha HAYKOBUX KOH(MEPeHIisAX, KPYrJIUX CTOJaX, ceMiHapax
romo. Hampukiaz, ax sasHauanocd y gonosini K. Bobincbkoi Ha HaykoBOMY ceMiHapi B IncTutyTi
exonomiunux Hayk IIAH 1 mroororo 2007 p., Ha mpuBaTu3allilo CEKTOPiB rocmomapuoi
iHdpacTpykTypu B IlosbIli BIIMBaiu Taki rpymnu iHTepecis:

1) Bnaga my6iiuHa, IO B JOBrOTEPMiHOBIM TOPMBOHTI Ai€ B iHTepecax 3araiy;
2) Biaga my0siuHa, IO i€ y BJIACHMX KOPOTKOTEPMiHOBUX iHTepecax;

3) yIpaBiHChKI Kagpu OepiKaBHUX IIiAIPUEMCTB;

4) mpauiBHUKY mignpuemcTs .

23 Winczorek P. Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskej z 2 kwietnia 1997 r. — Warszawa, 2000. — S. 19.
24 Jzdebski H. Samorzad terytorialny. Podstawy ustroju i dzialnosci. — Warszawa, 2006. — S. 16.

25 [EnekTpoHHUIN pecypc] — Pexwum poctyny: http.||www.kprm.gov.pl|archinum|4756_4863.htm).

26 [EnekTpoHHUIN pecypc] — Pexum poctyny: http://www.inepan.waw.pl/seminarium32.html.
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Posywmitoun B JaHOMY BUIAAKY IIif “3arajom” CyCHIiJIbCTBO, MOYKHA 3POOUTU BUCHOBOK,
10 aBTOP YCBiJOMJIIOE i BHOKPEMJIIOE CIILJIBHICTH Ta PO3XOAKEeHHA iHTepeciB mybJiuHOl Biaagu
Ta cycuijibcTBa. BoueBunb, 1110 iXHe 30IMKEHHS i € 3aBHaHHAM PO3BUTKY I'POMAaIIHCHKOTO
cycuijbcTBa.

Ciim 3ayBasKUTH TaKOXK HeOOXiZHIiCTH yBaiKHOTO IepeKJaAy IMOJbCHKUX TEPMiHiB.
Hamnpugkiaz, Ha HAIl MOIJISI, HeBipHO 3po0JeHO mepekJaj TepMmiHa “publiczna” ma pociiicbky
moBy y BupaHiii B ITossini kamsi “Yernipe pedopmsbl. OT KoHIlenuy g0 peanusanun’?’ ., Y Hii

9

BUKODPUCTOBYEThCS TepMiH “obmiectBeHHbIN”. Ha Hamy AyMKy, TOUHimuM BigmoBigHUMKOM
MOJLCLKOMY OpHUriHany Oyme “myOnaiunumit”, aAKuii, HAOPUKJIAL, BUKOPUCTOBYETHCSA Y
POCificbKOMOBHOMY II€peKJaAi MOJbChKOI KOHCTUTYIIii.

Or:xe, Tepminu “my6aiuma Baaga” rta “ny6JaiuHa agmiHicTpamia” BigoOpaskaioTh B
MOJBLCBKOMY HIpaBi Ta icTopiorpadii sopramisoBany AisiaIbHICTh, KA Pealisye€ThbCs 3a JOIOMOTOIO
MEeBHOT'O amapary i COpAMOBYETHLCA Ha NOCATHEHHS IMyO0JaiuyHOI MeTH. BusHaueHHs IIUX TEPMiHiB
pobuThCA pisHMMU crocobaMu, B 3aJI€KHOCTI BiJ IJIOIMMHY iX OHiHKU. BigmoBigHo € pisui
BUBHAUEHHA CKJIANOBUX IIyOaiuHol ammimicTpamii. 3asBuuail qo Hel BigHOocATh amMiHicTpairizo
YPAIOBY, aAMiHiCTpAaIlil0 TePUTOPiaIbHOI0 CAMOBPAAYBAHHSA Ta agMiHicTpaliio gep:kasny. Kpim
TOTO0, CJIiZ JOJATU OPraHU AePKaBHOTO KOHTPOJIIO TA OXOPOHU AePrKaBU, AKi BUKOHYIOTH HeoOXimHi
GyHKIil my6siyHOl BIagu, He BXOASAYU OO0 AKOICh i3 Ii riok. Yci pasom ix MoKHA BU3HAYATH i
AK “myO6siuni Biagu”’, AKi cHibHO 3AiICHIOITL “myOJiuHe ympaBiIiHHA” Ha OCHOBL cydacHHUX
eBponelicbKux npuHIuIiB. OCHOBHUMU pricaMu ITy0JiuHoI agMizicTpanii € peamizanisa my6aiuaoro
iHTepecy, 3a70BOJIeHHSA IOTpebd CYCHiIbCTBa, MiAJLHICTH Ha OCHOBiI IpaBa i B Horo meskax,
TIOJIiTUYHUN XapaKTep, CTablJIbHICTH Ta HempPUOYTKOBICTH AiAMbHOCTI, pisHOGiuHicTH GopM Ta
METOMiB, 4 OCHOBHUMU (PYHKIIIIMU — HOPMATUBHO-PeTJIaMeHTallifiHa AiAIbHICTh, HAaaHHS IOCIYT
Ta peryJjalOBaHHSA €KOHOMIiYHOIO PO3BUTKY.

(G

27 YeTblpe pedopmbl. OT KoHUenuuu Ao peanusauuu / Mo pea. J1. Konsipcko-BobuHckoit. — Bapwasa, 2000. — 394 c.



