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Ì. ². Ëàõèæà*

ÏÎÍßÒÒß “ÏÓÁË²×ÍÀ ÂËÀÄÀ” ÒÀ “ÏÓÁË²×ÍÀ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖ²ß”
Ó ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂ² ÐÅÑÏÓÁË²ÊÈ ÏÎËÜÙÀ

Çàäåêëàðîâàíèé ðîçâèòîê ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè íà îñíîâ³ ïðèíöèï³â
ºâðîïåéñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòîðó âèìàãàº óâàæíîãî âèâ÷åííÿ ³íîçåìíîãî äîñâ³äó
ðåàë³çàö³¿ àíàëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â, ùî äîö³ëüí³øå ðîáèòè íà îñíîâ³ àíàë³çó ðåôîðì ó
ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ äåðæàâàõ. Âèâ÷åííÿ øëÿõó Ïîëüù³ â³ä ñîö³àë³ñòè÷íî¿ êðà¿íè äî ñó÷àñíî¿
äåðæàâè ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ òà ñèñòåìîþ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ùî â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè ïðî áëèçüê³ñòü ïîëüñüêèõ ³ óêðà¿íñüêèõ
ïðîáëåì, à â³äòàê — ³ ôîðì òà ìåòîä³â ¿õ âèð³øåííÿ. Çîêðåìà, ó ïîëüñüêîìó ïðàâ³ òà
³ñòîð³îãðàô³¿ óæå äàâíî ïðèæèëèñÿ ïîíÿòòÿ “ïóáë³÷íà âëàäà” òà “ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ”,
ÿê³ âñå á³ëüøå çàñòîñîâóþòüñÿ ³ â óêðà¿íñüê³é ³ñòîð³îãðàô³¿, íàñàìïåðåä â óçàãàëüíþþ÷èõ
ïðàöÿõ ÷è äîñë³äæåííÿõ óïðàâë³íñüêî¿ ïðàêòèêè ó ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ (Â. Àâåð’ÿíîâ,
Î. Àíäð³éêî, ². Ãðèöÿê, ². Ìàêàðîâ, Î. Ìàøêîâ, Í. Íèæíèê, Ñ. Ñåðüîã³í, Â. Òåðòè÷êà).
Íà íàø ïîãëÿä, ïðàâèëüíå âèçíà÷åííÿ öèõ ïîíÿòü òà âðàõóâàííÿ ³íîçåìíî¿ ïðàêòèêè ¿õ
çàñòîñóâàííÿ äîçâîëèòü òî÷í³øå âèêîðèñòîâóâàòè ö³ òåðì³íè â óêðà¿íñüêîìó ïðàâ³, ùî
îñîáëèâî âàæëèâî, âðàõîâóþ÷è íåîáõ³äí³ñòü éîãî àäàïòàö³¿ äî ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà.

Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ â Óêðà¿í³ áàãàòî çðîáëåíî äëÿ âèâ÷åííÿ äîñâ³äó ôóíêö³îíóâàííÿ
âëàäíèõ îðãàí³â êðà¿í ðîçâèíóòî¿ äåìîêðàò³¿ òà ïðîöåñó ºâðî³íòåãðàö³¿. Øèðîêèé àíàë³ç
ë³òåðàòóðè ç öüîãî ïèòàííÿ çä³éñíåíî ó ìîíîãðàô³¿ ². Ãðèöÿêà1 . Ðîçãëÿíóòî, çîêðåìà, ïîíÿòòÿ
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â acguis communaitaire2 . Ïë³äíà ñï³âïðàöÿ ïîëüñüêèõ (Ì. Êóëåøà,
Ç. Äîëåöüêèé, ß. Ãîíöÿæ, Ë. Êîëÿðñüêî-Áîáèíñüêà òà ³íø³) òà óêðà¿íñüêèõ ó÷åíèõ
(Í. Ãíèäþê, Î. Êóëåíêîâà, Â. Ãóìåíþê)3 . Ïîëüñüêèé äîñâ³ä ç îêðåìèõ ïèòàíü óçàãàëüíåíî
Â. Ìàëèíîâñüêèì, Â. Ë³ñíè÷èì, Â. Îëóéêî òà ³íøèìè àâòîðàìè.

Ïðîòå ïèòàííÿ ñóò³ òà ðîçâèòêó ïóáë³÷íî¿ âëàäè â Ïîëüù³ ïîòðåáóº, íà íàø ïîãëÿä,
ãëèáøîãî äîñë³äæåííÿ. Éîãî äæåðåëüíà áàçà ìîæå áóòè ñóòòºâî ðîçøèðåíà çà ðàõóíîê
âèêîðèñòàííÿ îðèã³íàëüíèõ äîêóìåíò³â, îô³ö³éíèõ âåá-ñàéò³â îðãàí³â âëàäè òà íåóðÿäîâèõ
îðãàí³çàö³é Ïîëüù³4 , à òàêîæ ðîá³ò ïîëüñüêèõ àâòîð³â. Âàðòî çâåðíóòè óâàãó, çîêðåìà, íà
íàóêîâ³ ïóáë³êàö³¿ êåð³âíèê³â ïîëüñüêî¿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè, çîêðåìà, Ä. Äëóãîùà òà
ß. ×àïóòîâè÷à5 . Ïèòàííÿ òåðì³íîëîã³¿ òà îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè äîñë³äæóþòü â³äîì³
ïîëüñüê³ â÷åí³ Ã. ²çäºáñüêèé òà Ì. Êóëåøà6 , ß. Áîöü7 , Á. Êîçþõ8 , Á. Êóäðèöüêà9 ,
Ê. Ùåðñüêèé10 , Ò. Ãðîññå11  òà áàãàòî ³íøèõ. Íàïðèêëàä, ó êîëåêòèâí³é ìîíîãðàô³¿
“Ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ” (Ä. Äëóãîù, ß. Ãîöÿðæ, ß. Ãîðíÿê, Ì. Ãðîõîâñüêèé,
Ì. Ãðèáîâñüêèé, ª. Õàóñíåð, Ã. ²çäåáñüêèé, ª. Êîðíàø, Ñ. Ìàçóð òà Ì. Ç³ðê-Ñàäîâñüêèé)
ðîçêðèòî îñîáëèâîñò³ ä³ÿëüíîñò³ óðÿäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â òà âíóòð³øíüîãî àóäèòó ó ïóáë³÷í³é àäì³í³ñòðàö³¿, à òàêîæ çì³íè,
ïîâ’ÿçàí³ ç³ âñòóïîì Ïîëüù³ äî ªÑ12 .

© Ëàõèæà Ì. ²., 2008
* çàñòóïíèê íà÷àëüíèêà Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â Ïîëòàâñüê³é îáëàñò³,
êàíäèäàò ³ñòîðè÷íèõ íàóê, äîöåíò
1 Ãðèöÿê ². ªâðîïåéñüêå óïðàâë³ííÿ: òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè: Ìîíîãðàô³ÿ. — Ê.: Ê.².Ñ., 2006. — 398 ñ.
2 Ìåõàí³çìè êîîðäèíàö³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè: ïðàêòèêà êðà¿í-÷ëåí³â òà êðà¿í-êàíäèäàò³â/ Í. Ãíèäþê (ðåä.), À. Íîâàê-Ôàð,
ß. Ãîíöÿæ, ². Ðîäþê — Ê.: Ì³ëåí³óì, 2003. — Ñ. 28-30.
3 Ãîíöÿæ ß., Ãíèäþê Í., Êóëåíêîâà Î., Ãóìåíþê Â. Ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíà îðãàí³çàö³ÿ â Ïîëüù³ / Çà çàã ðåä.
ß. Ãîíöÿæà. — Ê.: Ì³ëåí³óì; Âèä-âî ÓÀÄÓ, 2001. — 184 ñ.
4 Departament Sluzby Cywilnej KPRM [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: www.usc.gov.pl; http://www.infoobywatel.gov.pl.
5 Czaputowicz J. Nauka o panstwie / pod red. nauk. Pawla Kaczorowskiego; [aut.] Jacek Czaputowicz [et al.]. — Warszawa: Szkola
Glowna Handlowa, 2006. — 366 s.
6 Izdebski H. Introduction to public administration and administrative law.-Warszawa. — Liber, 2006. — 122 S.; Izdebski H., Kulesza M.
Administracja publiczna.Warczawa, 2000.
7 Boc J. Administracja publiczna. — Wroclaw, 2003; Boc J. Prawo administracyjne. — Kolonia Limited, 2001.
8 Kozuch B. Zarzadzanie publiczne. W teorii i praktyce polskich organisacji. — Warszawa, 2004.
9 Kudrucka B. Neutralnosc polityczna urzednikow. — Warszawa, 1991.
10 Szczerski K. Adminisracja publiczna w modelu zarzadzania wielopanswowego. Wiswania dla rozszezonej Unii Europejskiej —
pripadek Polski. — Warszawa: Centrum Europejskie Natolin, 2005. — 72 S.
11 Grosse T. G. Wiswania integracji dla administracji. Polska administracja wobec wyzwan czlokowstwa w Unii Europejskiej
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: http:www.pwe.org.pl/pdf/4608.pdf/.
12 Hausner Jerzy. Administracja publiczna. — Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, 2005, 292 S.w
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Îêð³ì âêàçàíèõ ïðàöü, íàìè âèêîðèñòàíî ïóáë³êàö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà
òà ïîëüñüêèõ çàêîí³â íà ñàéò³ Ñåéìó13  òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íà ñàéòàõ Ïðåçèäåíòà
Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà òà Ðàäè Ì³í³ñòð³â.

Ìåòîþ ïóáë³êàö³¿ º âèêëàä â³äîáðàæåííÿ ïîíÿòü “ïóáë³÷íà âëàäà” òà “ïóáë³÷íà
àäì³í³ñòðàö³ÿ” ó ïîëüñüêîìó ïðàâ³ òà ³ñòîð³îãðàô³¿ ç àíàë³çîì ¿õ ðåàë³çàö³¿ ó ñóñï³ëüíîìó
æèòò³ äëÿ ïîëåãøåííÿ àäàïòàö³¿ ïîëüñüêîãî äîñâ³äó äî óìîâ íàøî¿ äåðæàâè.

Îñìèñëþþ÷è ðîçóì³ííÿ ïîíÿòü “ïóáë³÷íà âëàäà” òà “ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ” ó
ïîëüñüêîìó ïðàâ³, íà íàø ïîãëÿä, äîö³ëüíî âèõîäèòè íàñàìïåðåä ³ç îñíîâíèõ çàñàä
Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà (äàë³ — Êîíñòèòóö³ÿ ÐÏ), ÿêà áóëà ïðèéíÿòà
Íàö³îíàëüíèìè çáîðàìè 2 êâ³òíÿ 1997 ð.: ñóâåðåíí³ñòü íàðîäó, íåçàëåæí³ñòü, ñóâåðåíí³ñòü
òà äåìîêðàòèçì äåðæàâè, ïîë³òè÷íå ïðåäñòàâíèöòâî òà ïîë³òè÷íèé ïëþðàë³çì,
ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî òà ðèíêîâà åêîíîì³êà. Âàðòî âèîêðåìèòè ³ çàñàäó äîïîì³æíîñò³,
ùî ñïðèéìàº ëþäèíó ÿê ñóá’ºêò óñ³õ ä³é äåðæàâè, ïåðåäáà÷àº, ùî äåðæàâà òà ïóáë³÷íà
âëàäà ïîâèíí³ çä³éñíþâàòè ëèøå ò³ çàâäàííÿ, ÿê³ ëþäèíà ðàçîì ³ç ñ³ì’ºþ âèêîíàòè íå
ìîæå, òà ò³ñíî ç íåþ ïîâ’ÿçàíó çàñàäó ñóáñèä³àðíîñò³.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òâåðäæåííÿ, ùî ó çàêîíîäàâñòâ³ Ñï³âòîâàðèñòâà ïîøèðåíå
ïîíÿòòÿ “ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ”, ïðîòå íåìàº æîäíîãî éîãî âèçíà÷åííÿ, ÿêå ìîæíà áóëî
á íàçâàòè îáîâ’ÿçêîâèì14 . Ïîä³áíå ìîæíà ñêàçàòè ³ ïðî çàêîíîäàâñòâî Ïîëüù³. ßê ïðàâèëî,
ó Ïîëüù³ òåðì³í “ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ” âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ðîçóì³íí³ çîðãàí³çîâàíî¿
ä³ÿëüíîñò³, ùî îõîïëþº êîëî ñïðàâ ïóáë³÷íîãî õàðàêòåðó, ðåàë³çóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ
ñòâîðåíîãî àïàðàòó ³ ñïðÿìîâàíà íà ðåàë³çàö³þ ïåâíèõ çàâäàíü. Öåé òåðì³í ïîøèðþºòüñÿ
íà áàãàòî ä³é ³ ð³çíèõ ïðàö³âíèê³â, íàïðèêëàä, ó ïðåäìåòíîìó íàïðÿì³ (êîëî ðåàë³çîâàíèõ
ñïðàâ) ÷è ñóá’ºêòíîìó (îðãàíè, ùî òâîðÿòü ïóáë³÷íó àäì³í³ñòðàö³þ). Íàé÷àñò³øå çóñòð³÷àºòüñÿ
çì³øàíå âèçíà÷åííÿ, ùî îõîïëþº ïðåäìåòíî-ñóá’ºêòíó ñïðÿìîâàí³ñòü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Çã³äíî ç îäí³ºþ ç òàêèõ äåô³í³ö³é, ÿêà ì³ñòèòüñÿ íà îô³ö³éíîìó ñàéò³ Äåïàðòàìåíòó
Öèâ³ëüíî¿ Ñëóæáè Êàíöåëÿð³¿ Ïðåì’ºð-Ì³í³ñòðà Ðàäè Ì³í³ñòð³â (ç 27 ãðóäíÿ 2007 ð. —
Äåïàðòàìåíò Öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè òà Äåðæàâíîãî Ðåçåðâó êàäð³â), ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ
öå êîëî ä³ÿëüíîñò³, ö³ííîñòåé ³ îðãàí³çàö³éíèõ òà âèêîíàâ÷èõ ïåðåòâîðåíü, ùî ñïðÿìîâàí³
íà ðåàë³çàö³þ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ÷åðåç ð³çí³ ñóá’ºêòè, îðãàíè ³ ³íñòèòóö³¿ íà îñíîâ³ ñòàòóòó
³ â îêðåñëåíèõ ïðàâîì ôîðìàõ15 .

Òåðì³í “ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ” âèçíà÷àºòüñÿ ïîëüñüêèìè àâòîðàìè ó ð³çíèõ
ïëîùèíàõ (íàïðèêëàä, ç òî÷êè çîðó ðåàë³çîâàíèõ ñïðàâ ÷è ñóá’ºêò³â ¿õ ðåàë³çàö³¿).
Â³äïîâ³äíî ³ñíóþòü ð³çí³ ïîä³ëè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Íàïðèêëàä, â³äîìèé ïîë³òîëîã
ß. Áîöü âèä³ëÿº àäì³í³ñòðàö³¿ óðÿäîâó, ñàìîâðÿäîâó òà äåðæàâíó16 . Îòæå, éäåòüñÿ ïðî
óçàãàëüíþþ÷èé òåðì³í, áëèçüêèé, íà íàø ïîãëÿä, äî óêðà¿íñüêîãî àíàëîãà “ïóáë³÷íå
óïðàâë³ííÿ”. Òàêèé ïîä³ë ÷³òêî ïðîñòåæóºòüñÿ ³ ó ïîëüñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³17 . Îðãàí
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿê çàçíà÷åíî ó Êîäåêñ³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîâåä³íêè, — öå îðãàí
óðÿäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, îðãàí òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íøèé äåðæàâíèé îðãàí
÷è ñóá’ºêò, ÿêùî íà ï³äñòàâ³ ïðàâà â³í óïîâíîâàæåíèé äî âèð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ñïðàâ
â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñôåð³18 . Çà ³íøèìè âèçíà÷åííÿìè, îðãàí ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ — öå
ëþäèíà ÷è ãðóïà ëþäåé, ùî ä³þòü â îðãàí³çàö³éí³é ñòðóêòóð³ äåðæàâè ÷è òåðèòîð³àëüíîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ó âèçíà÷åíèé òèì ïðàâîì
ñïîñ³á òà â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿. Ó Çàêîí³ “Ïðî ñåêòîðè óðÿäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿” â³ä 4 âåðåñíÿ
1997 ð. ç ï³çí³øèìè äîïîâíåííÿìè ñåðåä ³íøèõ ñåêòîð³â óðÿäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïåðøèì
ïóíêòîì âèä³ëåíî ïóáë³÷íó àäì³í³ñòðàö³þ19 . Çíà÷íî âóæ÷èì º ïîíÿòòÿ “öèâ³ëüíà ñëóæáà”,

13 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskej z dnia 2 kwietnia 1997 r. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.sejm.gov.pl/
prawo/konst/polski/kon1.htm.
14 Ìåõàí³çìè êîîðäèíàö³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè: ïðàêòèêà êðà¿í-÷ëåí³â òà êðà¿í-êàíäèäàò³â / Í. Ãíèäþê (ðåä.), À. Íîâàê-Ôàð,
ß. Ãîíöÿæ, ². Ðîäþê — Ê.: Ì³ëåí³óì, 2003. — Ñ. 28.
15 Departament Sluzby Cywilnej KPRM [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: www.usc.gov.pl; http://www.infoobywatel.gov.pl.
16 Boc J. Administracja publiczna. — Wroclaw, 2003; Boc J. Prawo administracyjne. — Kolonia Limited, 2001.
17 Ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (tj. Dz. U. z 2001 Nr 142, poz. 1593 ze zm.), Ustawa z dnia 24
sierpnia 2006 r. o sluzbie cywilnej (Dz. U. Nr 170, poz. 1218 ze zm.). Ustawe z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow
panstwowych (tj. Dz. U. z 2001 Nr 86, poz. 953 ze zm).
18 Kodeks postepowania administracyjnego [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: http://pl.wikipedia.org/wiki/
Kodeks_post%C4%99powania_administracyjnego.
19 USTAWA z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (tekst jednolity) [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó:
http://www.prawo.lex.pl/bap/student/Dz.U.2003.159.1548.html.
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20 Winczorek Ð. Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskej z 2 kwietnia 1997 r. — Warszawa, 2000. — S. 19.
21 Winczorek Ð. Wstep do nauki o panstwie. — Warszawa, 2000. — S. 52.
22 Izdebski H. Historia adminisracji. — Warczawa, 2001. — S. 104.

ÿêå ñòîñóºòüñÿ ëèøå óðÿäîâö³â (urzednikow) óðÿäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ öåíòðàëüíîãî òà
òåðèòîð³àëüíîãî ð³âíÿ. Äîö³ëüíî â³äçíà÷èòè òàêîæ íàÿâí³ñòü ó ïîëüñüê³é äîâ³äêîâ³é
ë³òåðàòóð³ òî÷êè çîðó íà äåðæàâíó âëàäó ÿê ôîðìó ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Ó Êîíñòèòóö³¿ ÐÏ òåðì³í “ïóáë³÷íà âëàäà” çóñòð³÷àºòüñÿ ëèøå ó ñò.ñò. 15
(äåöåíòðàë³çàö³ÿ) ³ 16 (ó÷àñòü òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó çä³éñíåíí³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè).

Çíà÷íî ÷àñò³øå ó Êîíñòèòóö³¿ ÐÏ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïîíÿòòÿ “ïóáë³÷í³ âëàäè”
(ñò. ñò. 25, 51, 65, 68, 69, 70, 71, 74, 75). Íàãîëîøóºòüñÿ, ùî ïóáë³÷í³ âëàäè çáåð³ãàþòü
áåçñòîðîíí³ñòü ó ïèòàííÿõ ðåë³ã³éíèõ, ñâ³òîãëÿäíèõ ³ ô³ëîñîôñüêèõ ïåðåêîíàíü (ñò. 25), íå
ìîæóòü îòðèìóâàòè, çáèðàòè ³ íàäàâàòè ³íøó ³íôîðìàö³þ, í³æ òà, ùî íåîáõ³äíà ó
äåìîêðàòè÷í³é, ïðàâîâ³é äåðæàâ³ (ñò. 51). Ïåðåäáà÷åíî, ùî ïóáë³÷í³ âëàäè ïðîâîäÿòü
ïîë³òèêó, ñïðÿìîâàíó íà ïîâíó âèðîáíè÷ó çàéíÿò³ñòü (ñò. 65), çîáîâ’ÿçàí³ çàáåçïå÷óâàòè
îñîáëèâó îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ä³òÿì, âàã³òíèì æ³íêàì, îñîáàì ³ç ô³çè÷íèìè òà ïñèõîëîã³÷íèìè
âàäàìè òà îñîáàì ë³òíüîãî â³êó, áîðîòèñÿ ³ç åï³äåì³ÿìè, ï³äòðèìóâàòè ðîçâèòîê ô³çè÷íî¿
êóëüòóðè (ñò. 68), à òàêîæ íàäàâàòè ó â³äïîâ³äíîñò³ ³ç çàêîíîì äîïîìîãó îñîáàì, ùî ìàþòü
ô³çè÷í³ âàäè (ñò. 69). Ïóáë³÷í³ âëàäè çàáåçïå÷óþòü ãðîìàäÿíàì çàãàëüíèé ³ ð³âíèé äîñòóï
äî îñâ³òè (ñò. 70), ïîâèíí³ íàäàâàòè îñîáëèâó äîïîìîãó ìàòåðÿì (ñò. 71) òà ä³òÿì (ñò. 72).
Äî âàæëèâèõ îáîâ’ÿçê³â ïóáë³÷íèõ âëàä â³äíîñèòüñÿ îõîðîíà äîâê³ëëÿ (ñò. 74). Âîíè ïîâèíí³
òàêîæ ïðîâîäèòè ïîë³òèêó ñïðèÿííÿ çàäîâîëåííþ æèòëîâèõ ïîòðåá ãðîìàäÿí (ñò. 75),
çàõèùàòè ñïîæèâà÷³â (ñò. 76).

Äîñèòü øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ³ ñëîâîñïîëó÷åííÿ “îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè”.
Ðåãëàìåíòîâàíî ¿õ ä³ÿëüí³ñòü íà îñíîâ³ òà â ìåæàõ ïðàâà (ñò. 7), âèçíà÷åíî òåðì³í
ïîâíîâàæåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà îñ³á, ùî âõîäÿòü äî ¿õ ñêëàäó
(ñò. 238), ãàðàíòîâàíî ïðàâà ãðîìàäÿí: îòðèìóâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ âëàäè (ñò. 61), ïîäàâàòè ïåòèö³¿, ïðîïîçèö³¿ ³ ñêàðãè â îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè
(ñò. 63), âèìàãàòè â³ä îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè îõîðîíè äèòèíè â³ä íàñèëëÿ, æîðñòîêîñò³,
åêñïëóàòàö³¿ ³ äåìîðàë³çàö³¿ (ñò. 72). Êîæåí ìàº ïðàâî íà êîìïåíñàö³þ øêîäè, çàâäàíî¿
íåïðàâîì³ðíèìè ä³ÿìè îðãàíó ïóáë³÷íî¿ âëàäè (ñò. 77) òà íà çâåðíåííÿ äî çàõèñíèêà
ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ ç ïðîõàííÿì çàõèñòó ñâî¿õ ñâîáîä ³ ïðàâ, ïîðóøåíèõ îðãàíàìè
ïóáë³÷íî¿ âëàäè (ñò. 80).

Ó ñò. 10 âêàçàíî íà ðîçïîä³ë òà ð³âíîâàãó çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè (Ñåéì ³ Ñåíàò),
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (Ïðåçèäåíò Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà òà Ðàäà Ì³í³ñòð³â), ñóäîâî¿ âëàäè (ñóäè
³ òðèáóíàëè), à ñò. 16 äîïîâíþº öåé ïåðåë³ê, íàãîëîøóþ÷è, ùî òåðèòîð³àëüíå
ñàìîâðÿäóâàííÿ áåðå ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Íà äóìêó Ï. Â³íöîðåêà, îðãàíè
ïóáë³÷íèõ âëàä — öå âñ³ ò³ ³íñòèòóö³¿, ÿê³ ìàþòü ñòàòóòí³ êîìïåòåíö³¿ ùîäî ïðèéíÿòòÿ
âëàäíèõ ð³øåíü, ùî ïîâ’ÿçóþòü ãðîìàäÿí òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïðàâà20 .

Ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî øèðîêå âïðîâàäæåííÿ äî Êîíñòèòóö³¿ òåðì³í³â
“ïóáë³÷íà âëàäà” ÷è “ïóáë³÷í³ âëàäè”, à òàêîæ “îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè” (“îðãàíè ïóáë³÷íèõ
âëàä”) ìàº çà ìåòó óíèêíåííÿ âèïàäê³â áàãàòîçíà÷íîñò³ òåðì³í³â “äåðæàâà”, à òàêîæ
“äåðæàâí³ îðãàíè”. Â³äçíà÷åíî, íàïðèêëàä, ùî äî â³äàííÿ Ðàäè Ì³í³ñòð³â íàëåæàòü ïèòàííÿ
ïîë³òèêè äåðæàâè, ÿê³ íå çàêð³ïëåí³ çà ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè ³ îðãàíàìè
òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ðàäà Ì³í³ñòð³â êåðóº “óðÿäîâîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ”.

Ï³ä äåðæàâîþ òðàäèö³éíî ðîçóì³þòü ñóêóïí³ñòü ïóáë³÷íèõ âëàä, ñóêóïí³ñòü
îðãàí³çàö³é ïóáë³÷íèõ âëàä21 , “ñòðóêòóð îðãàí³â ïóáë³÷íèõ âëàä” ÷è “àïàðàò ïóáë³÷íî¿
âëàäè”. Òàêå øèðîêå ðîçóì³ííÿ òåðì³íà “äåðæàâà” âêëþ÷àº äî íüîãî ³ òåðèòîð³àëüíå
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Âóæ÷å ðîçóì³ííÿ äåðæàâè íå îõîïëþº òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ22 .
Ã. ²çäºáñüêèé â³äçíà÷àº, ùî àâòîðè Êîíñòèòóö³¿ III Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ ïðàãíóëè — ÷åðåç
âïðîâàäæåííÿ ïîçáàâëåíîãî ³äåîëîã³÷íîãî âïëèâó òåðì³íà “ïóáë³÷íà âëàäà” âèêëþ÷èòè
ï³äñòàâè ñóïåðå÷êè ïðî äåðæàâíèé õàðàêòåð ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âîíè âèêîðèñòîâóþòü òåðì³í
“ïóáë³÷í³ âëàäè” ³ éîãî âàð³àíòè íà âèçíà÷åííÿ äåðæàâè â øèðîêîìó çíà÷åíí³, ùîá
êîðèñòóâàòèñÿ òåðì³íàìè “äåðæàâíà âëàäà” ó âóæ÷îìó (ñò. 126). Íàïðèêëàä, âêàçóºòüñÿ,
ùî Ïðåçèäåíò Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà º ãàðàíòîì ïîñë³äîâíîñò³ “äåðæàâíî¿ âëàäè”, “îðãàíó
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äåðæàâíî¿ âëàäè” (ñò. 90), à “Ðåñïóáë³êà Ïîëüùà ìîæå ïåðåäàòè ì³æíàðîäí³é îðãàí³çàö³¿
÷è ì³æíàðîäíîìó îðãàíó êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó äåÿêèõ ñïðàâàõ”. Ó öèõ
ñòàòòÿõ ïîíÿòòÿ “äåðæàâíèé” â³äïîâ³äàº âóæ÷îìó ðîçóì³ííþ äåðæàâè.

Â îñíîâíîìó æ, â Êîíñòèòóö³¿ “äåðæàâà” âèêîðèñòîâóºòüñÿ ³ â³äïîâ³äàº ïîíÿòòþ
“âëàäè ïóáë³÷íî¿”, ÿê ³ çíà÷íî äàâí³øîãî òåðì³íà “Ð³÷ Ïîñïîëèòà”. Íå âèïàäêîâî, ó áàãàòüîõ
ñòàòòÿõ Êîíñòèòóö³¿ ãîâîðèòüñÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü Ðåñïóáë³êè, à ó ïðåàìáóë³ ³ ó ðîçä³ë³
1 âæèâàþòüñÿ òåðì³íè “äåìîêðàòè÷íà ïðàâîâà äåðæàâà”, “óí³òàðíà äåðæàâà”, ãîâîðèòüñÿ
ïðî “ñòîñóíêè ì³æ äåðæàâîþ ³ öåðêâîþ”. Ó ñò. 146 â³äçíà÷åíî, ùî Ðàäà Ì³í³ñòð³â ïðîâîäèòü
ïîë³òèêó âíóòð³øíþ ³ çîâí³øíþ Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà ³ íàëåæí³ äî íå¿ ïîâíîâàæåííÿ
“ïîë³òèêè äåðæàâè, íå ïðèçíà÷åí³ äëÿ ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà òåðèòîð³àëüíîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ”. Ç öüîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî òåðèòîð³àëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ
ìîæå çàéìàòèñÿ ïåâíèìè ñïðàâàìè ç ö³º¿ ñôåðè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Â ³íøèõ âèïàäêàõ
ìîâà éäå ïðî äåðæàâó ó âóçüêîìó çíà÷åíí³ ñëîâà — íàïðèêëàä, ùîäî ñêàðáó äåðæàâè
(ñò. 218) òà áþäæåòó äåðæàâè (ñò. 219).

Ç öüîãî ïðèâîäó Ï. Â³íöîðåê ðîáèòü âèñíîâîê, ùî “äî îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè
Êîíñòèòóö³ÿ â³äíîñèòü äåðæàâí³ îðãàíè — óñòàíîâ÷³, âèêîíàâ÷³, â ò. ÷. îðãàíè óðÿäîâî¿
àäì³í³ñòðàö³¿, ñóäîâ³, à òàêîæ îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ — òåðèòîð³àëüíîãî, ïðîôåñ³éíîãî,
ãîñïîäàðñüêîãî òîùî”23 . Ã. ²çäºáñüêèé äîäàº, ùî ñåðåä êîíñòèòóö³éíèõ îðãàí³â äåðæàâè
âèñòóïàþòü ³ îðãàíè, ùî íå íàëåæàòü äî æîäíî¿ ç òðüîõ òðàäèö³éíî íàçâàíèõ âëàä. Öå çîêðåìà
“îðãàíè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ òà îõîðîíè äåðæàâè”, îïèñàí³ ó ðîçä³ë³ 9 Êîíñòèòóö³¿24 .

Äåðæàâà ó âóçüêîìó çíà÷åíí³ ìàº ³ºðàðõ³÷íó îðãàí³çàö³þ, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ïåðåäóñ³ì
ó ðàìêàõ óðÿäîâèõ ñòðóêòóð, à òàêîæ ó ñóäîâ³é ã³ëö³ âëàäè. Ðàçîì ³ç òèì Êîíñòèòóö³ÿ ÐÏ
ïðîãîëîøóº: “Òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà çàáåçïå÷óº äåöåíòðàë³çàö³þ
ïóáë³÷íî¿ âëàäè” (ñò. 15). Îòæå, îðãàíè òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèñòóïàþòü
³íñòðóìåíòîì äåöåíòðàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Ñàìå íà öå ñïðÿìîâóâàëàñÿ ïîëüñüêà
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà ðåôîðìà.

Íà íàø ïîãëÿä, ö³ âèñíîâêè Ï. Â³íöîðåêà òà Ã. ²çäºáñüêîãî ìîæíà äîïîâíèòè
íàãàäóâàííÿì ïðî îñîáëèâèé ñòàòóñ ó Ïîëüù³ êàòîëèöüêî¿ öåðêâè, ùî çíàéøëî
â³äîáðàæåííÿ ó ñò. 25 Êîíñòèòóö³¿, õî÷à âîíà é ïåðåäáà÷àº áåçïðèñòðàñòí³ñòü ïóáë³÷íèõ
âëàä ó ðåë³ã³éíèõ ïèòàííÿõ. Ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî Êîñòüîë ìàº çíà÷íèé âïëèâ íà âñ³
ñòîðîíè æèòòÿ â Ïîëüù³.

Öå æ ï³äòâåðäæóþòü ³ ïîëüñüê³ óðÿäîâö³. Òàê, ó âèñòóï³ Ïðåì’ºðà ª. Áóçêà 21
ëèñòîïàäà 2000 ð. ïåðåä ïðåäñòàâíèêàìè öåðêâè, ïàðëàìåíòó, óðÿäîâöÿìè òà
ïðåäñòàâíèêàìè òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàâåäåíî ñëîâà ïàïè Ðèìñüêîãî ßíà
Ïàâëà Ï ùîäî çíà÷íî¿ ðîë³ Êîñòüîëó ó ñâ³òñüêèõ ñïðàâàõ25 . Íà íàø ïîãëÿä, öå ö³êàâå
ïèòàííÿ âèìàãàº ñïåö³àëüíîãî äîñë³äæåííÿ. Îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ ïîòðåáóº ³ çðîñòàííÿ
ðîë³ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é ó ïóáë³÷íîìó óïðàâë³íí³, ùî â³äîáðàæàº òåíäåíö³þ
ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Âàðòî çâåðíóòè óâàãó ³ íà âèêîðèñòàííÿ â Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà òåðì³íó
“ïóáë³÷í³” ó ñïîëó÷åíí³ ç ³íøèìè: ïðàâà (ñò. ñò. 60,62), çàâäàííÿ (ñò. ñò. 15, 16, 163,
166), ö³ë³ (ñò. 21), ô³íàíñè (ðîçä³ë Õ), ôóíêö³¿ (ñò. ñò. 61,132), ïîâèííîñò³ (ñò. 84), äîõîäè
(ñò. 167), øêîëè (ñò. 60), îáîâ’ÿçêè (ñò. 150), à òàêîæ — ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ (ñò. 16, 213),
ïóáë³÷íà ñëóæáà (ñò. 60).

Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè ïðîäîâæåííÿ äèñêóñ³¿ Ïîëüù³ ùîäî ñóò³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Öå
ïîíÿòòÿ º ïðåäìåòîì îáãîâîðåííÿ íà íàóêîâèõ êîíôåðåíö³ÿõ, êðóãëèõ ñòîëàõ, ñåì³íàðàõ
òîùî. Íàïðèêëàä, ÿê çàçíà÷àëîñÿ ó äîïîâ³ä³ Ê. Áîá³íñüêî¿ íà íàóêîâîìó ñåì³íàð³ â ²íñòèòóò³
åêîíîì³÷íèõ íàóê ÏÀÍ 1 ëþòîãî 2007 ð., íà ïðèâàòèçàö³þ ñåêòîð³â ãîñïîäàð÷î¿
³íôðàñòðóêòóðè â Ïîëüù³ âïëèâàëè òàê³ ãðóïè ³íòåðåñ³â:

1) âëàäà ïóáë³÷íà, ùî â äîâãîòåðì³íîâ³ì ãîðèçîíò³ ä³º â ³íòåðåñàõ çàãàëó;
2) âëàäà ïóáë³÷íà, ùî ä³º ó âëàñíèõ êîðîòêîòåðì³íîâèõ ³íòåðåñàõ;
3) óïðàâë³íñüê³ êàäðè äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ;
4) ïðàö³âíèêè ï³äïðèºìñòâ26 .

23 Winczorek Ð. Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskej z 2 kwietnia 1997 r. — Warszawa, 2000. — S. 19.
24 Izdebski H. Samorzad terytorialny. Podstawy ustroju i dzialnosci. — Warszawa, 2006. — S. 16.
25 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: http.||www.kprm.gov.pl|archiwum|4756_4863.htm).
26 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.inepan.waw.pl/seminarium32.html.
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27 ×åòûðå ðåôîðìû. Îò êîíöåïöèè äî ðåàëèçàöèè / Ïîä ðåä. Ë. Êîëÿðñêî-Áîáèíñêîé. — Âàðøàâà, 2000. — 394 ñ.

Ðîçóì³þ÷è â äàíîìó âèïàäêó ï³ä “çàãàëîì” ñóñï³ëüñòâî, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê,
ùî àâòîð óñâ³äîìëþº ³ âèîêðåìëþº ñï³ëüí³ñòü òà ðîçõîäæåííÿ ³íòåðåñ³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè
òà ñóñï³ëüñòâà. Âî÷åâèäü, ùî ¿õíº çáëèæåííÿ ³ º çàâäàííÿì ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà.

Ñë³ä çàóâàæèòè òàêîæ íåîáõ³äí³ñòü óâàæíîãî ïåðåêëàäó ïîëüñüêèõ òåðì³í³â.
Íàïðèêëàä, íà íàø ïîãëÿä, íåâ³ðíî çðîáëåíî ïåðåêëàä òåðì³íà “publiczna” íà ðîñ³éñüêó
ìîâó ó âèäàí³é â Ïîëüù³ êíèç³ “×åòûðå ðåôîðìû. Îò êîíöåïöèè äî ðåàëèçàöèè”27 . Ó í³é
âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í “îáùåñòâåííûé”. Íà íàøó äóìêó, òî÷í³øèì â³äïîâ³äíèêîì
ïîëüñüêîìó îðèã³íàëó áóäå “ïóáë³÷íèé”, ÿêèé, íàïðèêëàä, âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó
ðîñ³éñüêîìîâíîìó ïåðåêëàä³ ïîëüñüêî¿ êîíñòèòóö³¿.

Îòæå, òåðì³íè “ïóáë³÷íà âëàäà” òà “ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ” â³äîáðàæàþòü â
ïîëüñüêîìó ïðàâ³ òà ³ñòîð³îãðàô³¿ çîðãàí³çîâàíó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ðåàë³çóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ
ïåâíîãî àïàðàòó ³ ñïðÿìîâóºòüñÿ íà äîñÿãíåííÿ ïóáë³÷íî¿ ìåòè. Âèçíà÷åííÿ öèõ òåðì³í³â
ðîáèòüñÿ ð³çíèìè ñïîñîáàìè, â çàëåæíîñò³ â³ä ïëîùèíè ¿õ îö³íêè. Â³äïîâ³äíî º ð³çí³
âèçíà÷åííÿ ñêëàäîâèõ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Çàçâè÷àé äî íå¿ â³äíîñÿòü àäì³í³ñòðàö³þ
óðÿäîâó, àäì³í³ñòðàö³þ òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà àäì³í³ñòðàö³þ äåðæàâíó. Êð³ì
òîãî, ñë³ä äîäàòè îðãàíè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ òà îõîðîíè äåðæàâè, ÿê³ âèêîíóþòü íåîáõ³äí³
ôóíêö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, íå âõîäÿ÷è äî ÿêî¿ñü ³ç ¿¿ ã³ëîê. Óñ³ ðàçîì ¿õ ìîæíà âèçíà÷àòè ³
ÿê “ïóáë³÷í³ âëàäè”, ÿê³ ñï³ëüíî çä³éñíþþòü “ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ” íà îñíîâ³ ñó÷àñíèõ
ºâðîïåéñüêèõ ïðèíöèï³â. Îñíîâíèìè ðèñàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ º ðåàë³çàö³ÿ ïóáë³÷íîãî
³íòåðåñó, çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà, ä³ÿëüí³ñòü íà îñíîâ³ ïðàâà ³ â éîãî ìåæàõ,
ïîë³òè÷íèé õàðàêòåð, ñòàá³ëüí³ñòü òà íåïðèáóòêîâ³ñòü ä³ÿëüíîñò³, ð³çíîá³÷í³ñòü ôîðì òà
ìåòîä³â, à îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè — íîðìàòèâíî-ðåãëàìåíòàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü, íàäàííÿ ïîñëóã
òà ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.
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