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Ñ. Î. Êîõàí*

ÊÎÍÖÅÏÖ²ß ÊÎÍÒÐÎËÞ Ó ÄÅÐÆÀÂÍÎÌÓ ÓÏÐÀÂË²ÍÍ²

Ñó÷àñíà Óêðà¿íà çíàõîäèòüñÿ â ñêëàäíîìó ³ñòîðè÷íîìó ïåð³îä³ ôîðìóâàííÿ äåðæàâè
ºâðîïåéñüêîãî ð³âíÿ, íà åòàï³ ñòàíîâëåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³
òà ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè âëàäè ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Âèçíà÷àëüíèìè åëåìåíòàìè
òàêîãî ñèñòåìíîãî ðåôîðìóâàííÿ º ïîë³òè÷íà ³ àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìè, ùî ìàþòü
ðàäèêàëüíî çì³íèòè ñèñòåìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âñ³ìà ñôåðàìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ òà
ïåðåòâîðèòè ¿¿ â îäèí ³ç âàæëèâèõ ÷èííèê³â åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ðåôîðì.
Ð. Â. Âîéòîâè÷ çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî êîæíèé åòàï ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ôîðìóº íîâó
ìîäåëü ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà çóìîâëþºòüñÿ êîíêðåòíîþ äåðæàâíîþ
³äåîëîã³ºþ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ çì³íþºòüñÿ éîãî ôóíêö³îíàëüíå çíà÷åííÿ ³ âèâîäèòüñÿ íîâà
ôîðìóëà ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ1 .

Äëÿ óñï³øíîãî çä³éñíåííÿ öèõ ðåôîðì, îêð³ì ïîë³òè÷íî¿ âîë³, ðîçðîáêè é ñõâàëåííÿ
êîíöåïö³¿ ñòðàòåã³÷íîãî êîìïëåêñíîãî ïëàíó ä³é, îáîâ’ÿçêîâèì º ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ,
÷³òêèõ, çðîçóì³ëèõ, ïðàâîâèõ, åêîíîì³÷íèõ, íàóêîâî-òåõí³÷íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ ìåõàí³çì³â
¿õ âïðîâàäæåííÿ òà ï³äòðèìêè øèðîêî¿ ãðîìàäñüêîñò³. Ñàìå êîíòðîëü ñïðÿìîâóº ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè íà çàïóñê íåîáõ³äíèõ ìåõàí³çì³â äîñÿãíåííÿ ñóñï³ëüíî âàæëèâî¿ ïðîãðåñèâíî¿ ìåòè.

Ïðîöåñ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè ó ñâ³òîâå ñï³âòîâàðèñòâî ÿê äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿,
ïðàâîâî¿ äåðæàâè ïîòðåáóº àäåêâàòíîãî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³, ì³ñöÿ é ðîë³, òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó
êîíòðîëþ â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè äåðæàâíèé êîíòðîëü ³ñíóâàâ óæå ç ïî÷àòêó Õ²Õ ñò. Ó Ðàäÿíñüêîìó
Ñîþç³ âçàãàë³ ³ â Óêðà¿í³ çîêðåìà ³ñíóâàâ ò³ëüêè íàðîäíèé, äåðæàâíèé ³ ïàðò³éíèé êîíòðîëü,
ÿêèé çä³éñíþâàëè Êîì³òåò íàðîäíîãî êîíòðîëþ ÓÐÑÐ, Ãîëîâíå êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíå
óïðàâë³ííÿ, Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â ÓÐÑÐ, â³äîì÷³ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éí³ óïðàâë³ííÿ.

Ðîçáóäîâà óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ â êîíòåêñò³ ñâ³òîâèõ ãëîáàë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â
âèìàãàº ïîøóêó åôåêòèâíî¿ ìîäåë³ ñèñòåìíèõ çì³í ó ñôåð³ êîíòðîëþ â äåðæàâí³é ñëóæá³.
Çà òðàêòóâàííÿì Í. Ð. Íèæíèê: “Âæå ïðè âèíèêíåíí³ ñèñòåìè êîæåí öèêë ¿¿ ðîçâèòêó,
ùî ñêëàäàºòüñÿ ç ïåâíèõ çâ’ÿçê³â, ÿâëÿº ñîáîþ ñàìîñò³éíó ñèñòåìó”2 . Âîíà çàçíà÷àº, ùî
“Íîâà ñèñòåìà àñèì³ëþþ÷è òà ³íòåãðóþ÷è åëåìåíòè ïîïåðåäíüî¿, çàñòàâëÿº ¿õ ïðàöþâàòè
íà ñåáå”3  òà ñàìà æ òðàíñôîðìàö³ÿ ïðè öüîìó âèñòóïàº ÿê ïîäâ³éíå çàïåðå÷åííÿ ïîïåðåäíüî¿
ñòàä³¿ ç áîêó íîâî¿. Ïðè öüîìó ñàìå “ôîðìàö³éí³” ñèñòåìí³ ÿêîñò³, ôàêòîðè, ùî çóìîâëþþòü
äàíèé åòàï ðîçâèòêó ñêëàäàþòü ñïàäêîºìíî ôîðìóþ÷ó ñóáñòàö³îíàëüíó îñíîâó óòâîðåííÿ
íîâî¿ ñèñòåìíî¿ ö³ë³ñíîñò³, ïîäàëüøîãî ïðîöåñó ðîçâèòêó4 ”.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà âêðàé íåîáõ³äíà ñòàá³ëüíà ñèñòåìà
êîíòðîëþ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ç êîíñòðóêòèâíî â³äïðàöüîâàíèì ìåõàí³çìîì
åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿, êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³, ùî º íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ òðàíñôîðìàö³¿
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íà çàñàäàõ äåìîêðàò³¿, âèçíà÷åííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà ïðàâ
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Õî÷à â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè5  ³ çàêëàäåíî ïðàâîâó îñíîâó êîíòðîëþ,
ùî çíàõîäèòü ñâîþ ïîäàëüøó ðåãëàìåíòàö³þ ó çàêîíàõ Óêðà¿íè, ïðîòå ä³þ÷å çàêîíîäàâñòâî
íå ìîæå çàáåçïå÷èòè óñï³øíå âèð³øåííÿ âñ³õ ñïðàâ. Ö³ëåñïðÿìóâàííÿ ³ åôåêòèâí³ñòü
äåðæàâíèõ îðãàí³â êîíòðîëþ ð³çí³ é òîìó ñïîñòåð³ãàºìî â ñôåð³ äåðæóïðàâë³ííÿ êðèçîâ³
ÿâèùà, ùî âèìàãàþòü ïîñò³éíîãî ³íòåíñèâíîãî óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñó îðãàí³çàö³éíî¿
ðîáîòè. Î. Îáîëåíñüêèé òà Ã. Ëåë³êîâ çàçíà÷àþòü, ùî íåîáõ³äíî îñîáëèâî ï³äêðåñëèòè,
ùî íåäîë³êè îðãàí³çàö³éíîãî ôàêòîðà ìîæóòü íàáóòè îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íà ôîí³
íåäîñêîíàëî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ6 .

© Êîõàí Ñ. Î., 2008
* àñï³ðàíò Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè (ì. Êè¿â)
1 Âîéòîâè÷ Ð. Â. ²äåîëîã³ÿ, òåõíîëîã³ÿ òà ñòèëü ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³: Íàâ÷.-ìåòîä. ïîñ³á. — Ê.: Âèä-âî ÍÀÄÓ, 2003. — Ñ. 33.
2 Íèæíèê Í. Ð. Ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå: Ìîíîãðàôèÿ. — Ê.: ÎÏ “Ìèðîí³âñüêà
äðóêàðíÿ”, 1995. — Ñ. 169.
3 Òàì ñàìî. — Ñ. 170.
4 Òàì ñàìî.
5 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè: Ïðèéíÿòà íà ï’ÿò³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 28.06.1996 ð. // ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 30.
6 Ëåë³êîâ Ã., Îáîëåíñüêèé Î. Äåðæàâíî-ïîë³òè÷í³ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ àñïåêòè áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ // Â³ñíèê Óêðà¿íñüêî¿
àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. — 1998. — ¹ 2. — Ñ. 17.
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Ó íàø ÷àñ º äóæå ïîøèðåíèì ÿâèùåì â³äñóòí³ñòü ðàö³îíàëüíîãî ðîçïîä³ëó ôóíêö³é,
ïîâíîâàæåíü ³ êîìïåòåíö³¿ â ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ðåçóëüòàòèâíî¿ âçàºìîä³¿. Òàêèì
÷èíîì, ïîäàëüøå âïîðÿäêóâàííÿ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè —
àêòóàëüíå ³ âàæëèâå çàâäàííÿ.

Ãîëîâíèì äåðæàâíèì çàâäàííÿì íà ñó÷àñíîìó òðàíñôîðìàö³éíîìó åòàï³ ïîë³òè÷íèõ
òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ çì³í â Óêðà¿í³ º çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ òà ðåçóëüòàòèâí³ñòü
ðåôîðì çà äîïîìîãîþ ñòâîðåííÿ ðàö³îíàëüíîãî ìåõàí³çìó êîíòðîëþ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³.

Åôåêòèâíèé êîíòðîëü ãàðàíòóº áàëàíñ òà ñò³éê³ñòü ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Ñòàí
êîíòðîëþ â äåðæàâí³é ñëóæá³ âèçíà÷àº ñòóï³íü â³äïîâ³äíîñò³ äåðæàâíîãî àïàðàòó ³íòåðåñàì
äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà. Ñàìå òîìó íàãàëüíèì º äîñë³äæåííÿ òåíäåíö³é ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
êîíòðîëþ â ñôåð³ â³ò÷èçíÿíî¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ïîøóê âåêòîð³â ðåàë³çàö³¿ êîíòðîëþ òà
çíàõîäæåííÿ îïòèìàëüíèõ ôîðì êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ö³é ñôåð³ ó â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì
äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà òà ºâðîâèáîðó Óêðà¿íè. Ò. Â. Ìîòðåíêî ââàæàº, ùî ñèñòåìà
êîíòðîëþ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ìàº áóòè ãíó÷êîþ, ïðîñòîþ, åêîíîì³÷íîþ òà
îð³ºíòîâàíîþ íà ðåçóëüòàò7 .

Àêòóàëüí³ñòü íå âèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè êîíòðîëþ â
äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, çîêðåìà îðãàí³çàö³¿ àäåêâàòíî¿ äî ðåàë³é ñüîãîäåííÿ åôåêòèâíî¿
ñòðóêòóðè ñèñòåìè êîíòðîëþ â ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ¿¿ ïðàêòè÷íà òà íàóêîâà çíà÷èì³ñòü
ñïîíóêàëè àâòîðà äî çä³éñíåííÿ öüîãî äîñë³äæåííÿ.

Î. ². Ñóøèíñüêèé íàãîëîøóº, ùî ³äåÿ êîíòðîëþ ïîâèííà âèêîíóâàòè êîíñòðóêòèâíó
ôóíêö³þ ñèíòåçó, ñèñòåìàòèçàö³¿, ö³ëåñïðÿìóâàííÿ çíàíü, óÿâëåíü ³ ä³ÿíü ó âñ³õ ñâ³äîìî
îðãàí³çîâàíèõ ñôåðàõ òâîð÷îñò³ ³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ òà ïóáë³÷íî¿ âëàäè çîêðåìà8 . Â³í
çàÿâëÿº ïðî íåîáõ³äí³ñòü íàóêîâîãî ïîøóêó â öüîìó íàïðÿìêó: “Äîñ³ íå âèð³øåíî ïèòàííÿ
ñèñòåìíîñò³ êîíòðîëþ. Ñàìà êîíöåïö³ÿ ñèñòåìíîñò³ êîíòðîëþ — öå äîñèòü ñêëàäíà íàóêîâî
ïðàêòè÷íà ïðîáëåìà, ÿêà òàêîæ ïîòðåáóº ðîçâ’ÿçàííÿ”9 .

Äîñë³äæóþ÷è çàçíà÷åíå ïèòàííÿ, â³äîìèé ó÷åíèé Â. Ä. Áàêóìåíêî ä³éøîâ äî
âèñíîâêó, ùî åôåêòèâíèé êîíòðîëü º âàæëèâèì äëÿ äîñÿãíåííÿ óñï³øíî¿ ä³ÿëüíîñò³ áóäü-
ÿêèõ îðãàí³çàö³é ³ íàñàìïåðåä ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â³í çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî, “ñâ³òîâà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü ïðî
äîö³ëüí³ñòü âïðîâàäæåííÿ ñèñòåì êîíòðîëþ, ïîáóäîâàíèõ çà ïåâíèìè ñòàíäàðòàìè”10 .
Ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, àâòîð, êð³ì ³íøîãî, çâåðòàº óâàãó
íà òå, ùî âèõîäÿ÷è ç ãîëîâíèõ ôóíêö³é äåðæàâíî¿ ñëóæáè, îñíîâíèìè çàõîäàìè ó íàïðÿìêó
¿¿ ðåôîðìóâàííÿ âèçíà÷åí³ íàñòóïí³:

- ðîçðîáëåííÿ çàõîä³â ùîäî óïåðåäæåííÿ êîðóïö³éíèõ ä³é òà ¿õ ïðîô³ëàêòèêè ó
ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè;

- çàáåçïå÷åííÿ ï³äâèùåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ êóëüòóðè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà
åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ ñóñï³ëüíî¿ äîâ³ðè äî íèõ11 .

Ñåðåä ðåêîìåíäàö³é ùîäî íàïðÿìêó ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ì³æíàðîäíîãî
ñèìïîç³óìó “Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³” ïîòð³áíî âèä³ëèòè òàê³:

- “… çàáåçïå÷èòè ñèñòåìíèé ï³äõ³ä äî ðîçðîáêè êîìïëåêñó çàõîä³â ç êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
äåðæàâíî¿ ñëóæáè (êðèòåð³¿â â³äáîðó; îö³íêè ïðàö³, îáë³êó ïðîñóâàííÿ òà ðåçóëüòàò³â ðîáîòè;
ìîí³òîðèíãó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà îêðåìèõ îñ³á òîùî);

- … ïåðåäáà÷èòè âïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ, ïåðø çà âñå ³íôîðìàö³éíèõ, òåõíîëîã³é ó
äåðæàâíó ñëóæáó, îðãàí³çàö³éíèõ ³ ô³íàíñîâèõ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ ìîí³òîðèíãó òà ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî àíàë³çó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ12 .

ßê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, äî öèõ ï³ð íå ñôîðìîâàíà
àäåêâàòíà ñèñòåìà êîíòðîëþ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

7 Ìîòðåíêî Ò. Â. Ïðèîðèòåòí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó ñèñòåìè êîíòðîëþ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè // Äèñöèïë³íà ³
êîíòðîëü ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: Ìàòåð³àëè íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ / Çà çàã. ðåä. Â. ². Ëóãîâîãî,
Ô. Ò. Ïàíàñþêà. — Ê.: Âèä-âî ÍÀÄÓ, 2004. — Ñ. 30.
8 Ñóøèíñüêèé Î. ². Âèñòóï // Äèñöèïë³íà ³ êîíòðîëü ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: Ìàòåð³àëè íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿
êîíôåðåíö³¿ / Çà çàã. ðåä. Â. ². Ëóãîâîãî, Ô. Ò. Ïàíàñþêà. — Ê.: Âèä-âî ÍÀÄÓ, 2004. — Ñ. 42.
9 Ñóøèíñüêèé Î. ². Êîíòðîëü ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè: òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ àñïåêòè: Ìîíîãðàô³ÿ. —
Ëüâ³â: ËÐ²ÄÓ ÓÀÄÓ, 2002. — Ñ. 197.
10 Áàêóìåíêî Â. Ä., Íàäîë³øíèé Ï. ². Òåîðåòè÷í³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: Íàâ÷. ïîñ³á. — Ê.: Ì³ëåí³óì,
2003. — Ñ. 188.
11 Òàì ñàìî. — Ñ. 203
12 Ðåêîìåíäàö³¿ ì³æíàðîäíîãî ñèìïîç³óìó “Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³” // Â³ñíèê Óêðà¿íñüêî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. — 1998. — ¹ 1. — Ñ. 84.
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¥ðóíòîâíå äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì êîíòðîëþ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ çä³éñíèëè ó ñâî¿õ
ïðàöÿõ: Â. Àâåðüÿíîâ, Í. Íèæíèê, Î. Àíäð³éêî, Ñ. Äóáåíêî, Î. Ñóøèíñüêèé òà ³íø³.

Êîíòðîëü º âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ñóò³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Êîíòðîëü íåîáõ³äíî
ðîçóì³òè ÿê áàãàòîàñïåêòíå, áàãàòîçíà÷íå ÿâèùå, ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ÷îãî â³í ðîçãëÿäàºòüñÿ
³ íà ÿêîìó ð³âí³. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, êîíòðîëü ìîæíà ³íòåðïðåòóâàòè ³ ÿê ôóíêö³þ, ³ ÿê
ïðîöåñ, ³ ÿê âèä ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Î. Ñóøèíñüêèé çàçíà÷àº, ùî êîíòðîëü ÿê ôóíêö³ÿ óïðàâë³ííÿ òà çä³éñíåííÿ âëàäè
âèçíà÷àº çì³ñò, à éîãî ôîðìè º çàñîáàìè ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ôóíêö³¿13 .

Âàæëèâ³ñòü êîíòðîëþ ÿê ôóíêö³¿ ï³äêð³ïëþºòüñÿ ìîæëèâ³ñòþ ïåðåäáà÷èòè
îòðèìàííÿ êîíêðåòíîãî ðåçóëüòàòó òà ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó.

Àíàë³çóþ÷è øèðîêèé ñïåêòð ïåðøîäæåðåë, ìîæíà ñôîðìóâàòè áà÷åííÿ êîíòðîëþ
ó âóçüêîìó é øèðîêîìó ðîçóì³íí³. À ñàìå, êîíòðîëü ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè
ðîçãëÿäàºòüñÿ ó âóçüêîìó çíà÷åíí³ ÿê ôóíêö³ÿ ³ â øèðîêîìó ÿê ñïåöèô³÷í³ ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè âçàºìîä³¿ ñóá’ºêòà ³ îá’ºêòà êîíòðîëþ ç ïîãëÿäó äîòðèìàííÿ ïåâíèõ íîðì.
Óçàãàëüíþþ÷è ð³çíîìàí³òí³ òëóìà÷åííÿ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ òà, óñâ³äîìëþþ÷è ñóòí³ñòü
êîíòðîëþ, íà íàøó äóìêó ï³ä êîíòðîëåì ñë³ä ðîçóì³òè ïåðåâ³ðêó, ñïîñòåðåæåííÿ ç ìåòîþ
âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ÷îãî-íåáóäü ïåâíèì âèìîãàì. Í. Íèæíèê òà ². ßêóøèê
òðàêòóþòü ïîíÿòòÿ “êîíòðîëü â óïðàâë³íí³” â òðüîõ îñíîâíèõ àñïåêòàõ:

1) êîíòðîëü ÿê ñèñòåìàòè÷íà êîíñòðóêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü êåð³âíèê³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè,
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, ÿê îäíà ç îñíîâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é;

2) êîíòðîëü ÿê çàâåðøàëüíà ñòàä³ÿ ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ, ñåðöåâèíîþ ÿêî¿ º ìåõàí³çì
çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó;

3) êîíòðîëü ÿê íåâ³ä’ºìíà ñêëàäîâà ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ³ ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü, ùî áåçïåðåðâíî áåðå ó÷àñòü ó öüîìó ïðîöåñ³ â³ä ïî÷àòêó ³ äî çàâåðøåííÿ14 .

Êîíòðîëüíà ä³ÿëüí³ñòü — öå êîíòðîëüí³ ä³¿, ïðîöåñ, ä³ÿëüí³ñòü îá’ºäíàíèõ ó
â³äïîâ³äíó ñèñòåìó ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ, ÿêà çàñíîâàíà íà âèêîðèñòàíí³ ïðèíöèï³â, ìåòîä³â
³ òåõíîëîã³é êîíòðîëþ ïî â³äíîøåííþ äî îá’ºêò³â êîíòðîëþ ³ íàïðàâëåíà íà äîñÿãíåííÿ
óïðàâë³íñüêèõ ö³ëåé ³ çàâäàíü.

Â. Àâåðüÿíîâ äàº âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ êîíòðîëþ, éîãî âçàºìîçâ’ÿçêè ç ³íøèìè
ïðîöåñàìè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ï³äêðåñëþº âàæëèâ³ñòü öüîãî ïðîöåñó: “Ó ë³òåðàòóð³
ìîæíà çóñòð³òè äóìêó ïðî òå, ùî êîíòðîëü â ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè ôóíêö³ÿìè óïðàâë³ííÿ
ìàº âòîðèííèé õàðàêòåð. Íà íàø ïîãëÿä, ³ ïðè ïåðåë³êó ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ (äå êîíòðîëü
çà çâè÷àºì ñòàâèòüñÿ â ê³íö³ öüîãî ïåðåë³êó), ³ ïðè ðîçãëÿä³ ¿õ ìîâà éäå íå ïðî äðóãîðÿäí³ñòü
éîãî ÿê âèäó ä³ÿëüíîñò³, à ïðî ïîñë³äîâí³ñòü ä³é ó ïðîöåñ³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîìó
÷åðãîâ³ñòü ìîæå ëèøå ï³äêðåñëèòè ñàìîñò³éí³ñòü òà ñïåöèô³êó âèêîíóâàíî¿ ôóíêö³¿, àëå
íå ¿¿ äðóãîðÿäí³ñòü”, “Êîíòðîëü íå ³ñíóº â ³çîëüîâàíîìó âèãëÿä³, ÿê íå ìàº áóòè êîíòðîëü
çàðàäè êîíòðîëþ. Êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ â ïåâí³é ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ, ³ç ¿¿ îñîáëèâîñòÿìè
òà êîíêðåòíèì çì³ñòîì, à òîìó ó ïåâíîìó îáñÿç³ òà ôîðì³. Â³í ñïðÿìîâàíèé íà êîíêðåòíèé
ðåçóëüòàò ³ øëÿõè äîñÿãíåííÿ öüîãî ðåçóëüòàòó, à òàêîæ íà óñóíåííÿ ñóá’ºêòèâíèõ òà
óðàõóâàííÿ îá’ºêòèâíèõ ïåðåøêîä ïðè çä³éñíåíí³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³”15 .

Î. Ô. Àíäð³éêî âèçíà÷àº, ùî êîíòðîëü — íåâ³ä’ºìíèé åëåìåíò óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ôàêòîð ï³äâèùåííÿ ¿¿ åôåêòèâíîñò³ ³ ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ16 .

Ñ. Ä. Äóáåíêî, ðîçãëÿäàþ÷è öå ïèòàííÿ, ï³äñóìîâóº, ùî ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³
êîíòðîëü — öå ñóêóïí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â ³ ìåòîä³â, ÿê³ ïîâèíí³
çàáåçïå÷óâàòè ñòàá³ëüí³ñòü ñóñï³ëüíîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî óñòðîþ, äîòðèìàííÿ Êîíñòèòóö³¿
òà çàêîí³â17 , “… êîíòðîëü ó ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ìàº áàãàòîôóíêö³îíàëüíèé õàðàêòåð,
à òåõíîëîã³¿, çàñîáè, ôîðìè ³ ìåòîäè éîãî ðåàë³çàö³¿ ð³çíîìàí³òí³”18 , “çàðàç Óêðà¿íà
çíàõîäèòüñÿ ó òàê³é ñèòóàö³¿, êîëè ïî ñóò³ â³äñóòíÿ çàãàëüíîäåðæàâíà ñèñòåìà êîíòðîëþ,
ÿêà áóëà á çîð³ºíòîâàíà íà íîâ³ äåìîêðàòè÷í³ çàâäàííÿ”19 .

13 Ñóøèíñüêèé Î. ². Êîíòðîëü ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè: òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ àñïåêòè: Ìîíîãðàô³ÿ. —
Ëüâ³â: ËÐ²ÄÓ ÓÀÄÓ, 2002. — Ñ. 31.
14 Íèæíèê Í., ßêóøèê ². Êîíòðîëü — åôåêòèâíà ñêëàäîâà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè // Ïðåçèäåíòñüêèé êîíòðîëü.
²íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèé, íàóêîâî-ìåòîäè÷íèé áþëåòåíü Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. — 2004. — ¹ 1. — Ñ. 41-45.
15 Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³. Íàâ÷. ïîñ³á. / 3à çàã. ðåä. Â. Á. Àâåð’ÿíîâà. — Ê.: Þðíàóêàöåíòð, 1999.
16 Âèêîíàâ÷à âëàäà ³ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî / Çà çàã. ðåä. Â. Á. Àâåð’ÿíîâà. — Ê.: Âèäàâíè÷èé Ä³ì “²í-Þðå”, 2002. — Ñ. 427.
17 Äóáåíêî Ñ. Ä. Äåðæàâíà ñëóæáà ³ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ â Óêðà¿í³: Íàâ÷.-ìåòîä. ïîñ³á. / Çà çàã. ðåä. Í. Ð. Íèæíèê. — Ê.: ²í
Þðå, 1999. — Ñ. 76.
18 Òàì ñàìî.
19 Òàì ñàìî. — Ñ. 77.
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Öÿ ñòàòòÿ ìàº îñíîâíîþ ö³ëëþ ïðîàíàë³çóâàòè âèñâ³òëåííÿ ïðîáëåìè êîíòðîëþ â
ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ òà ïóáë³êàö³ÿõ, òà íà ï³äñòàâ³ îãëÿäó íàóêîâî¿
äóìêè ç äîñë³äæóâàíî¿ òåìè âèÿâèòè ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó äàíîìó íàïðÿìêó.

Äóæå âàæëèâèì ç òî÷êè çîðó äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ ñòàí³â îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ º ïðèíöèï
çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó, çàñòîñóâàííÿ ÿêîãî äîçâîëÿº øëÿõîì àíàë³çó ñèòóàö³¿ äî òà ï³ñëÿ
ðåàë³çàö³¿ ð³øåííÿ (çà äîïîìîãîþ ôóíêö³¿ êîíòðîëþ) ñêîðèãóâàòè îñòàííº ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ
âèçíà÷åíèõ ö³ëåé … Íåîáõ³äíî ïàì’ÿòàòè, ùî êîíòðîëü âçàãàë³ âèïðàâäàíèé ëèøå òîä³,
êîëè â³äõèëåííÿ â³ä ïëàí³â ï³ääàþòüñÿ êîðåãóâàííþ20 . Âîäíî÷àñ ï³ä³éìàºòüñÿ äóæå âàæëèâå
íà äàíèé ÷àñ ïèòàííÿ åòèçàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: “Ñóñï³ëüíèé õàðàêòåð ôóíêö³îíóâàííÿ
äåðæàâíî¿ ñëóæáè çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àºòüñÿ îñîáèñò³ñíèìè ÿêîñòÿìè äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â, ¿õ óì³ííÿì äîòðèìóâàòèñü âèñîêèõ ìîðàëüíèõ ñòàíäàðò³â ó ñâî¿é ïðîôåñ³éí³é
ä³ÿëüíîñò³. Â³ä ñòóïåíÿ ñôîðìîâàíîñò³ åòè÷íî¿ êóëüòóðè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â çàëåæèòü
¿õíÿ ïðîôåñ³éí³ñòü, àâòîðèòåò ó ñóñï³ëüñòâ³, íàëåæíå âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â”21 .

Íà äóìêó Ì. Êîðíºâà òà Â. Êîçëîâñüêîãî ãîëîâíèì çàâäàííÿì êîíòðîëþ º
çáåðåæåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ òà ö³ë³ñíîñò³ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè22 .

Â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêëàäåíî ïðàâîâó îñíîâó êîíòðîëþ ÿê âèäó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè
³ â³äïîâ³äíèõ ã³ëîê âëàäè, ùî çíàõîäèòü ñâîþ ïîäàëüøó ðåãëàìåíòàö³þ â çàêîíàõ Óêðà¿íè. Ó
â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ êîíòðîëü çàêð³ïëåíèé ÿê êîíêðåòíà ôóíêö³ÿ
äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî íàä³ëåí³ êîíòðîëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Çîêðåìà, â Çàêîí³ Óêðà¿íè
“Ïðî äåðæàâíó êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â Óêðà¿í³”23  çàêð³ïëåí³ ñòðóêòóðà, ïðàâà,
îáîâ’ÿçêè ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â òà ñëóæáîâèõ îñ³á Äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè.

Íà ñüîãîäí³ ìè ìîæåìî êîíñòàòóâàòè òîé ôàêò, ùî ïî ñóò³ ùå â³äñóòíÿ
çàãàëüíîäåðæàâíà åôåêòèâíà ñèñòåìà îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëþ â ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè,
çîð³ºíòîâàíà íà íîâ³ äåìîêðàòè÷í³ çàâäàííÿ.

Êîíòðîëü º âàæëèâèì åëåìåíòîì ó ñêëàä³ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Äåëåãóâàííÿ
âñå á³ëüøî¿ ÷àñòèíè ïîâíîâàæåíü äî íèæ÷èõ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ òà ïåðåäà÷à â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü çâåðõó äî íèçó ïîòðåáóþòü ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ â ñôåð³ äåðæàâíî¿
ñëóæáè, áî ³íàêøå º ðåàëüíà çàãðîçà ðîçëàäó äåðæàâè. Îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ ïðè ðîçáóäîâ³
äåðæàâè íàáóâàº òîé ôàêò, ùî çàêîíí³ñòü ãàðàíòóºòüñÿ ò³ëüêè òîä³, êîëè æîäíà ïîñàäîâà
îñîáà áóäü-ÿêî¿ ³ç ñòðóêòóð äåðæàâíî¿ âëàäè íå ìîæå ñòàòè âèùå çàêîíó, à çà íàÿâíîñò³
òàêèõ ñïðîá áóäå ï³äïîðÿäêîâàíà çàêîíó ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè ³íøèõ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð,
òîáòî çàêîíí³ñòü çàáåçïå÷óºòüñÿ íå àâòîíîìí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à ò³ñíèì
âçàºìîçâ’ÿçêîì ì³æ íèìè.

Ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó âèìàãàº ðîçøèðåííÿ ñôåð ä³¿ êîíòðîëþ íà
äåðæàâíîìó ð³âí³.

Íà äàíèé ÷àñ ó ñó÷àñí³é äðóêîâàí³é ë³òåðàòóð³ òà ³íòåðíåò-âèäàííÿõ ïðåäñòàâëåí³
ð³çí³ ìàòåð³àëè ùîäî ð³çíèõ àñïåêò³â ïðîáëåì êîíòðîëþ âçàãàë³, òà ó â äåðæàâíîìó
óïðàâë³íí³ ³ ó äåðæàâí³é ñëóæá³ çîêðåìà. Àíàë³ç äåÿêèõ äæåðåë íàâåäåíî íèæ÷å.

Äîñë³äæåííÿ À. Ñóíäàêîâà ñòîñóºòüñÿ ïèòàíü ðåôîðìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â
Óêðà¿í³ âçàãàë³ òà ïðîáëåì êîíòðîëþ çîêðåìà. Â³í çàçíà÷àº, ùî îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ïðîáëåì,
ùî ïîñòàëè ïåðåä óðÿäîì, º ïîòðåáà çàáåçïå÷èòè ïîñë³äîâí³ñòü òà â³äïîâ³äí³ñòü ðîáîòè
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â øèðøèì ïîë³òè÷íèì ö³ëÿì óðÿäó. Åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â çíà÷íî çíèæóºòüñÿ, ÿêùî ñòàâèòè ¿õ ó âóçüê³ ðàìêè, äåòàëüíî âêàçóþ÷è, ùî
âîíè ìàþòü ðîáèòè, àäæå âîíè ïîâèíí³ ïðèéìàòè ð³øåííÿ ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü,
ùî ï³äâèùóº ¿õ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ çàö³êàâëåí³ñòü ó ðîáîò³. Îäíàê â òàêîìó ðàç³ çàâæäè
çàëèøàòèìåòüñÿ ðèçèê, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³ ð³øåííÿ íå â³äïîâ³äàòèìóòü óðÿäîâ³é ïîë³òèö³.
Òàêîæ çàëèøàòèìåòüñÿ ðèçèê êîðóïö³¿. Òàê³ ðèçèêè ïðèòàìàíí³ áóäü-ÿê³é ñèñòåì³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ24 .

20 Êíÿçºâ Â. Ì., Íàäîëüíèé ². Ô., Ìåëüíèê Ì. ². Äåðæàíå óïðàâë³ííÿ: ô³ëîñîôñüêè, ñâ³òîãëÿäí³ òà ìåòîäîëîã³÷í³ ïðîáëåìè:
Ìîíîãðàô³ÿ / Çà çàã. ðåä. Â. Ì. Êíÿçºâà. — Ê.: Âèä-âî ÍÀÄÓ; Ì³ëåí³óì, 2003. — 320 ñ.
21 Òàì ñàìî.
22 Êîðíºâ Ì., Êîçëîâñüêèé Â. Êîðóïö³ÿ ÷åðåç ïðèçìó òåîð³¿ äåâ³àòîðíî¿ ïîâåä³íêè (ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèé àñïåêò) // Â³ñíèê
Óêðà¿íñüêî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. — 2001. — ¹ 2. — ×. 2. — Ñ. 216-222.
23 Ïðî äåðæàâíó êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â Óêðà¿í³: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 26.01.1993 ð. // ÂÂÐ. — 1993. — ¹ 13. — Ñò. 110.
24 Ðåôîðìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³. Çâ³ò äëÿ Êàíàäñüêîãî áþðî ì³æíàðîäíî¿ îñâ³òè / Íîâîçåëàíäñüêèé ³íñòèòóò
åêîíîì³÷íèõ äîñë³äæåíü.  — Wellington: Prepared by Alex Sundakov. December 2000 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó:
http://www.icps.kiev.ua.

Ñ. Î. ÊÎÕÀÍ
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Íà äàíèé ÷àñ â Óêðà¿í³ ïðàêòèêóºòüñÿ ôîðìàëüíèé êîíòðîëü, ÿêèé îñîáëèâî ïîãàíî
ïðèñòîñîâàíèé äî âèð³øåííÿ òàêèõ ïðîáëåì.

Äîñë³äæåííÿ ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó êðà¿íàõ çàõ³äíèõ äåìîêðàò³é ñâ³ä÷èòü, ùî
çáàëàíñóâàííÿ ìåõàí³çì³â êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, êîëè îðãàí³÷íî ïîºäíóþòüñÿ íà ïðàêòèö³
ôîðìàëüí³ é íåôîðìàëüí³ ïðàâèëà, çíà÷íî ï³äâèùóº åôåêòèâí³ñòü ñàìîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Â ïîñòðàäÿíñüê³é Óêðà¿í³ áóëî âòðà÷åíî ìåõàí³çìè ³íòåðàêòèâíîãî êîíòðîëþ, à
ïîïåðåäæóâàëüíèé êîíòðîëü ñòàâ ìåíø åôåêòèâíèì.

Óñå öå ïðèçâîäèòü äî íåîáõ³äíîñò³ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ïîøóêó
áàëàíñó ó ï³äõîä³ äî ïðîáëåì êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â óìîâàõ Óêðà¿íè ïîòð³áíî â³äíîâèòè
³íòåãðàòèâíèé êîíòðîëü, à ä³àãíîñòè÷íèé òà ³íòåðàêòèâíèé äîâåäåòüñÿ ñòâîðþâàòè “³ç íóëÿ”.

Àâòîð ðîçêðèâàº ïîíÿòòÿ ³íòåðàêòèâíîãî òà ä³àãíîñòè÷íîãî êîíòðîëþ ³ ðîáèòü íàãîëîñ
íà äåÿêèõ àñïåêòàõ ¿õ çàñòîñóâàííÿ: “²íòåãðàòèâíèé êîíòðîëü âèìàãàº ñòâîðåííÿ ñï³ëüíîãî
ðîçóì³ííÿ â äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ ä³¿ º ïðèéíÿòíèìè, à ÿê³ — í³, à òàêîæ ï³äõîäó
äî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ïåðåõ³äíèé ïåð³îä … Çäàòí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ë³äåð³â ñôîðìóâàòè
ïîñë³äîâíå áà÷åííÿ ³ äîòðèìóâàòèñÿ éîãî ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü ñòàëî á
âàæëèâèì âíåñêîì äî çàïðîâàäæåííÿ ³íòåãðàòèâíîãî êîíòðîëþ …

Ä³àãíîñòè÷íèé êîíòðîëü âèìàãàº ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ
ö³ëåé ÿê äëÿ óðÿäó, òàê ³ äëÿ îêðåìèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Öå íå ñë³ä ïëóòàòè ç ïîñò³éíîþ
ðîçðîáêîþ ïëàí³â òà êîíöåïö³é, ùî â³äáóâàºòüñÿ çàðàç … ²ñíóº íàãàëüíà ïîòðåáà ñòâîðþâàòè
ïðîöåäóðè êîðïîðàòèâíîãî òà ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, ÿê³ º îñíîâîþ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâíèõ îðãàí³â íà Çàõîä³”25 .

Àâòîð íàãîëîøóº, ùî çàñòîñóâàííÿ ³íòåðàêòèâíîãî êîíòðîëþ âèìàãàº ñòâîðåííÿ
ïðîöåäóð, ÷åðåç ÿê³ ìàº â³äáóâàòèñÿ ä³àëîã ùîäî âèáîðó ð³øåííÿ áóäü-ÿêî¿ ïðîáëåìè ç
íàáîðó àëüòåðíàòèâíèõ ð³øåíü ì³æ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè òà ãðîìàäñüê³ñòþ. Àíàë³ç
ñòàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîêàçóº, ùî ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ òàêîãî ä³àëîãó òà éîãî
ïðîâåäåííÿ çàâæäè â³ä³ãðàº âàæëèâó ïîçèòèâíó ðîëü.

Äæ. Ãðóáåð çîêðåìà ï³ä³éìàºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî âàæëèâ³ñòü äëÿ ñïðàâä³ äåìîêðàòè÷íîãî
óðÿäó êðà¿íè êîíòðîëþ óðÿäîâèõ ñòðóêòóð ³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ïðîáëåìà áþðîêðàò³¿26 .

Çàðàç ïðàêòè÷íî êîæíèé ñêàðæèòüñÿ íà áåçêîíòðîëüíó áþðîêðàò³þ, ³ áàãàòî ëþäåé
ââàæàþòü, ùî ìîæóòü ùîñü çðîáèòè ç öèì ÿâèùåì, àëå öÿ ïðîáëåìà º íàáàãàòî ãëèáøîþ
³ áàãàòîãðàíí³øîþ, í³æ ìîæå çäàòèñÿ íà ïåðøèé ïîãëÿä. Àâòîð óêàçóº, ùî áþðîêðàò³ÿ
âîëîä³º çíà÷íèìè ðåñóðñàìè òà âëàäîþ, ùîá âïëèâàòè íà õ³ä êîíòðîëüíîãî ïðîöåñó ³ íà
ñàìèõ êîíòðîëåð³â. Äóæå ÷àñòî òðàïëÿºòüñÿ, ùî áþðîêðàòè º äóæå êâàë³ô³êîâàíèìè
ñïåö³àë³ñòàìè ó ñâî¿é ãàëóç³, âîíè ìîæóòü ïåðåäáà÷èòè íàïðÿì õîäó ïåðåâ³ðêè ¿õ ä³ÿëüíîñò³,
ïðîàíàë³çóâàòè ìîæëèâ³ íàñë³äêè ³íîä³ êðàùå, í³æ êîíòðîëþþ÷³ ¿õ îñîáè, ùî äàº ¿ì
ìîæëèâ³ñòü ãðàìîòíî ñïëàíóâàòè ñïðîòèâ êîíòðîëåðàì àáî íàïðàâèòè ïðîöåñ êîíòðîëþ ó
áàæàíå äëÿ íèõ ðóñëî. Ö³ ôàêòîðè ïðèçâîäÿòü äî ï³äâèùåííÿ íàâàíòàæåííÿ íà êîíòðîëåð³â
³ äî çá³ëüøåííÿ âèòðàò ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïðîâåäåííÿ êîíòðîëþ.

Êîíòðîëåðè ïîâèíí³ âèð³øèòè, ÿê âîíè ïðîâîäèòèìóòü êîíòðîëü, ÿê³ ö³ë³ âîíè
ïåðåñë³äóâàòèìóòü, ³ ÿê³ âèòðàòè âîíè òåðï³òèìóòü. Öå âèá³ð êîíòðîëüíîãî ìåõàí³çìó,
ÿêèé ³äåàëüíî çàëó÷àâ áè äîñòóïí³ çàñîáè, ùî çàáåçïå÷óþòü ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ êîíòðîëþ
³ íå âèõîäÿòü çà ðàìêè ïåðåäáà÷óâàíî¿ âàðòîñò³. ²ãíîðóâàííÿ öèõ ôàêò³â ìîæå ïîðîäæóâàòè
çàñîáè êîíòðîëþ, ÿê³ º íîðìàòèâíî ïðàâîìî÷íèìè, àëå ïðàêòè÷íî áåçðåçóëüòàòíèìè.
Âèçíàííÿ öèõ ôàêò³â ìîæå äîçâîëèòè êîíòðîëåðàì ðîçðîáèòè ñòðàòåã³¿, ÿê³ ðîçøèðþþòü
îáëàñò³, äå áþðîêðàòè ãîòîâ³ ïîãîäèòèñÿ ç ¿õ âèìîãàìè. Òàêîæ äî ñàìèõ êîíòðîëåð³â
ïîâèíí³ âèñóâàòèñÿ ï³äâèùåí³ âèìîãè ùîäî ¿õ çíàíü òà çä³áíîñòåé, òîìó ïðàöþâàòè
êîíòðîëåðîì ìîæå äàëåêî íå êîæåí.

Àâòîð òàêîæ çàçíà÷àº, ùî áþðîêðàòè ìàþòü çíà÷íó âëàäó íàä ñàìèìè
êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè, òàê ÿê âîíè ðîçðîáëÿþòü äëÿ íèõ ð³çíîìàí³òí³ íîðìè òà
ïðàâèëà, çàòâåðäæóþòü ïëàíè òà ìåòîäèêè ïåðåâ³ðîê. Óñå âèùåâèêëàäåíå ïðèçâîäèòü äî
òîãî, ùî âèñíîâêè ïåðåâ³ðîê ìàëî çà÷³ïàþòü ³íòåðåñè âèñîêîïîñòàâëåíèõ áþðîêðàò³â. Òîìó
êîíòðîëüí³ îðãàíè ìàþòü ïîñò³éíî çíàõîäèòè áàëàíñ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ òàê, ùîá
ÿêíàéìåíøå çóñòð³÷àòè ñïðîòèâ áþðîêðàò³¿, ³ â òîé æå ÷àñ âèêîíàòè ïîñòàâëåí³ çàâäàííÿ.

25 Òàì ñàìî.
26 Gruber, Judit E. Controlling bureaucracies: Dilemmas in Democratic Governance. — London, England Paperback, University of
California Press Ltd., 1988.
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Âåëèêó óâàãó ïðèä³ëÿº àâòîð çàëó÷åííþ ãðîìàäñüêîñò³ äî êîíòðîëþâàííÿ äåðæàâíèõ
îðãàí³â. Êîëè ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òèê³â òà âèñîêîïîñòàâëåíèõ ÷èíîâíèê³â áóäå â³äêðèòà òà
ïðîçîðà, à ¿õ ä³¿ çðîçóì³ëèìè äëÿ øèðîêîãî êîëà ãðîìàäñüêîñò³, òîä³ áóäå íàáàãàòî ìåíøå
ìîæëèâîñòåé äëÿ âñ³ëÿêîãî ðîäó çëîâæèâàíü. Á³ëüø³ñòü áþðîêðàò³â ââàæàþòü çà êðàùå
íå ñòàòè îá’ºêòîì áîéêîò³â ³ äåìîíñòðàö³é, ³ âîíè ìîæóòü ïîãîäèòèñÿ ç äåÿêèìè ç ïîáàæàíü
ãðîìàäÿí, ùîá óíèêíóòè òàêîãî òèñêó. Êð³ì òîãî, ñòðàòåã³ÿ ïîøêîäæåííÿ áþðîêðàòè÷íî¿
ìîíîïîë³¿ çà äîïîìîãîþ ³íôîðìàö³¿ ìîæå çá³ëüøèòè åôåêòèâí³ñòü êîíòðîëüíèõ ðåñóðñ³â.
²íôîðìàö³ÿ ïðî áþðîêðàòè÷íó àêòèâí³ñòü ìîæå ìîá³ë³çóâàòè íàïåðåä àïàòè÷íèõ ãðîìàäÿí
çà äîïîìîãîþ ³íôîðìóâàííÿ ¿õ ïðî íàñë³äêè áþðîêðàòè÷íî¿ ä³¿, òàêèì ÷èíîì çàîõî÷óº ¿õ,
ùîá çàä³ÿòè ¿õ ðåñóðñè äî çàâäàíü êîíòðîëþ.

ßê ïîêàçàíî â ö³é êíèç³, äîðîãà äî óñï³øíîãî êîíòðîëþ ëåæèòü ó ðîçóì³íí³ ÿê
äåìîêðàòè÷íî¿, òàê ³ áþðîêðàòè÷íî¿ ñòîð³í ïðîáëåìè ³ ñòàðàííèõ çóñèëü, íàïðàâëåíèõ
òàêèì ÷èíîì, ùîá í³ äåìîêðàòè÷í³, í³ áþðîêðàòè÷í³ ñòîðîíè ö³º¿ ïðîáëåìè íå áóëè
âèïóùåí³ ç ïîëÿ çîðó àíàë³òèê³â êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ì. Áåáëàâ³ çàçíà÷àº, ùî íå ³ñíóº ºäèíîãî, óí³âåðñàëüíî âæèâàíîãî âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, îêð³ì òîãî, ùî âîíà îçíà÷àº ÷àñòèíó äåðæàâíîãî ñåêòîðà,
âèêëþ÷àþ÷è ïåâí³ ãðóïè ïðàö³âíèê³â. Çà äàíèìè äîñë³äæåííÿ ÎÅÑÐ, ó 20 ³ç 24 äîñë³äæåíèõ
êðà¿í äî ñòàòóñó äåðæàâíî¿ ñëóæáè íå âêëþ÷åíî ïðàö³âíèê³â ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ó
18 êðà¿íàõ — íå âêëþ÷àþòü â÷èòåë³â. Òîìó ó äàíîìó äîêóìåíò³ íå ïðèéìàþòüñÿ äî óâàãè
âèùåçàçíà÷åí³ êàòåãîð³¿, à ìîâà éäå ñòîñîâíî ïðàö³âíèê³â öåíòðàëüíîãî é ì³ñöåâîãî
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ27 .

Âîíà âêàçóº íà îñíîâí³ ïðîáëåìè, ³ñíóþ÷³ ó “ïåðåõ³äíèõ” êðà¿íàõ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Àíàë³ç ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ó êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè
ïîêàçóº, ùî çàñòîñîâóâàëèñÿ ó ð³çí³é ì³ð³ îäíàêîâ³ îñíîâí³ âàæëèâ³ êîìïîíåíòè:

1) çàì³íà äåÿêèõ ïðàö³âíèê³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íîâèìè — ç ³íøèìè íàâè÷êàìè
òà óïîäîáàííÿìè;

2) íàäàííÿ ³ òèì ïðàö³âíèêàì, ÿê³ çàëèøèëèñÿ, ³ íîâèì ñòèìóëè ôîðìóâàòè ñâîþ
ïîâåä³íêó â áàæàíèé ñïîñ³á;

3) íàâ÷àííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íàâè÷êàì, ÿê³ äàþòü ìîæëèâ³ñòü ðåàãóâàòè íà
ñòèìóëè â áàæàíèé ñïîñ³á.

Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïðîáëåì ó ðåôîðìóâàíí³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè º òå, ùî ó áóäü-ÿêîãî
óðÿäó çàâæäè ³ñíóº áàãàòî òåðì³íîâèõ, íåâ³äêëàäíèõ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç éîãî ùîäåííîþ
ïðàöåþ, òîìó ïåð³îäèçàö³ÿ òà óçãîäæåííÿ îñíîâíî¿ ðåôîðìè ðîçòÿãóºòüñÿ ó ÷àñ³. Ó ñòàòò³
íàâîäÿòüñÿ äàí³ ùîäî ðîê³â óõâàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó ñëóæáó â êðà¿íàõ
Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè.

Ïåðåõ³ä öèõ êðà¿í äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ñóïðîâîäæóâàâñÿ, íàñàìïåðåä, òàê çâàíèìè
ðåôîðìàìè “ïåðøîãî ïîêîë³ííÿ”, òîáòî âïðîâàäæåííÿ “ïðîñòèõ” íåâ³äêëàäíèõ
ñèñòåìàòè÷íèõ çì³í (ïðèâàòèçàö³ÿ, ë³áåðàë³çàö³ÿ ö³í ³ òîðã³âë³, ìàêðîåêîíîì³÷íà
ñòàá³ë³çàö³ÿ). Ðåôîðìóâàííÿ æå äåðæàâíî¿ ñëóæáè â³äíåñåíî äî “äðóãîãî ïîêîë³ííÿ”
çàâäàíü, ÿê³ âêëþ÷àþòü òàê³ ñêëàäí³ ïèòàííÿ, ÿê îñâ³òà, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíå
çàáåçïå÷åííÿ òà ³í. Ó öèõ ñåêòîðàõ íå ³ñíóº óí³âåðñàëüíèõ ìîäåëåé òà âèêëþ÷íî ïðàâèëüíèõ
ð³øåíü, âîíè ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç ïîë³òè÷íîþ òà åêîíîì³÷íîþ ñèòóàö³ÿìè ó êðà¿í³.

Âðàõîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, çä³éñíåííÿ ðåôîðìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè, îêð³ì ³íøîãî,
ïåðåäáà÷àº:

1) îñíîâíå òà äîïîì³æíå çàêîíîäàâñòâî ùîäî äåðæàâíî¿ ñëóæáè;
2) êåð³âíèöòâî ïåðåõîäîì íàÿâíèõ ïðàö³âíèê³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äî íîâî¿

ñèñòåìè (³ñïèòè, ïðèñÿãè, òèì÷àñîâå çâ³ëüíåííÿ òîùî);
3) îðãàí³çàö³ÿ íàâ÷àííÿ íàÿâíèõ ³ íîâèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â;
4) îðãàí³çàö³ÿ ³íñòèòóö³éíèõ ñèñòåì ïðèéìàííÿ íà ðîáîòó, çâ³ëüíåííÿ, îö³íþâàííÿ

òà âèíàãîðîäè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.
Îñíîâíå ïèòàííÿ ðåôîðìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè òàêîæ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ äåðæàâíîãî

îðãàíó, ÿêèé áè â³äïîâ³äàâ çà ¿¿ ïðîâåäåííÿ òà ìàâ äîñòàòíüî ðåñóðñ³â çàäëÿ öüîãî. Çàãàëîì
ðåôîðìà ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ â ö³ëîìó ³ â äåðæàâí³é ñëóæá³ çîêðåìà í³êîëè íå

27 Gruber, Judit E. Controlling bureaucracies: Dilemmas in Democratic Governance. — London, England Paperback, University of
California Press Ltd., 1988.w
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çàê³í÷óºòüñÿ. Ïðîòå ó âèïàäêó êðà¿í ³ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ ìîæíà êîíöåïòóàëüíî
âèð³çíèòè äâ³ ôàçè ðåôîðìè. Ïåðøà ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ íîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè
â óñ³õ çàçíà÷åíèõ âèùå àñïåêòàõ. Äðóãà — ô³íàëüíà ïîáóäîâà ñèñòåìè — ìîæå òàêîæ
ìàòè ñåðéîçí³ âíóòð³øí³ ñóïåðå÷íîñò³ òà óïóùåííÿ. Òîìó, ïðîàíàë³çóâàâøè âñ³ àñïåêòè,
ìîæíà ïîðåêîìåíäóâàòè ïðîâåñòè ðåâ³ç³þ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ùîá âèÿâèòè ö³
íåâ³äïîâ³äíîñò³ òà óñóíóòè õî÷à á íàéâàæëèâ³ø³ ç íèõ.

Ó÷åí³ òàêîæ ä³éøëè çãîäè, ùî, îêð³ì óðàõóâàííÿ ïåâíèõ íàö³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé,
ö³ âàæëèâ³ ïðîöåñè ìàþòü ³íòåðíàö³îíàëüíèé õàðàêòåð, ³ íà íèõ íå ìîæóòü íå âïëèâàòè
ñó÷àñí³ ãëîáàë³çàö³éí³ ïðîöåñè ó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³é òà åêîíîì³÷í³é ñôåðàõ ñâ³òîâîãî
æèòòÿ. Íåîáõ³äíî ïðè ðåôîðìóâàíí³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ïåðåõ³äíèõ ñóñï³ëüñòâàõ
øèðîêî çàñòîñîâóâàòè âåëè÷åçíèé ñâ³òîâèé äîñâ³ä, ïðîãíîçóâàòè ³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè ó
ºâðîïåéñüêå òà ñâ³òîâå ñï³âòîâàðèñòâî òà àíàë³çóâàòè ìîæëèâ³ íàñë³äêè28 .

Í. Íèæíèê çàçíà÷àº âàæëèâ³ñòü óïðàâë³ííÿ ÿê ïîºäíóâàëüíó ëàíêó ì³æ äåðæàâîþ
é ñóñï³ëüñòâîì. Âîíà ï³äí³ìàº äîñèòü ãîñòðå äëÿ íàøî¿ äåðæàâè ïèòàííÿ — íåóçãîäæåí³ñòü
ïðîãðàì äåðæàâíîãî ðîçâèòêó òà óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â ç íàóêîâèì îá´ðóíòóâàííÿì
äîö³ëüíîñò³ ñàìå òàêîãî âèáîðó ä³é: “Äóæå ÷àñòî âò³ëþºìî ñóìí³âí³, íå âèâàæåí³ ïðîãðàìè.
… Ïðàêòèêè çãàäóþòü ïðî â÷åíèõ ò³ëüêè òîä³, êîëè òðåáà ïîÿñíèòè, ÷îìó íå éäóòü
ðåôîðìè”. Í. Íèæíèê íàãîëîøóº íà íåîáõ³äíîñò³, ç îäíîãî áîêó, çàëó÷àòè íàóêîâö³â äî
ðîçðîáêè âàæëèâèõ äåðæàâíèõ ïðîåêò³â òà ñòâîðþâàòè äëÿ íèõ íåîáõ³äí³ óìîâè, à ç äðóãîãî
— íà íåîáõ³äíîñò³ çãóðòóâàííÿ ñàìî¿ íàóêîâî¿ ãðîìàäñüêîñò³. Òîìó âîíà áà÷èòü ïîçèòèâ ó
ñòâîðåíí³ êîì³ñ³¿ ç ï³äãîòîâêè ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè òà ó òîìó, ùî “ñòâîðþþòü
äîðàä÷³ ñòðóêòóðè, ïîêëèêàí³ âèðîáèòè òó ÷è ³íøó ïîçèö³þ äëÿ íàøî¿ âëàäè”29 .

Á. Ãóáñüêèé âêàçóº íà òå, ùî åôåêòèâí³ñòü çä³éñíþâàíèõ ðåôîðì â óñ³õ ñôåðàõ
ñóñï³ëüíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ íå ìîæíà çàáåçïå÷èòè, ÿêùî íå ñôîðìóâàòè åôåêòèâíî¿
íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, áëèçüêî¿ äî ïîòðåá òà çàïèò³â ëþäåé,
ãîëîâíèì ïð³îðèòåòîì ÿêî¿ ñòàëî á ñëóæ³ííÿ íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì. Àâòîð íàãîëîøóº
íà òîìó, ùî íà òðàíñôîðìàö³éíîìó åòàï³ ðîçâèòêó äåðæàâè íåîáõ³äíà àêòèâ³çàö³ÿ äåðæàâíî¿
ó÷àñò³ é ïîñèëåííÿ âïëèâó ó ïèòàííÿõ ³íâåñòèö³éíî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè ïðè
ñïðÿìóâàíí³ ³íâåñòèö³é ÿê âíóòð³øíüîãî, òàê ³ ³íîçåìíîãî êàï³òàëó. Á. Ãóáñüêèé ââàæàº,
ùî ïîñèëåííÿ íàëåæíîãî íàãëÿäó é êîíòðîëþ ç áîêó äåðæñòðóêòóð ìàº çàõèñòèòè äåðæàâó
â³ä íåáåçïå÷íèõ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà åêîëîã³÷íèõ íàñë³äê³â30 .

Î. Îíèùåíêî çâåðòàº óâàãó íà ïðîáëåìó ïîøóêó îïòèìàëüíèõ âàð³àíò³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ç óðàõóâàííÿì ãëîáàëüíèõ ïðîöåñ³â òà çàêîí³â ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Â³í
çàçíà÷àº: “Ïðèíöèïîâà ïîìèëêà ïðàêòè÷íî óñ³õ ðåôîðìàòîð³â ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í —
ó òîìó, ùî âîíè áåç ïðîäóìàíèõ êîíöåïö³é, áåç ìîäåëåé íàìàãàëèñü øâèäøå ñòâîðèòè
ñâî¿ âëàñí³ äåðæàâè, ðîç’ºäíàòè âåëèêó ³ìïåð³þ … À ìîäåë³ òîãî, ÿê áóäóâàòè ìåõàí³çìè
óïðàâë³ííÿ, êîíöåïòóàëüíî çäåá³ëüøîãî áóëè â³äïðàöüîâàí³ ïîãàíî, òîìó é äàþòüñÿ âçíàêè
ö³ ïðîðàõóíêè”31 .

Â óìîâàõ ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ âñ³ ö³ ïèòàííÿ, áåçóìîâíî,
ìàþòü âåëèêå çíà÷åííÿ, òîìó âðàõóâàííÿ äóìîê, âèñëîâëåíèõ ó ìàòåð³àëàõ êðóãëîãî ñòîëó,
äîçâîëèòü óíèêàòè âèñâ³òëåíèõ ïîìèëîê ó ìàéáóòíüîìó.

Àíàë³ç ³íôîðìàö³¿, íàâåäåíî¿ â îïðàöüîâàíèõ âèäàííÿõ, äàº çìîãó çðîáèòè âèñíîâîê,
ùî äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîâîäèëîñÿ àáî äóæå óçàãàëüíåíî íà
òåîðåòè÷íîìó ð³âí³, àáî â ÿêîìóñü âóçüêîìó íàïðÿìêó, àëå òåìà êîíòðîëþ ñàìå ó ñôåð³
äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàëèøàºòüñÿ ìàëî äîñë³äæóâàíîþ. Öÿ òåìà ï³äí³ìàºòüñÿ àáî ó êîíòåêñò³
³íøèõ ïèòàíü, àáî çãàäóºòüñÿ ìèìîõ³äü. Òîìó äîñë³äæåííÿ ó ãàëóç³ ïðîâåäåííÿ êîíòðîëþ
ó äåðæàâí³é ñëóæá³ íà äàíèé ÷àñ äóæå àêòóàëüíå.

Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ó íàø³é äåðæàâ³ ä³þ÷èé êîíòðîëü íå ìàº äîñòàòíüî¿ åôåêòèâíîñò³
³ íå çàéìàº íàëåæíîãî ì³ñöÿ â ïðîöåñ³ äåðæàâîòâîðåííÿ òà ñóòòºâî íå âïëèâàº íà
ñòàíîâëåííÿ íîâèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, íà íàøó äóìêó, ïîòð³áíî ´ðóíòîâíî
âèâ÷àòè ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè êîíòðîëþ â ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ïðîâîäèòè
ïîäàëüø³ íàóêîâ³ ðîçâ³äêè ó íàïðÿìêó ïîøóêó îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ ñèñòåìíîãî êîíòðîëþ.

28 Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ïåðåõ³äíèõ ñóñï³ëüñòâ â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿: Ìàòåð³àëè çàñ³äàííÿ ì³æíàðîäíîãî êðóãëîãî ñòîëó,
îðãàí³çîâàíîãî Ôîíäîì ³íòåëåêòóàëüíî¿ ñï³âïðàö³ “Óêðà¿íà — ÕÕ² ñòîë³òòÿ”. — Ê.: Óêðà¿íñüê³ ïðîï³ëå¿, 2001. — 32 ñ.
29 Òàì ñàìî.
30 Òàì ñàìî.
31 Òàì ñàìî.
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