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RKOHIEIIIIA KOHTPOJIIO ¥ JEP/KABHOMY YIIPABJITHHI

CyuacHa YKpaiHa 3HaXOAUTHLCS B CKJIAAHOMY icTopuyHOMY mepioni opMyBaHHS Aep:KaBU
€BPOIIEChKOTO PiBHS, HA eTalli CTAHOBJIEHHS JeMOKPAaTUYHUX 3acajl B YKPaiHCbKOMY CYCIIiJILCTBI
Ta pe)OpMyBaHHS CHUCTEMHU BJAAW i MEP)KABHOTO YIPAaBJIiHHA. BU3HAUAJIBHUMU e€jJeMeHTaMu
TAKOT'0 CHCTEMHOIro ped)OpPMyBaHHA € HOJIiTHUYHA i agMiHicTpaTuBHa pedopmm, IO MAIOTh
PaguKaJIbHO 3MiHUTU CHCTEMY JepP’KaBHOTO YIPAaBJiHHA BciMa cdepaMu CyCIiJIBHOTO JKUTTS Ta
nmepeTBOPUTH ii B OAUWH i3 BaKJIMBUX UYMHHUKIB €KOHOMiuHUX i comiaabHuMX pedopm.
P. B. BoiiToBuu 3BepTae yBary Ha Te, [0 KOXKHHUI eTall PO3BUTKY CYCIiJbCTBa (popMye HOBY
MOJleJIb CUCTEMHU JePyKaBHOT'O YIIPABJiHHA, KA 3YMOBJIOETHCS KOHKPETHOIO Jep:KaBHOIO
imeoJsorieto, BiAmoBigHO MO AKOI 3MiHIOETHCS HOT0 (PYHKITiOHANbLHE 3HAYEHHSA 1 BUBOAUTHCSI HOBA
(opmysa cucTeMu AepKAaBHOTO YIIPABIIHHS!.

s yemimHoro 3piicHeHHA MuxX pedopM, OKPiM MOTITUYHOL BOJIi, POBPOOKU I CXBAaJIEHHS
KOHIIEMIIil CTPATerivHoro KOMILIEKCHOI'O IJIaHy Aiff, 000B’sI3KOBUM € CTBOPEHHS HEOOXiZHUX YMOB,
YiTKUX, 3PO3YMIiJINX, IIPABOBUX, EKOHOMIUHMX, HAYKOBO-TEXHIUHMX, OPraHi3allilHUX MeXaHi3MiB
IX BIPOBAKEHHS Ta IMiATPUMKN IINPOKOI rpomaachkocTi. CaMe KOHTPOJIb CIPSIMOBYE CYCIILIBHL
BiTHOCMHU Ha 3aITyCK HEOOXiTHMX MeXaHi3MiB JOCATHEHHS CYCILILHO BAXKJIUBOI ITPOTPECUBHOI METH.

ITporiec iHTerpairii YKpaiHu y CBiTOBe CIIiBTOBapHCTBO SK JeMOKPaTUYHOI, COIiaJbHOI,
IPaBOBOI Jep KaBU IOTPedye aJeKBaTHOIO PO3YMiHHS CYTHOCTI, MiCIis i poJii, TeHAeHIlil PO3BUTKY
KOHTPOJIIO B CUCTE€Mi AepKaBHOI'O YIPAaBJIiHHSI.

Ha TepuTopii YKpainu mep:kaBHUA KOHTPOJIb iCHyBaB yske 3 mouatky XIX cr. ¥ Pagsacskomy
Corosi Bsaraii i B YKpaini sokpemMa iCHyBaB TiIbKY HAPOAHUM, Aep KaBHUI i IapTiiHUN KOHTPOJIb,
axkuil spiticHoBasu Kowmiter Hapommoro xonTposio YPCP, I'omoBHe KOHTDPOJIBHO-peBisiiiHe
yrpasiinasa, Mimicreperso ¢imamcis YPCP, Bimomui KOHTpPOJILHO-PeBisifiHi ympaBiiHHs.

Po36ymoBa yKpaiHChKOI JAEPyKAaBHOCTI B KOHTEKCTI CBIiTOBMX robasisamiiHMX MpOIleciB
BUMArae IMomyKy eeKTUBHOI MOJeJi CUCTeMHUX 3MiH y cdepi KOHTPOJIIO B JepKaBHil CIIyK0i.
3a rpakryBanuaMm H. P. Huxuuk: “Bike npu BUHHKHEHHI CHCTEMHU KOMKEH IIMKJ Ii PO3BUTKY,
110 CKJIAJAEThCA 3 MEeBHUX 3B S3KiB, ABJIsAE co00I0 camocTiliny cucremy”?. Bona sasHauae, 1o
“HoBa cucTeMa acHMIiJIIOIOUN Ta iHTErpyrYu eJeMEeHTHU IIONepeIHbOI, 3aCTaBJAE iX IIPaIlOBaATH
Ha ce6e”® Ta cama K TpaHc(OPMAIlid IPHU IIbOMY BUCTYIIAE K IOABiiiHEe 3allepeueHHs MOIePeIHbOL
crazii 3 6oxky HoBoi. Ilpu bomy came “dopmarriiiai” cucremMHi sKocTi, pakTOPH, 1110 3YMOBJIIOIOTH
JaHUM eTam PO3BUTKY CKJIAJAIOTH CHAAKOEMHO (hOPMYIOUy CyOCTaIliOHAJbHY OCHOBY YTBOPEHHS
HOBOI CHCTEMHOI IILIICHOCTi, IMOJAJBIIOrO IPOIeCy PO3BUTKY!”.

Ha cyuacmomy erami geps;kaBHOro OyAiBHHUIITBA BKpaili HeoOXigHa crabijbHa cucrema
KOHTPOJIO y chepi mepsKaBHOI cayx0u 3 KOHCTPYKTHBHO BiAIpambOBaHUM MeXaHi3MOM
e()eKTUBHOI B3a€MOil, KOOpAUHAIIIA AiAJIBHOCTI, II[0 € HeoOXiMHOIO IIepeayMOBOIO TpaHchopmaIrii
YKpaiHCHKOr0 CyCHiJIbCTBa Ha 3acajax AeMOKpaTii, BUSHAUeHHSA BEPXOBEHCTBA IIpaBa Ta IIpaB
JonuHy i rpomagaauaa. Xoua B KoreruTyiii Yrpaiun® i sakjaameHo MIpaBOBYy OCHOBY KOHTPOJIIO,
1110 BHAXOUTH CBOIO IIOAAJIBIITY PerJIaMeHTallilo y 3aKOHaxX YKpaiHu, IIpoTe Ailoue 3aKOHOTaBCTBO
He MOKe 3abe3meynTu ycIimiHe BupimenHs Bcix cmpas. IlinectnpamyBanus i epeKTUBHICTH
Iep’KaBHUX OPTaHiB KOHTPOJIIO PidHi # ToMy cmoctepiraemo B cepi Aep:KympaBIiHHSA KPU3OBi
ABUIIA, M0 BUMAaraioTh IIOCTiAHOTO iHTEHCHBHOT'O YIOCKOHAJEHHS IIPOIlecy opraHisamiiHoi
po6otu. O. Ob6osencrkuii Ta I'. JleqikoB 3a3HA4aOTh, 1[0 HEOOXiZHO OCOOJMBO IIigKpECIUTH,
10 HeAOJIiKM opraHisamiiimoro axTopa MOMKYTb HabyTH 0COOJMBOTO 3HAUEeHHA Ha (oHI
HEIOCKOHAJIOI CHCTEMU AEePyKaBHOIO KOHTPOJIIO® .

© KoxaH C. O., 2008

* acnipaHT HauioHanbHOI akaaemii Aep)xaBHoro ynpassiHHs ripu [pe3uaeHTosi Ykpainn (M. Knis)
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V¥ Ha yac € gysKe MOITUPEeHUM ABUIIEM BiICYTHICTb PaIlioHaJIbHOTO PO3MOALNY GYHKITIH,
MMOBHOBa’KeHb 1 KOMITeTeHIlil B cepi Aep:KkaBHOI cayk0u Ta pe3yabTaTuBHOI B3aeMofmii. Takum
YMHOM, MOAAJbIIE BIOPAAKYBAHHS KOHTPOJBHOI HifAABHOCTI B cepi mep:KaBHOI CIyXOu —
aKTyasbHe i Ba)KJBe 3aBIAHHA.

TomoBHUM [ep:XaBHUM 3aBIAHHAM Ha CYy4aCHOMY TpPaHCHOPMAITINTHOMY eTami HOJiTUYHUX
Ta COIL[iaJbHO-eKOHOMIUHMX 3MiH B YKpaiHi € 3a0esmeueHHsA e()eKTHBHOCTI Ta pe3yJIbTaTHUBHICTH
pedopM 3a SOIIOMOT'0I0 CTBOPEHHS PAIliOHAJIBLHOIO MeXaHi3My KOHTPOJIIO B IePKaBHOMY YIIPaBJIiHHI.

EdexTrBHUI KOHTPOJIb TAPAHTy€E DaJIaHC Ta CTiMKiCTh cucTeMu JepskaBHOI ciy:kbu. CraH
KOHTPOJIIO B IePKaBHil ¢y x0i BUsHAUA€E CTYIIiHD BiAIIOBiMHOCTI Jep:kaBHOIO amaparTy inTepecam
IepsKaBU Ta cycuisbeTBa. CaMe TOMY HaraJbHUM € JOCTiKeHHA TeHIEHITiN DOPMYyBaHHSA CUCTEMU
KOHTPOJIIO B c(epi BiTUMBHAHOL Jep:KaBHOI CaysKOM, IOITYK BEKTOPIiB peasisallii KOHTPOJIIO Ta
3HAXOIKEeHHS OIITUMAJIbHUX (DOPM KOHTPOJILHOI AiAJBHOCTI B ITili cdepi y BizmoBigHoCTi BUMOTam
IeMOKPATUYHOTO CYCIiIbCTBA Ta €BpoBubOopy YKpaiunu. T. B. MoTpeHKo BBakae€, II[0 cHCTeMa
KOHTPOJIIO B OePyKaBHOMY YIIpaBJiHHI Mae OyTHM THYYKOIO, IIPOCTOI0, €KOHOMIiUHOIO Ta
Opi€HTOBAHOIO HA PE3yJbTAT’ .

AKTyanbHICTD He SUpiWEHUX paHiule YACMUH 302aAbHOL npobiemu KOHTDPOJIO B
Iep:KaBHOMY YIPAaBJIiHHI, 30KpeMa opraHisallii afiexBaTHOI A0 peasiii choromeHHs eheKTHUBHOL
CTPYKTYPH CUCTEMU KOHTPOJIIO B cepi AeprraBHOI CaIy:KOU, 11 MpaKTUYHA Ta HAYKOBa 3HAUNMICTb
CIIOHYKAaJMW aBTOpa A0 3AifiCHeHHA IILOTO JOCJiIKeHHS.

0. I. CymuHuchbKUI HATOJIONIYE, IO ied KOHTPOJIIO HIOBUHHA BUKOHYBATU KOHCTPYKTUBHY
(QYHKIIII0 CHHTEe3y, CUCTeMaTu3allii, IiJeclIpsaMyBaHHsS 3HaHb, YABJEHb i JisTHB y BCixX cBimomo
opramizoBaHmx c@epax TBOPUOCTi i CyCHiIBHOTO XMUTTA Ta myOaiumHoi Biaaaum 30Kkpema®. Bin
3aABJIAE€ PO HEOOXiIAHICTH HAYKOBOTO MOLUTYKY B IILOMY HanmpAMKY: “Iloci He BupimeHO TUTaHHA
cuCTeMHOCTI KOHTPOot0. CamMa KOHITeMITisi CUCTEMHOCTI KOHTPOJIIO — ITe JOCUTh CKJIaJAHa HAYKOBO
IIPaKTUYHA MMPo0jeMa, AKA TAKOK IMOoTpeldye po3B’sasaHHs”’.

Hocaimxyoun 3asHaueHe HMUTAHHA, Bigomuii yuenuii B. [[. BakymeHKo AiiiIiioB ngo
BUICHOBKY, II10 €(DEeKTUBHUI KOHTPOJIb € BAIKJIUBUM [JI JOCATHEHHS YCHIITHOI AifAabHOCTI Gy Ib-
SAKUX opraHiszariii i Hacammepes y AiAJIbHOCTI OpPraHiB Aep:KaBHOTO YIPABJIHHA Ta OPraHiB
MiclleBOr0 caMOBpAAYyBaHHA. BiH 3Beprae yBary Ha Te, IO, “CBiTOBa IpaKTHKAa CBiIYUTL IIPO
IOIIJIbHICTh BIPOBAIPKEHHA CHCTEM KOHTPOJIIO, MOOYAOBAaHMX 3a HMEeBHMMHU craHzmapramm”®.
Posrnapatoun nutanua ped)OpMyBaHHA JepPrKaBHOI Cays:KOM, aBTOpP, KPiM iHIIIOro, 3BEpTae yBary
Ha Te, 10 BUXOAAYU 3 TOJIOBHUX (QDYHKITIH AepKaBHOI CIIyK0M, OCHOBHUMY 3aX0JaMU V HATIPAMKY
ii pedhopMmyBaHHS BU3HAUEHi HACTYIIHi:

- PO3po0JIeHHA 3aXOMAiB INOA0 YyIEepeIKeHHs KOPYIIiHHWX Aiffi Ta iX mpodirakTuxm y
chepi mep:xaBHOI CIy:KOU;

- 3abesmneveHHs] MiABUINEHHA AAMiHICTPATHBHOI KYyJIbTYPH AEePKaBHUX CJIY:KOOBIIIB Ta
e()eKTUBHOTO KOHTPOJIIO 34 IX MiAJBbHICTIO 3 METOI IOCHUJIEHHS CYCIILJIBHOI ZOBipu m0 Hux'!.

Cepen pekoMeHIAIlill 00 HATIPAMKY pedopMyBaHHS AepPKaBHOI CIY:KOU MisKHApPOJHOTO
cumiosiymy “AnminicrpatTuBHa pedopma B YKpaiHi” moTpiOHO BUIIINTH TaKi:

- ... 320€e3IMeYnTy CUCTEMHUI ITiIXi/T 10 PO3SPOOKM KOMILIEKCY 3aXO/IiB 3 KaIPOBOI'0 3a0e3IeUeHHS
IepKaBHOL Coy»KOM (KpuTepiiB BimOoOpy; OIiHKU IIpalli, OOJIiKY IIPOCYBaHHSA Ta Pe3yJbTaTiB PoOOTH;
MOHITOPHHIY IisIbHOCTI OPraHiB Jep KaBHOrO YIIPABJIIHHA Ta OKPEeMHUX 0Ci0 TOII0);

- ... Iepef0aunuTy BIPOBAKEHHA CYYaCHUX, IIEPII 3a Bce iHGOPMAIifiHUX, TEXHOJIOTil y
ZIepsKaBHY CIIyKO0Y, opramisariituux i (hiHaHcOBUX MexaHi3MiB 3a6e3IIeUeHHsT MOHITOPUHIY Ta COITiaIbHO-
E€KOHOMIYHOT'O aHAJI3Y AiAJILHOCTI AEPMKABHUX CJIyKOOBIIB 1 OpraHis Jep:KaBHOrO yIIpaBIiHHA'Z.

S cBimumTh mocBim amminHicTpaTuBHOI pehopmMm B YKpaiHi, 1o mux mip He chopMoBaHA
aZieKBaTHA CHUCTeMa KOHTPOJIIO y chepi Aep:KaBHOI CayKOU.

7 MotpeHko T. B. TIpUOpUTETHI HanpsiMu pO3BUTKY CUCTEMU KOHTPOJO B AiSNIbHOCTI OopraHiB BUMKOHaBYoi Bnagu // Aucuunnina i
KOHTPOb Y cdepi AisNbHOCTI OpraHiB BUKOHaBYoi Bnaagn: MaTtepianu HayKoBO-NpaKTU4YHoI kKoHdepeHuii / 3a 3ar. pea. B. I. Jlyrosoro,
®. T. NaHacioka. — K.: Bug-so HAZY, 2004. — C. 30.

8 CywmHcbkuii O. 1. Buctyn // QucumnniHa i KOHTponb y cdepi AisnbHOCTI opraHiB BUKOHaB4oi Bnaaun: MaTtepianu HayKoBO-MpaKTUYHOI
KoHdepeHUii / 3a 3ar. pea. B. L. lyrosoro, ®. T. MaHactoka. — K.: Bua-so HAZY, 2004. — C. 42.

9 CywmHcbkuii O. I. KoHTponb y cdepi nybniuHoi Bnaau: TeopeTUKo-MeToA00rIYHI Ta opraHisauiiiHo-npaBoBsi acnekTn: MoHorpadis. —
Neeis: JIPIAY YAAY, 2002. — C. 197.

10 bakymeHko B. [., HagoniwHwuii 1. I. TeopeTUyHi Ta opraHisauiiiHi 3acagm aAep>xaBHOro ynpasfiHHa: Haeuy. noci6. — K.: MineHiym,
2003. — C. 188.

1 Tam camo. — C. 203

12 PekoMeHAaUii MixHapoaHoro cumnosiymy “AamiHicTpaTuBHa pedopma B YkpaiHi” // BicHMK YkpaiHCbKOi akazeMii Aep>xaBHOro
ynpaeniHHSA npu MNpe3uaeHToBi YkpaiHn. — 1998. — N2 1. — C. 84.
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I PYHTOBHE JOCJIi?KeHHs IpoGIeM KOHTPOJIIO B JePKABHOMY YIPABIIHHE] 8AiiCHIIN ¥ CBOIX
npanax: B. ABepranoB, H. Hmwxuuk, O. Augpiiiko, C. [y6erko, O. CymuucbKuii Ta iHmi.

KoHTposb € BaKJIMBOIO CKJIAZOBOIO CyTi mep:kaBHOl cay:ko6u. KoHTposb HeoOXximHO
po3ymiTu sk 6araToacleKTHe, 6araTo3HayHe SIBUIIE, Y BiIIOBiHOCTI IO YOTO BiH PO3TIALAETHCA
i Ha axomy piBHi. Buxogsuyu 3 1poro, KOHTPOJIbL MOJKHA iHTepIpeTyBaTU i AK (PYyHKIIiIO, i K
mporiec, i AK BUI CYCIJIBHUX BiJHOCUH.

O. CymuHCbKUM 3a3HAYaE, [0 KOHTPOJIb AK (DYHKIA YOpaBIiHHS Ta 3[ifiCHeHHS BJIAAU
BM3HAUYAE 3MicT, a toro opmu € 3acobamu peasisarii miel QyHKIii3.

BaxausicTs KOHTpoJO AK (GYHKIII mMigKpimaroeTbca MOMKINUBiCTIO mepenbauyuTu
OTPUMAHHA KOHKPETHOT'O Pe3YJIbTATy Ta MEPCIEKTUBU IIOAAJIBIIIOIO0 PO3BUTKY.

AHanizyoun MIMPOKUI CIEKTD MEPIIOAKepes, MOKHA chopMyBaTu OaueHHA KOHTPOJIIO
Yy BY3bKOMY I IIHPOKOMY PO3yMiHHiI. A came, KOHTpPOJb y cdepi mep:KaBHOI CIyKOU
POSTIANAETECA V BY3bKOMY 3HAUEHHI AK (QYHKIiA i B wupoxomy Ar crnenudiuHi cycmiabai
BigHOoCcMHU B3aeMomili cy6’eKTa i 06’€KTa KOHTPOJIIO 3 IMOTJIAAY AOTPUMAHHS IEeBHUX HOPM.
VY3arajpHIOIOUM PiBHOMAHITHI TJIyMaueHHSA B HAYKOBili JiTeparypi Ta, ycBiIoMI000UN cCymHicms
KOHmMpOJI0, Ha HAITy ZYMKY il KOHTPOJIEM CJILT PO3YMITHU nepesipKy, CnocmepexceHns 3 Menon
6cmanosaeHnA 6i0nogioHocmi w020-He6ydv nesrnum eumozam. H. Huxuaurk Tta I. Axymuk
TPAKTYIOTh MOHATTS “KOHTPOJIb B YIPaABJIiHHI” B TPhOX OCHOBHHUX ACIEKTaX:

1) KOHTPOJIBb AK CUCTEMATUYHA KOHCTPYKTUBHA IiANTbHICTh KEePiBHUKIB [ep:KaBHOI CIIy:x0U,
OpraHiB ymIpaBJiHHS, AK OJHA 3 OCHOBHUX YIIPaBJIiHCHKUX (DYHKIIii;

2) KOHTPOJIb SIK 3aBepIlaJibHA CTalisA IPOIlecy YIIPaBIiHHS, CEPIIEBUHOIO SIKOI € MexaHiaM
3BOPOTHOTO 3B’SA3KY;

3) KOHTPOJIb AK HEBiJ’€MHa CKJIaZOBA IIPOIleCy NPUUHATTA i peasiszarfii ympaBiiHCBKUX
pimens, mo OesnepepBHO Oepe yyacTh y IIbOMY IpPOIieCi Bif mouaTKy i J0 3aBepIieHHa.

KoHTposbHa OiAABbHICTL — IIe KOHTPOJBHI Aii, mpoiec, AiANbHICTH 00’€THAHUX Y
BiINOBiAHY cucTeMy Cy0’€KTiB KOHTDOJIIO, IKa 3aCHOBAaHA HA BUKOPUCTAHHI IPUHIIUIIB, METO/iB
i TexXHOJIOri# KOHTPOJIIO IO BiJHOIIIEHHIO M0 00’€KTiB KOHTPOJIIO i HampaBjeHa Ha JOCATHEHHS
YIPaBIiHCBKUX ITiIel i 3aBAaHb.

B. ABepbsHOB /a€ BU3HAUEHHS IOHATTSI KOHTPOJIIO, HOr0 B3a€MO3B’SI3KU 3 iHIIUMU
mpollecaMy YIIPaBJIiHCHKOI AiAJBHOCTI Ta MigKpPecIioe BasKJINBICTD IIBOTO IIpollecy: “VY gitepaTypi
MOXKHA 3YCTPiTU AYMKY IIPO Te, 1110 KOHTPOJIb B IIOPiBHAHHI 3 iHMMMU (QYHKIIAMMN yIPaBIiHHA
Mae BTOPUMHHUE Xapakrep. Ha Hain morisan, i mpu meperniky GyHKIIiH ynpaBiaiHHa (Ie KOHTPOJIb
3a 3BUYAEM CTABUTHCA B KiHIIi IILOTO IEPEJIiKY), i Ipu posrisaai ix MoBa e He IPO APYTOPAAHICTh
#0T0 AK BUAY HiAJIBHOCTI, a IIPO IOCTiMOBHICTH Aill y mpomeci ynpaBiaiacbkoi gignsHOCTi. Tomy
YeproBiCTh MOJKe JIMIe MiAKPEeCAUTH CaMOCTiHHICTh Ta cuemudiKy BUKOHYBaHOI QYyHKIIiI, aye
He i1 gpyropazguicts”, “KoHTpoJib He iCHye B i30/1b0BAHOMY BUIVISALI, AK He Mae€ OYyTH KOHTPOJIb
3apanu KOHTPoJIo. KOHTposb 34ilicHIOETECA B IEBHIN rajgysi ympasiiHHA, i3 11 ocobauBocTaAMYU
Ta KOHKPETHUM 3MiCTOM, a TOMYy V IeBHOMY 06csa3i Ta dhopmi. Bin cupsamoBanuii Ha KOHKPETHUN
pesyJbTaT i IIISAXU AOCSATHEHHS I[bOT'0 Pe3yJbTaTy, a TAKOMK Ha YCYHEHHS Cy0’€KTUBHHUX Ta
ypaxyBaHHA 00’€KTHMBHUX IIE€PEIIKOJ IPU 3AiMCHEeHHI ympasiaiHChKOI misipHOCTI”!S.

O. ®. AHgpiliko Bu3Hauae, 1[0 KOHTPOJL — HEBi'€MHUU €JIeMEHT yIpPaBJiHCHKOI
IifgabHOCTI, (paKTOp MiABUINEHHA Ii e(PEeKTUBHOCTI i MOJAJBIIOrO BAOCKOHAJIEHH'S .

C. I. Oy6eHKO, pO3riAfaYu Ie NUTAHHA, HiICYMOBYE, IO Y IIIUPOKOMY PO3YyMiHHI
KOHTPOJIb — IIe CYKYIHICTh NMOJITUYHUX i €eKOHOMIYHMX IIPOIleciB i MeTOniB, sAKi HMOBWHHI
3a0e3I1euyBaT CTa0lIbHICTL CYCILIBLHOIO IOPALKY i JepKaBHOI'O YCTPOIO, AoTpuManHA Koneruryii
Ta 3aKOHIB'7, “... KOHTPOJIb y CUCTEMI JePKaBHOI CayK0KU Mae 6araToPyHKIIOHAILHUI XapaKkTep,
a TexHoJorii, zacobu, gopmu i mMeromu Ioro peasisamii pisHomamiTHi”!®, “zapas Ykpaima
3HAXOAUTBHCA y TaKiil cuTyallii, KOJu IO CYyTi BificyTHA s3arajJbHOAEpP:KaBHA CHCTEMAa KOHTPOJIIO,
AKa Oyjia 6 30picHTOBAHA HA HOBI JeMOKpATUYHi 3aBgaHHa”'®.

13 CywmHcbkmii O. I. KoHTponb y cdepi ny6niyHoi Blagu: TeopeTMko-MeToA0/I0riYHI Ta opraHi3aLliliHo-npaBoBi acnekT: MoHorpadis. —
Nesis: NIPIAY YALY, 2002. — C. 31.

¥ HkHuk H., Sxkywmk I. KoHTponb — edeKkTVBHA CK/1afoBa CoLiasibHO-eKOHOMIYHOIo PO3BUTKY AepxaBu // Mpe3naeHTCbKNii KOHTPOsb.
IHdopMaUiiHo-aHaniTUYHMIA, HayKOBO-MeToAMYHUI BloneTeHb AaMmiHicTpauii Mpe3snaeHTa Ykpainn, — 2004. — N2 1. — C. 41-45.
15 Nlep>kaBHe ynpaBniHHA B YkpaiHi. HaBu. noci6. / 3a 3ar. pea. B. b. ABep’siHoBa. — K.: lOpHaykaueHTp, 1999.

16 BukoHaByYa Bnaja i aaMiHictpaTvBHe npaso / 3a 3ar. ped. B. b. ABep’siHoBa. — K.: BuaaBHuuuit [lim “IH-lOpe”, 2002. — C. 427.
17 fly6eHko C. [. QepxaBHa cnyxba i AepxaBHi cnyx6osui B YkpaiHi: HaBy.-meToa. noci6. / 3a 3ar. pea. H. P. HwkHuk. — K.: IH
lOpe, 1999. — C. 76.

18 Tam camo.

19 Tam camo. — C. 77.
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IIa craTTa Mae OCHOBHOIO ITiJIJIIO IIpOaHAIi3yBaTH BUCBITJIEHHA MIPOOJEMU KOHTPOJIO B
cdepi Aeps;xkaBHOI Cay:kK0U y HAYKOBUX MpAIAX Ta MyOJiKaIisgax, Ta Ha MigcTaBi oryiAay HayKOBOL
IYMKU 3 TOCJiYKYyBaHOI TeMU BUABUTH NEPCHEKTUBY MOAAJBIINX PO3BiIOK Y JaHOMY HAIPSAMKY.

Iy»ke BasKJIUBUM 3 TOUYKHU 30Dy JOCATHEHHS MEeBHUX CTaHIB 00’€KTa YIPaBJIiHHA € IPUHITUII
3BOPOTHOTO 3B’A3KY, 3aCTOCYBAHHS SKOrO AO3BOJIAE IIJIAXOM aHAJI3y cuUTyalii Ao Ta Imicjas
peauizarii pimenHs (3a JomoMoro0 GYHKITT KOHTPOJI0) CKOPUTYBATH OCTAHHE 3 METOIO JOCATHEHHS
BU3HAYEHUX IIijieii ... HeobxigHO mam’sTaTy, IO KOHTPOJIL B3araji BUMNPABAAHWI JIHWIIE TO.i,
KOJIM BiIXWMJIeHHS Bif IUIaHIB miaAgaroThes KoperyBauuio?? . Bogrouac migiiMaeTses qysKe BaXKInBe
Ha JaHNI Yyac MUTAHHA eTU3allii Jep:KaBHoro yrupasiindsd: “Cycriabauii xapakTep (pyHKITIOHYBaHHS
Iep KaBHOI CJOy:KO0M 3HAYHOIO MipOI0 BM3HAYAETHCA OCOOMCTICHUMU SKOCTAMU OePyKaBHUX
CJIYKOOBIIiB, iX YMIHHAM HOTPUMYBATUCH BUCOKHUX MOPAJbHUX CTAHZAPTIB y CBOill mpodeciiiHiit
mistteHOCTi. Bim crymeHsa copMoBaHOCTI eTHUHOI KYyJIbLTYPH JEP:KaBHUX CJIYKOOBIIB 3aJI€KUTh
ixHs1 mpodecifiHiCTh, aBTOPUTET y CYCHiJIbCTBI, HAJEKHE BUKOHAHHS CJIYyKO0OBUX 000B’s3KiB’2!.

Ha ngymry M. Kopuea Ta B. Ko3s0BCHKOTO TOJOBHUM 3aBJaHHAM KOHTPOJIO €
30epesxenHs cTabilbHOCTI Ta IIicHOCTI comianbHOI cucTemMm?? .

B Koncrutynii YKpainu 3ax/iafieHo IPaBOBY OCHOBY KOHTPOJIIO IK BUAY MifJIBbHOCTI Aep:KaBU
i BigTIOBigHMX TiJIOK BJIamM, IO 3BHAXOAUTH CBOIO IIOAAJIBIITY PErJIaMeHTAIlil0 B 3aKOHaX YKpaiHu. ¥
BiATIOBiZHMX HOPMATHUBHO-IIPABOBUX aKTaX KOHTPOJIb 3aKPIillJIeHUN AK KOHKpeTHa (QYHKIIis
Iep’KaBHUX OPraHiB, IO HAAiJeHI KOHTPOJILHMMU IIOBHOBAYKEHHAMU. S30KpeMa, B 3aKOHI YKpainu
“IIpo mep:KaBHY KOHTPOJILHO-PEBisiliHy ciy:x0y B YKpaimi”?® sakpimmeni crpykrypa, mpasa,
000B’A3KM 1 BiITOBi faIbHICTB Oprafis Ta cays:K00Bux 0ocib [lep:KkaBHOI KOHTPOJIBHO-PEBi3iHOI CITy KOM.

Ha cphorogui mMmum MokeMo KOHCTaTyBaTu Toii GakKT, [0 IO CYTi Ie BigcyTHA
3araJbHOJIep)KaBHA eeKTUBHA CHCTEMa OpraHiszarlii KOHTposio B cdepi Aep:xaBHOI ciay:xOu,
30pi€eHTOBaHA HA HOBi JeMOKpaTUYHi 3aBJaHHS.

KoHTpOSb € BaXXJINBUM €JIEMEHTOM y CKJAJi CUCTeMU Iep’KaBHOI Ciy:kbu. llemeryBanus
Bce 0isbITI01 YaCTUHY ITOBHOBAXKEHD IO HIDKUNX CUCTEM YIIPABJIIHHA Ta Ilepefayda BifmoBigamsbHOCTI
3a IPUUHATTA DPillleHb 3BEPXY A0 HU3Y IOTPeOYIOTH IIOCUJIEHHS KOHTPOJIIO B chepi mepxaBHOL
cayskbu, 00 iHaKIIIe € peajibHA 3arposa posjaany Aep:kaBu. OcoO0JIMBOTO 3HAUEHHSA IPU PO30ymAOBi
Iep:xaBu HaOyBae TOH (paKT, I10 3aKOHHICTb TapaHTYETbCA TiJIBKU TOMAi, KOJIU »KOAHA IIOCAZoBa
ocoba Oyab-AKOl i3 CTPYKTYp [Aep:KaBHOI BJagu He MOKe CTATU BUIIE 3aKOHY, a 3a HaSBHOCTIL
TaKUX CIIPob Oyae HmiAmopsAKOBaHA 3aKOHY CILIBHUMU 3yCUJLIAMY iHIIUX AEePIKABHUX CTPYKTYD,
TOOTO 3aKOHHICTDH 320e3IeUyETHCA HE ABTOHOMHICTIO OPTraHiB Iep:KaBHOT'O YIPABJIiHHA, & TICHUM
B3a€MO3B’A3KOM MIiK HUMU.

PedopmyBaHHA OepiKaBHOTO amapaTy BUMAarae pO3IIMpPeHHA chep Ail KOHTPOJIIO Ha
JIep:XaBHOMY DiBHi.

Ha ganuii yac y cyuacHili IpyKoBaHill JiTepaTypi Ta iHTepHeT-BUAAaHHSX IIpeACTaBJIeHi
pisHi Marepianu IofO PiSHMX AacCHeKTiB IIpPo0JeM KOHTPOJII0 B3araji, Ta y B Jep:KaBHOMY
yHOpaBiiHHi 1 y ZepskaBHiN cayx0i 30kpema. AHajis ZeAKUX AKepesl HaBeJEeHO HIDKUE.

Hocaimxennas A. CyHZaKoBa CTOCYETHCS MUTAHb pedOPMH JEeP:KABHOTO YIPABIIHHA B
VYxkpaini Bsaraii Ta mpobJieM KOHTPOJIIO 30KpeMa. Bin 3asHauae, 1110 OAHI€0 3 BAXKJIUBUX IIPOOJIEM,
[0 TOCTAJIU IIepel YpPAAOM, € IToTpeba 3abe3lMeyrTH ITOCJIiJOBHICTH Ta BiAIIOBigHiCTH pobOTH
IEep:KaBHUX CJIYKOOBI[iB IITUPIIUM IOJITUYHUM IILIAM ypAny. EQeKTuBHiCTh po60OTH Aep:KaBHUX
CJIY*KOOBI[iB 3HAUHO 3HUKYETHCA, AKIIO CTABUTU 1X y BY3bKi paMKWM, JeTaJbHO BKA3ylouwu, IO
BOHU MalOTb POOUTH, aJ’Ke BOHM IOBUHHI IpUUMATU PillIeHHA y MeXKaX CBOIX ITOBHOBAYKEHb,
[0 mifgBuIye iX BigmoBimanbHicTh i 3alikaBiaeHicTh y pob6ori. OgHAK B TaKoMy pasi 3aBikmau
3aJINIIATUMETbCA PUSUK, 1110 aAMiHiCTPATUBHI PillleHHA He BiAOBiAaTUMYTh YPAMOBIil MOTiTHITI.
Tako:k sanumaruMerbcsa pusuk Kopynmii. Taxki pusukum nmpuTamaHHi Oyab-AKili cucTemi
IeP>KaBHOTO YIPAaBIiHHA .

20 KusizeB B. M., HagonbHwii I. ®., MenbHuk M. I. JepxaHe ynpaBniHHA: dinocodcbku, CBITOMNSAHI Ta MeToAonoriyHi npobnemu:
MoHorpadis / 3a 3ar. pea. B. M. KHaseBa. — K.: Bug-so HAZY; Mineniym, 2003. — 320 c.

21 Tam camo.
22 KopHeB M., Koznoscbkusi B. Kopynuis yepe3 npusMy Teopii AeBiaTOpHOi noBeaiHky (MOpanbHO-NCUXONOriYHMiA acnekT) // BicHuk
YkpaiHcbKoi akaaeMii Aep>xaBHOro ynpasniHHSA npuv MpesngeHToBi YkpaiHn. — 2001. — N2 2. — Y. 2. — C. 216-222.

23 Mpo AepXxaBHY KOHTPOJSIbHO-PEBI3iliHY cnyx6by B YkpaiHi: 3akoH YkpaiHu Big 26.01.1993 p. // BBP. — 1993. — N? 13. — Cr. 110.
24 Pecbopma aepxxaBHOro ynpasniHHS B YkpaiHi. 3BiT ans KaHaacbkoro 610po MixHapoaHoi ocBiTWM / HoBO3enaHACbKUIN iHCTUTYT
eKOHOMIYHUX gocnigxeHb. — Wellington: Prepared by Alex Sundakov. December 2000 [EnekTpoHHuUIA pecypc]. — Pexum goctyny:
http://www.icps.kiev.ua.
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Ha pannii yac B YkpaiHi npakTUKyeThesa (GOpMaIbHUN KOHTPOIb, IKUI 0COGJINBO IIOTAHO
IPUCTOCOBAHUM OO BUPIIIEHHS TaKUX IPOOJIEeM.

HocnimsxeHHss 3 IepsKaBHOTO YIPaBIIHHA y KpalHaxX 3axigHUX JeMOKpAaTiil CBiqUUTH, IO
30aJIaHCYBaHHA MeXaHi3MiB KOHTPOJIBHOL MisIbHOCTi, KOJU OPraHiYHO ITOEIHYIOTHCA Ha IIPAKTUITL
dopMmasbHi i HehopMaIbHi IIpaBUIa, SHAYHO MiABUIITYE eeKTUBHICTb CAMOT0 JePKAaBHOI'O YIIPABJIiHHS.

B moctpamsaHchbKili YKpaiHni Oyj0 BTpaueHO MeXaHi3MU iHTEPaKTHUBHOTO KOHTPOJIIO, a
HoIepeIKyBaJIbHUIE KOHTPOJb CTaB MEHII e(peKTUBHUM.

Vce 11e mpu3BOAUTE M0 HEOOXimHOCTI pedopMyBaHHA AEPKABHOTO YIIPABJIIHHA Ta IOIIYKY
baslaHCy y HmigxoAi Mo mpobJyieM KOHTPOJILHOI AistibHOCTi. B ymMoBax Ykpainu morpiOHO BiZHOBUTH
iHTerpaTUBHUI KOHTPOJIb, a JIaTHOCTUYHUN Ta iHTePaKTUBHUM TOBEJETHCA CTBOPIOBATH “i3 HysIsa”.

ABTOD PO3KpPUBAE NOHATTS IHTEPAKTUBHOTO Ta AiaTHOCTUYHOTO KOHTPOJIIO i pOOUTH HAroJIoc
Ha JIeAKUX acIeKTaX 1X 3acToCyBaHHA: “IHTerpaTMBHUNI KOHTPOJIb BUMAra€ CTBOPEHHS CIiJIbHOI'O
PO3YMiHHA B Jep:KaBHUX CJIYKOOBIIIB, AKi Ail € IpUAHATHUMYU, a AKi — Hi, a TaKOXK Hmigxoxmy
IO Iep*KaBHOTO YIIPABIiHHA B IIepexigHuii nepioq ... 34aTHICTh MOJMITUYHUX JifiepiB chopMyBaTU
HOCIiMOoBHE OaUeHHA i JOTPUMYBATUCS HOr0 y MpoIlleci MPUAHATTA MOJITHUUYHMX PillleHb CTaJIo O
Ba’KJIUBUM BHECKOM IO 3aIPOBAIKEHHS IHTEIPATMBHOTI'O KOHTPOJIO ...

JiarHOCTMYHMI KOHTPOJIbL BUMArae CHCTEMHOTO WigXOAy A0 BU3HAUEHHS CTPATETiuHUX
mijeit AK JJA ypALY, Tak i Aas okpeMux Aep:kaBHuX opraHiB. Ile He ciif miyraTu 3 mocrifiHoO
PO3po0OKOIO MJIaHIB Ta KOHITEMIIi, 1110 Bif0yBaeThCs 3apas ... IcHye HarajabHa moTpeda CTBOPIOBATU
OPOIEAYPU KOPIOPATUBHOTO Ta CTPATEriyHOIrO IJIAHYBAaHHA, SKi € OCHOBOIO IislIbHOCTI
IepskaBHUX opraiB Ha 3axon;i’?.

ABTOp HAroJoIIye, IO 3aCTOCYBAHHSA iHTEPAKTHUBHOTO KOHTPOJIIO BUMAarae CTBOPEHHS
IpoIleayp, ueped fAKi Mae BimOyBaTuUCsS Aiajior IIOA0 BUOOPY pillleHHS OyIb-AKOI mpobJjeMu 3
HabOpy aJbTePHATUBHUX DIIlleHb MiK Aep:KaBHUMM CJIYKO0BIIMU Ta I'pPoMajcbKicTio. AHaiis
CTaHy [epP’KaBHOT'O YIIPABJIiHHA IIOKAa3ye, IO CTBOPEHHS YMOB [JIA TAKOTO Aiajory Ta ioro
IpPOBENEHHS 3aBKIU Bifirpae BaKJINBY IIO3UTUBHY POJIb.

Hox. I'pybep 3okpema migifiMaeTsbesa MUTAHHA IIPO BAXKJIUBICTD JJIA CIIPaBAi JEMOKDPATUYHOI'O
yPaOy KpaiHM KOHTPOJIIO YPSAOOBUX CTPYKTYP i PO3MIsimaceThCs mpobsemMa OrOpPoOKpaTiize.

3apas MpakTUYHO KOXKHUI CKapKUThCA Ha 0e3KOHTPOJbHY OIOpOKpAaTiio, i 6araTo Jomeit
BBaKAIOTh, IIT0 MOXKYTb II[OCH 3POOUTHU 3 IIUM SIBUIIEM, aje Iid mpobuema € HaGaraTo riaubIIIo
i GaraTorpaHHIIOK, Hi’K MOKe 3maTHCA Ha IepIIuil morjasn. ABTop yKasye, II0 OIOpOKpaTis
BOJIOJIi€ 3SHAUHUMU DPecypcaMU Ta BJIa[O0I0, IT00 BILIMBATY HAa Xii KOHTPOJILHOTO IIPOIiecy i Ha
caMuX KOHTpojepiB. I[y:Ke uyacTo TpamaseThCsA, 10 OIOPOKpATH € AysKe KBasdidikoBaHmMU
cIerfiayicraMu y CBOilf rayysi, BOHU MOXKYTH II€PeA0auYnT HAIPAM XOAY ITePeBipKY X AifAIBLHOCTI,
mpoaHaJisyBaTH MOMKJINBI HacaigKM iHOAI Kpaime, Hi’K KOHTpPOJMOOUYL ix ocobu, 1o mae im
MOKJIMBICTh I'DAaMOTHO CIIJIAHYBAaTH CIPOTHUB KOHTpoJiepaM ab0 HAIpaBUTHU IIPOILEC KOHTPOJIIO Y
barkane 1A HuX pycJo. Lli ¢akTopu NpusBOAATE A0 MiABUINIEHHA HaBaHTAKeHHA Ha KOHTPOJIEPiB
i mo 30iymBINIeHHA BUTPAT PECypPCiB, HEOOXiMHUX AJISA IPOBENEHHS KOHTPOJIIO.

KouTposepu MOBUHHI BUPIMINTH, SK BOHU IPOBOAUTHUMYTH KOHTPOJb, AKi IIijgi BOHU
IEePeCcIifyBaTUMYTh, i AKi BUTpaTu BOHU TepuiTuMyTh. lle BuOip KOHTPOJIBHOTO MeXaHi3Mmy,
AKUY ifeanbHO 3aaydyaB OM HOCTYITHI 3acO0H, 1[0 3a6€3MeUyIOTh MOJINIIEeHHS AKOCTI KOHTPOJIO
i He BUXOAATH 3a paMKHU IepeadauyBaHoi BapTocTi. ITHOpyBaHHS uX (GaKTiB MOKe MOPOIKYBaTH
3ac00U KOHTPOJIO, sIKi € HOPMATMBHO IIPABOMOYHUMMU, ajie MPAKTHUUYHO 0e3pe3yIbTAaTHUMU.
BusnHanua nux GaxTiB MOXKe HO3BOJUTHU KOHTPOJEPaM pO3poOuTH cTpaTerii, sKi posIIupIOTh
o0sacTi, me OOpPoOKpaTyd roToBi moroguTHcA 3 iX Bumoramu. TakKo OO caMHX KOHTPOJIEPiB
HOBMHHI BHCyBaTHCA IMiABUINEHI BUMOIM IIOAO iX 3HAHBL Ta 3Ai0OHOCTElH, TOMY IpaIfoBaTU
KOHTPOJIEPOM MOXKE JAaJeKO He KOXKEH.

ABTOp TakKoX 3as3Hadae€, IO OGIOPOKpPaATH MAOTh 3HAYHY BJAAY HAJ CAMHUMU
KOHTPOJIOIOUNMHU OPraHaMU, TaK AK BOHH DO3POOJIAIOTH [IJId HUX DPi3HOMAaHITHI HOpMu Ta
mpaBmya, 3aTBEPAKYIOTH ILJIAHW Ta METOJUKU IIEPEBipOK. Yce BUIIEBUKJIALeHE MPU3BOAUTH IO
TOTO, 110 BUCHOBKY IIEPEBiPOK MaJjIo 3aUilaioTh iHTepecu BUCOKOIOCTaBIeHnX 0ropokpaTie. Tomy
KOHTPOJIbHI OpraHu MAalOTh IIOCTiMHO 3HAXOAUTHU OajlaHC y CBOIfl AiAJBHOCTI Tak, I[00
SAKHAWMeEHIIIe 3yCTPiYaTy CIPOTUB OIOPOKPAaTii, i B TO ke uyac BUKOHATHU IIOCTABJIEHI 3aBJAHHA.

25 Tam caMo.
26 Gruber, Judit E. Controlling bureaucracies: Dilemmas in Democratic Governance. — London, England Paperback, University of
California Press Ltd., 1988.
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Besnuky yBary npupiisie aBTop 3aJIy4eHHIO I'POMAICBKOCTI 10 KOHTPOJIIOBAHHA JEePKaBHUX
oprauiB. Koau mifinpHiCTH, MOMITUKIB Ta BHCOKOIIOCTABJIEHUX UYMHOBHUKIB Oyze Bigkpura Ta
mposopa, a ix mil 3posyMiJuMu IJs IIMPOKOI0 KO0Ja TPOMAaAChKOCTI, Toal Oyae HabaraTo MeHIIe
MOXKJIMBOCTEH AJIST BCIISIKOTO POAY 3JIOBXKHBAHb. BilbITicTh OIOPOKpPaTiB BBasKaIOTh 3a Kpalle
He cTaTu 06’€KTOM GOMKOTIB i JleMOHCTpAaIliii, i BOHM MOXKYTDH MOTOJUTHUCA 3 IeAKUMHU 3 IT00aKaHb
rpoMajifgH, 1106 YHUKHYTHA TAaKoro TUCKY. KpiM Toro, crpareris mOITKOIKeHHSA OI0POKPATUIHOT
MoHomoJIii 3a momomororo indopmanii Moxke 30imbIIUTH eEKTUBHICTE KOHTPOJIBHUX PECYpCiB.
Tadopmartiis nmpo GIOPOKPATUUHY aKTHUBHICTH MOXKEe MOOLIi3yBaTH Halepes anaTUYHUX IPOMALIH
3a JIOIIOMOTOI0 iH(OPMYBAHHSA iX IIPO HACIIAKM OIOPOKPATUYHOI Aii, TAaKMM YMHOM 3a0X0UYyE€ iX,
o6 3amisaTu iX pecypcu OO 3aBIaHb KOHTPOJIO.

Sx mokasanHo B Iii KHU3i, Aopora OO YCIIiIITHOTO KOHTPOJIIO JIEKUTL Yy PO3YMIiHHI AK
IeMOKpaTUYHOI, TaK i GIOPOKPATUYHOI CTOPiH mpobseMu i cTapaHHUX 3YyCHUJb, HAIIPaBJIEHUX
TaKUM YUHOM, II[00 Hi JeMOKpaTudHi, Hi GIOpPOKpaTHYHi CTOPOHU Iiel mpobieMu He OyIu
BUIIYIIEHI 3 IIOJIA 30py aHAJIITHUKIiB KOHTPOJBHOI NifTBHOCTI.

M. BebGiaBi sasmauae, II[0 He iCHy€ €IMHOro, yHiBepcaJbHO B)XKMBAHOIO BU3HAUYEHHS
TIIOHATTA [OEep:KaBHOI CIy:KO6M, OKPIM TOTO, IIJ0 BOHA O3HAYAE YACTUHY AEeP:KaBHOTO CEKTODA,
BUKJIIOUAIOYM II€BHi rpymnu mpariBHuKiB. 3a ganumu pocaimrerasa OECP, y 20 i3 24 gocaimxeHux
KpaiH [0 cTaTycy Oep:KaBHOI CIAyKOM He BKJIIOUEHO IPAIliBHUKIB cdepu OXOpPOHU 3M0POB’fd, V
18 kpaiHax — He BKJIIOYAIOTH BUuTesiB. ToMy y JaHOMY JOKYMEHTi He NPUUMAIOTHCSA O yBaru
BUINle3a3HAUYEHi KaTeropii, a mMoBa Iifile CTOCOBHO MpPAI[iBHUKiIiB I[eHTPAJBbHOTO I MiCI[€BOTO
IeP>KaBHOTO YIpPaBIiHHAZ .

Bona BKasye Ha OCHOBHIi mpobJieMu, icHyoUi v “nepexigaux” KpaiHax y cdepi qepKaBHOTO
yupaBiiHHA. AHalid pedopMyBaHHA JepsKaBHOI cays:kbu y Kpainax IlenTpanbHOoi €Bpomu
IOKAas3ye, IO 3aCTOCOBYBAJNCA y PisHiM Mipi ogHAKOBI OCHOBHiI Ba’KJIMBi KOMIIOHEHTH:

1) samiHa ZeAKUX MPAIiBHUKIB IePyKaBHOTO YIPABIiHHA HOBUMY — 3 iHITMMY HABUYKAMU
Ta YIOJO0aHHSIMU;

2) HamaHHA 1 TUM IpaIiBHUKAM, SKi 3aJHIINIKNCI, i HOBUM CTUMYJIU (hOPMYyBaTH CBOIO
TIOBELiHKY B OaxaHwuii cmocio;

3) HaBUaHHA OEepPKaBHUX CJIY KOOBIIiB HaBUUKAM, AKi JAlOTh MOKJIMBICTH pearyBaTu Ha
CTUMYJIXA B GaKaHHUI cIocio.

OpHieio 3 OCHOBHUX Ipo6JieM y ped)OpMyBaHHi Aeps:KaBHOIL CIyKOU € Te, 10 ¥ OYIb-AKOTO
YPAOY 3aBKIU iCHye O0araTo TepMiHOBUX, HEBiAKIaAHUX IIPo6JieM, IT0B’ A3aHUX i3 OTO I10IeHHOIO
mpareio, TOMy Iiepiogusailis Ta y3rofsKeHHA OCHOBHOI pedopMu po3TAryerbcA y daci. ¥ crarTti
HaBOOATbCA [OaHi IIOAO DPOKIB yXBajJeHHA 3aKOHOLABCTBA IIPO IEeP:KaBHY CIY'KOy B Kpaimax
ITeurpansHoi €Bpomu.

Ilepexinm mux KpaiH ;0 PUHKOBOI EKOHOMIiKM CYIIPOBOAYKYBaBCs, HacaMIepe., TaK 3BAaHUMU
pedbopmMaMu “mepuIoro HOKOJiHHA”, TOOGTO BIPOBAMMKEHHA “IpocTHX” HEBiAKJIATZHUX
CHUCTeMaTUUYHUX 3MiH (mpuBarusaiis, Jibepasisamia miH i TopriBiai, MakpoeKoOHOMiuHa
crabinizaiis). PeopMyBaHHA Ke AepiKaBHOI COyKOU BigHeceHO OO “APyroro IOKOJiHHS”
3aBIaHb, AKi BKJIOYAIOTh TaKi CKJaJHI MUTAHHSA, AK OCBiTa, OXOpPOHA 3A0POB’s, colliajbHe
3a0e3meueHHA Ta iH. Y [IUX ceKTopax He icHye yHiBepcaabHUX MOZeJeil Ta BUKJIIOUHO TPABUJIbHUX
pilreHsb, BOHM TiCHO IIOB’A3aHi 3 IMOJITHYHOIO Ta €KOHOMIUHOIO CHUTYAIliAMM y KpaiHi.

BpaxoByiouu BullleBUKJIageHe, 3AilicCHeHHS ped)OopMU JepKaBHOI Cay:KOu, OKpim iHImmoro,
mepexbdavae:

1) ocHOBHEe Ta JOTOMiKHE 3aKOHOJABCTBO II[OLO AEP:KaBHOI CIyKOU;

2) KepiBHUIITBO MEPEexXonOoM HAABHUX MPAI[iBHUKIB AEepsKaBHOTO YIIPABJIHHA OO HOBOL
cucremu (iciuTu, IPUCATHU, TUMYACOBE 3BiIbHEHHS TOIIO);

3) opranisallia HaBUAHHA HASBHUX 1 HOBUX JEeP:KaBHUX CJIYKOOBIIiB;

4) opranizanisa iHCTUTYIITHUX CHCTEM IPUIIMaHHA Ha POOOTY, 3BiIbHEHHS, OIiHIOBAHHS
Ta BUHATOPOAY HEPKABHUX CJIY KOOBIIiB.

OcHoBHe TUTaHHA pedopPMU JeP;KABHOI CIY:KOM TAKOMK IOJIATAE Y BUSHAUCHHI eP:KaBHOTO
oprany, AKuii 01 BigmoBizas 3a ii mpoBeeHHA Ta MaB JOCTATHBO PECYPCiB 344 IIbOTO. 3arajoMm
pedopma y mepsKaBHOMY YIpaBJIiHHI B IioMy i B Aep:KaBHill cay:kbi 30Kpema HiKoaum He

27 Gruber, Judit E. Controlling bureaucracies: Dilemmas in Democratic Governance. — London, England Paperback, University of
California Press Ltd., 1988.
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Ao
sakinuyersca. IIpore y Bumagky KpaiH i3 mepexijHOIO €KOHOMIKOI0 MOYKHA KOHIIENTYaJbHO
BupisHuTH ABi hasu pedopmu. Ilepira mependauae CTBOPEHHS HOBOI CUCTEMU IEePIKaBHOI CIIYKOU
B ycix 3asHaueHux BuUIle acmeKTax. llpyra — ¢iHambpHa MoOyg0Ba CUCTEMH — MOMKE TAKOMK
MaTH CepHo3Hi BHYTPIIIHI cymepeuHOCTi Ta ymyinenusa. Tomy, mpoaHaJi3yBaBIIU BCi acleKTH,
MO’KHA ITOPEKOMEHIYyBaT! IPOBECTH PEeBi3ilo cucTeMu nep:KaBHOI CIOy:KOU, 11100 BUSBUTHU IIi
HEeBiAIOBigHOCTI Ta yCcyHyTH Xoua 0 HAWBAKJMUBIIIL 3 HUX.

VYueHi Tako:K AiAIILIN 3rOAY, 1110, OKPIiM ypaxXyBaHHs IIEBHUX HAIlIOHAJIBHUX 0COOJIMBOCTEI,
Ii BaKJIMBi mpoliecu MalOTh iHTEPHAIIOHAJIBLHUY XapaKTep, i Ha HUX He MOXKYTb He BILIUBATU
cyuacHi robasisamiiiHi mpolecu y CyCIiIbHO-IIOJNITHUHIN Ta eKoHOMIiuHi#l cpepax cBiTOBOro
KuTTA. HeobximHo mpu pedopMyBaHHI Aep;KaBHOTO YIPABIIHHA y MEPeXiTHUX CYCIiJIBCTBAX
IIIMPOKO 3aCTOCOBYBATH BeJIMYE3HUI CBITOBUU MOCBi[, IPOrHO3yBaTU iHTerpaiiiini mpoiecu y
€BPOIIEIICLKE Ta CBiTOBE CIIIBTOBAPHCTBO Ta aHAJII3yBaTH MOXKJIMBI Hacaimxm?® .

H. HuxkHUK 3a3Hauae BaXKJIMBICTD YIPABIIHHA AK IIOETHYBAJIbHY JAHKY MiXK IEpyKaBOIO
# cycuizbcTBoM. BoHA migHiMae OCUTH rocTpe AJIs HAIIOL AepsKaBU MUTAHHA — HEy3TOoAKeHiCTh
IporpaM Aep:KaBHOTO PO3BUTKY Ta YIPABJIIHCHKUX IIPOIlECiB 3 HAYKOBUM OOI'DYHTYBaHHAM
IOIILIBHOCTI caMe TaKoro Bubopy aiii: “IlysKe uacTo BTiJIIOEMO CYMHiBHi, He BUBa)KeHi mporpamu.
... [IpakKTUKU 3ragyioTh IIPO BUEHUX TiJIBKHU TOAi, KOJU Tpeba IMOACHUTU, YOMY He HAYTh
pedopmu”. H. HusxkHMK HaroJiomrye Ha HeoOXigHOCTi, 3 O4HOro OOKY, 3aJydYaTH HAYKOBIIIB J0
PO3pOOKM BasKJINBUX JE€P:KaBHUX IIPOEKTIB Ta CTBOPIOBATH AJISI HUX HeoOXifHi yMOBH, a 3 IPYroro
— Ha HeoOXiAHOCTi 3rypTyBaHHA camMol HayKoBoi rpomazacbkocTi. Tomy BoHa 6aYUTh ITO3UTUB Y
CTBOPEHHI KoMicii 3 miaroroBku pedopMyBaHHS HOJiTUYHOI CUCTEMHU Ta Y TOMY, III0 “CTBOPIOIOTH
Iopagdi CTPYKTYPHU, MOKJUKAHI BUPOOUTH Ty UM iHINY IIOSHUINIO IJIs HAIOl Baamm”? .

B. I'y6cbkuit BKasdye Ha Te, 10 eeKTUBHICTH 3AilicHIOBaHUX pedopM B ycix cdepax
CYCHIJIBHOI JKUTTEAIANBHOCTI He MOXKHA 3a0e3IeuuTH, SAKI0 He chopMmMyBaTu edeKTHBHOIL
HAI[iOHAJIBbHOI CHUCTEMHU [OEepPyKaBHOTO YIPaBJiHHA, OJM3BKOI OO0 IOTped Ta 3amuUTiB JIIOMeli,
TOJIOBHUM IIPiOPUTETOM SAKOI CTajo 0 CIy:KiHHA HaAIiOHAJBHUM iHTepecaM. ABTOD HATrOJIOIIYE
Ha TOMY, IIT0 Ha TpaHchOopMAaIlifHOMY eTalli pO3BUTKY JAep:KaBU HeoOXiJHa aKTUBi3allisa Jep:KaBHOL
yuacTi I HOCHJIeHHS BIJNBY y NUTAHHAX iHBeCTUIIi}iHOI Ta iHHOBamiiiHOI moJiTMKU Hpu
COpAMYBaHHI iHBecTUIIi!l K BHYTPIIlIHLOTO, TaK i iHO3eMHOTO Kamitany. B. I'y6cbkuit BBarkae,
10 TTOCUJICHHST HAJIEXKHOT'0 HATJIAAY I KOHTPOJIIO 3 OOKY JAEPKCTPYKTYD Ma€ 3aXUCTUTHU JE€PIKaBY
Big He0Ge3MeUHNX €KOHOMIUHMX, COIiaJIbHUX Ta €KOJOTiUuHMX Hacaiakis®’.

O. OHUIIIEHKO 3BepTa€e yBary Ha mpo0JieMy IMOIIYKY ONTUMAJbLHUX BapiaHTiB JepKaBHOTO
VIpaBJiHHA 3 ypaXyBaHHAM IJIOOAJBbHHX IIPOIECiB Ta 3aKOHIB CYCHLIBHOIO PO3BUTKY. Bin
3agHauae: “IIpuHNINTIOBA TOMMIKA IPAKTUYHO YCiX pehopMaTopiB mocTcomiaticTuuHnX Kpain —
y TOMy, III0 BOHU 06€3 IPOAyMAaHWUX KOHIIENI[ili, 6e3 MozeJsieli HaMarajuch IIIBUAIIE CTBOPUTU
CcBOI BJIACHI Jep:KkaBu, po3’€qHATH BeJIUKY iMmmepiio ... A mMozesi Toro, sk OyayBaTh MexXaHisMu
YIpaBJIiHHSA, KOHIIENITYAJIbHO 3Ae0iIbIoro 0y BigmpaiboBaHi MoraHo, TOMY i JalOThCSI B3HAKU
mi mpopaxyHKm’3!.

B ymoBax mpoBeseHHs agMiHicTpaTuBHOI pedopMu B YKpaiHi Bei i nuranus, 6e3yMOBHO,
MAaroTh BeJINKe 3HAUEHHs, TOMY BpaXyBaHHA JYMOK, BUCJIOBJIEHUX Y MaTepiasax KPyrjaoro CTOIy,
IO3BOJIUTh YHUKATU BUCBITJIEHUX IIOMUJIOK Y MaiiOyTHHBOMY.

Amnanis ingopwmarrii, HaBeseHOI B OIpaIbOBAHNX BULAHHAX, A€ 3MOI'y 3pOOUTH BICHOBOK,
110 AOCJHigKeHHs mpobJsieM KOHTPOJIBHOI MifAJBHOCTI IIPOBOAMJIOCA abo AysKe ysarajJbHEHO Ha
TEOPETUYHOMY PiBHi, a60 B AKOMYCH BY3bKOMY HAIPAMKY, aje TeMa KOHTPOJIIO caMme y cdepi
JePyKaBHOI CIIYKOU 3aIUIIAEThCA MAJIO JOocaimKyBaHoio. I1a Tema migHiMaeThesa abo y KOHTEKCTI
iHIIUX TUTaHb, a00 3ragyeThbcAd MUMOXiAb. ToMy mOCHiIKeHHs y rajaysi IpoBefeHHA KOHTPOJIO
y OepsKaBHiM cay:k0i Ha mZaHUI yac Ay’Ke aKTyaJbHe.

Bpaxosyiouu Te, 1110 y HAIII i JepsKaBi Ailounii KOHTPOJb He Ma€ JOCTATHLOI e(DeKTUBHOCTI
i He zaliMae HaJIE’KHOTO MicIlg B HIpoIleci Aep:KaBOTBOPEHHS Ta CYTTEBO He BILIMBA€E Ha
CTAHOBJIEHHS HOBUX JEPsKaBHO-YIIPABIIHCHKUX BiJHOCWH, Ha HAIly JYMKY, IIOTPiGHO I'PYHTOBHO
BUBYATUA IMUTAHHA (POPMYBaHHSA CHCTEMHU KOHTPOJIO B cdepi Jep:KaBHOI CIYy:KOM Ta IMPOBOIUTHU
TOJAJIBIIL HAYKOBI PO3BIIKU Yy HAIPAMKY IIOIIYKY ONTUMAJBHOI MOZEJi CHCTEMHOTO KOHTPOJIIO.

28 [lep>kaBHe ynpaBs/iHHS MepexigHuMX CycninbCTB B ymMoBax rnobanisauii: MaTepianu 3aciaaHHs MiXXHapOAHOro Kpyrioro crony,
opraHizoBaHoro ®oHAOM iHTenekTyanbHOi chiBnpaui “YkpaiHa — XXI ctonitra”. — K.: YkpaiHcbki nponinei, 2001. — 32 c.

2 Tam camo.

30 Tam camo.

31 Tam camo.
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