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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÅ ÏÐÀÂÎ ÒÀ ÏÐÎÖÅÑ

Ë. À. Ìóçèêà*, Î. À. Ìóçèêà-Ñòåôàí÷óê**

ÏÐÎ ÄÅßÊ² ÔÎÐÌÈ Ó×ÀÑÒ² ×ËÅÍ²Â ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÈÕ ÃÐÎÌÀÄ
Ó ÂÈÐ²ØÅÍÍ² ÏÈÒÀÍÜ Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÇÍÀ×ÅÍÍß

Îäí³ºþ ³ç ôîðì ó÷àñò³ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ðàéîí³â ó
ì³ñòàõ ó âèð³øåíí³ îêðåìèõ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ1  º ñòâîðåííÿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿
íàñåëåííÿ. Òàêèìè îðãàíàìè, â³äïîâ³äíî äî ñò. 14 Çàêîíó “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³” â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð.2  òà íîðì Çàêîíó “Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ”
â³ä 11 ëèïíÿ 2001 ð.3 , º áóäèíêîâ³, âóëè÷í³, êâàðòàëüí³ êîì³òåòè, êîì³òåòè ì³êðîðàéîí³â,
êîì³òåòè ðàéîí³â ó ì³ñòàõ, ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³ êîì³òåòè. Ëåãàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíèõ îá’ºäíàíü
ÿê ñóá’ºêò³â ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ñò. ñò. 8-13 Çàêîíó “Ïðî îðãàíè
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ”, â³äáóâàºòüñÿ çà äîçâ³ëüíèì ïðèíöèïîì, ùî ñóïåðå÷èòü ³äåÿì
ñâîáîäè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ âîíè ïîâèíí³ ëåãàë³çóâàòèñÿ çà ñïîâ³ùóâàëüíèì ïðèíöèïîì4 .
Ñàìå òîìó ³ íå ïîòð³áíà ïðèâ’ÿçêà, ùî ì³ñòèòüñÿ ó ñò. 11, ÿêà ìàº íàçâó “Òåðì³í ïîâíîâàæåíü
îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ”. Â í³é, çîêðåìà, ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî çàçíà÷åí³ îðãàíè
îáèðàþòüñÿ òåðì³íîì íà ñòðîê ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíî¿ ðàäè, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíå
ð³øåííÿì ðàäè ÷è ïîëîæåííÿì ïðî îðãàí ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. Â äàíîìó ðàç³
çàêîíîäàâåöü íåõòóº òàêèì çàãàëüíèì ïðèíöèïîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê
ñàìîñò³éí³ñòü éîãî îðãàí³â. Ï³äçâ³òí³ñòü, ï³äêîíòðîëüí³ñòü òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä
â³äïîâ³äíîþ ðàäîþ (ï. 6 ñò. 5 Çàêîíó) — öå îäíå, ïðîòå ìè ìàºìî ïðÿìó ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü,
ùî º íåïðèïóñòèìèì.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ º:
1) ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ó÷àñò³ æèòåë³â ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â

ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè;
2) çàäîâîëåííÿ ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ, ïîáóòîâèõ òà ³íøèõ ïîòðåá æèòåë³â øëÿõîì

ñïðèÿííÿ ó íàäàíí³ ¿ì â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã;
3) ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî, êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî¿

òåðèòîð³¿, ³íøèõ ì³ñöåâèõ ïðîãðàì (ï. 3 ñò. 3 Çàêîíó).

© Ìóçèêà Ë. À., Ìóçèêà-Ñòåôàí÷óê Î. À., 2008
* äîöåíò êàôåäðè öèâ³ëüíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà òà ïðîöåñó Àêàäåì³¿ àäâîêàòóðè Óêðà¿íè (ì. Êè¿â), êàíäèäàò þðèäè÷íèõ
íàóê
** äîöåíò êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà
ïðàâà, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê
1 Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íåîäíîðàçîâî çàçíà÷àëîñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáëåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ äåô³í³ö³¿ “ïèòàííÿ
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ”. Äèâ.: Ïð³ºøê³íà Î. Â. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ â ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ Óêðà¿íè:
Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.02 / Íàö³îíàëüíà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ ³ì. ßðîñëàâà Ìóäðîãî. — Õ., 2003. — Ñ. 14;
Ïåðâîìàéñüêèé Î. Î. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: ïðèâàòíî- òà ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ àñïåêòè // Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè äåðæàâè ³
ïðàâà: Çá. íàóê. ïð. — Îäåñà, 2001. — Âèï. 12. — Ñ. 282.
2 ÂÂÐ. — 1997. — ¹ 24. — Ñò. 170.
3 ÂÂÐ. — 2001. — ¹ 48. — Ñò. 254.
4 Ñóøèíñüêèé Î. ²äåÿ êîíòðîëþ â ñàìîîðãàí³çàö³¿ ãðîìàä // Ïðîáëåìè ìàëèõ ì³ñò Óêðà¿íè: ðîçâèòîê ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ðåôîðìóâàííÿ
ì³ñöåâîãî ãîñïîäàðñòâà â êîíòåêñò³ íàö³îíàëüíèõ òðàäèö³é ³ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó: Ìàòåð³àëè ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿
êîíôåðåíö³¿, Çîëî÷³â — Ëüâ³â, 27-28 òðàâíÿ 2000 ð. — Ë., 2000. — Ñ. 46.w
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Â³äïîâ³äíî äî ñò. 6 Çàêîíó îáèðàòè òà áóòè îáðàíèìè äî îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿
ìîæóòü æèòåë³, ÿê³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ ïðîæèâàþòü íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿.
Çàáîðîíÿºòüñÿ áóäü-ÿêå îáìåæåííÿ ïðàâà öèõ æèòåë³â íà ó÷àñòü ó â³äïîâ³äíîìó îðãàí³
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ çàëåæíî â³ä ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òà
³íøèõ ïåðåêîíàíü, ñòàò³, åòí³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ, ìàéíîâîãî ñòàíó, ìîâíèõ
àáî ³íøèõ îçíàê. Çàêîí îïåðóº ïîíÿòòÿì “æèòåë³”, ³ õî÷à ó ö³é ñòàòò³ íå çãàäóºòüñÿ ïðî
íàëåæí³ñòü æèòåë³â äî ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, âîäíî÷àñ ³ ïåðåë³ê îáìåæóâàëüíèõ îçíàê íå º
âè÷åðïíèì. Öå â ñâîþ ÷åðãó äàº íàì ïðàâî ñòâåðäæóâàòè, ùî íàâåäåí³ ïðàâà ïîøèðþþòüñÿ
³ íà íåãðîìàäÿí Óêðà¿íè — ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà.

Îðãàí ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ñòâîðþºòüñÿ çà òåðèòîð³àëüíîþ îçíàêîþ.
Òåðèòîð³ºþ, ó ìåæàõ ÿêî¿ ä³º öåé îðãàí, ìîæå áóòè ÷àñòèíà òåðèòîð³¿ ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà,
ðàéîíó â ì³ñò³, ó ìåæàõ ÿêî¿ ïðîæèâàþòü æèòåë³, ÿê³ îáðàëè öåé îðãàí.

Ñò. 8 Çàêîíó “Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ” âèçíà÷àºòüñÿ ïîðÿäîê
³í³ö³þâàííÿ ñòâîðåííÿ îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. À ñàìå: “ç ³í³ö³àòèâîþ ïðî ñòâîðåííÿ
îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ äî ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ (ó ðàç³ ¿õ
ñòâîðåííÿ) ðàäè ìîæóòü çâåðíóòèñÿ çáîðè (êîíôåðåíö³ÿ) æèòåë³â çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ çà
óìîâè, ÿêùî â íèõ áðàëî ó÷àñòü (áóëî ïðåäñòàâëåíî) íå ìåíøå ïîëîâèíè æèòåë³â â³äïîâ³äíî¿
òåðèòîð³¿, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ãîëîñó”. Ç íàâåäåíî¿ íîðìè, íà æàëü, íå âèïëèâàº â³äïîâ³äü íà
çàïèòàííÿ ïðî äîëþ òèõ ìåøêàíö³â â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿, ÿê³ íå âèñëîâèëè çãîäè ÷è áàæàííÿ
íà ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. Àäæå îá’ºäíóâàòèñÿ ÷è í³ — º
¿õí³ì ïðàâîì, à íå îáîâ’ÿçêîì. Òîä³, ó ðàç³ ñòâîðåííÿ, íàïðèêëàä, áóäèíêîâîãî êîì³òåòó,
áóäå ³ñíóâàòè öåé êîì³òåò ³ éîãî “îïîçèö³ÿ”?! Íå çðîçóì³ëî òàêîæ, ÿêèì áóäå ðîçïîä³ë
ïîâíîâàæåíü ì³æ ÷ëåíàìè òà íå÷ëåíàìè êîì³òåòó â íàâåäåíîìó íàìè âèïàäêó.

Ñâîãî ÷àñó â³äîìèì îäåñüêèì þðèñòîì Î. Ã. Ìó÷í³êîì áóâ ï³äãîòîâëåíèé ïðîåêò
ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì. Îäåñè, ÿêèé îòðèìàâ íàçâó “Õàðò³ÿ ì³ñòà Îäåñè”5 .
Òîðêàþ÷èñü ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, â³í çàïðîïîíóâàâ
ïîáóäóâàòè ¿õ ñòðóêòóðó çà ïðèíöèïîì “ìàòðüîøêè”: îäåñèòè, ÿê³ ìåøêàþòü â îäíîìó
áóäèíêó, ìàþòü ïðàâî ñòâîðèòè îðãàí ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ìåøêàíö³â öüîãî áóäèíêó.
Á³ëüø³ñòü îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ìåøêàíö³â áóäèíê³â, ðîçòàøîâàíèõ íà îäí³é
âóëèö³ (êâàðòàë³), ìàþòü ïðàâî ñòâîðèòè îðãàí ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ìåøêàíö³â âóëèö³
(êâàðòàëó) Îäåñè, à ïîò³ì — îá’ºäíàòèñÿ ó ìåæàõ ðàéîíó. Íå âèêëþ÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü
ñòâîðåííÿ é ³íøèõ ïîä³áíèõ îðãàí³â. Îäíàê çàïðîïîíîâàí³ ïîëîæåííÿ ñóïåðå÷àòü íîðìàì
Êîíñòèòóö³¿ òà Çàêîíó “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”, äå íå ïåðåäáà÷åíî, ùî
ñòâîðåííÿ îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ á³ëüø âèñîêîãî ð³âíÿ çàëåæèòü â³ä ñòâîðåííÿ
â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â íà áàçîâîìó ð³âí³ (áóäèíê³â, âóëèöü, êâàðòàë³â).

Ö³êàâèìè, íà íàøó äóìêó, º ïîëîæåííÿ íàâåäåíîãî ïðîåêòó Õàðò³¿, â ÿêèõ
ðîçãëÿäàºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ðîëü îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ â óïðàâë³íí³
êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ òà âçàºìîä³¿ öèõ îðãàí³â ³ç â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê, îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê îäèí ³ç ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ
êîìóíàëüíèì ìàéíîì, çà íèìè çàêð³ïëþºòüñÿ ïðàâî ïåðåäàâàòè éîãî íà äîãîâ³ðí³é îñíîâ³
äî óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíèõ ðàä6 .

Ó ï. 2 ñò. 19 Çàêîíó “Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ” ïåðåäáà÷åíî, ùî
ôîðìîþ ðîáîòè îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ º çàñ³äàííÿ. Ïåðåäáà÷åíî, ùî ö³ çàñ³äàííÿ
ñêëèêàþòüñÿ êåð³âíèêîì îðãàíó àáî éîãî çàñòóïíèêîì ç óðàõóâàííÿì íåîáõ³äíîñò³, àëå
íå ð³äøå îäíîãî ðàçó íà êâàðòàë. Íà æàëü, çàêîíîäàâåöü íå ïåðåäáà÷èâ æîäíèõ íàñë³äê³â
ó ðàç³ íåäîòðèìàííÿ íàâåäåíî¿ âèìîãè ùîäî ïåð³îäè÷íîñò³ ñêëèêàííÿ çáîð³â.

Ñåðåä ï³äñòàâ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ ñò. 25
Çàêîíó âèçíà÷àº:

1) íåâèêîíàííÿ ð³øåíü ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ (ó ðàç³ ¿¿
ñòâîðåííÿ) ðàäè, ¿¿ âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó — çà ð³øåííÿì â³äïîâ³äíî¿ ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿,
ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ (ó ðàç³ ¿¿ ñòâîðåííÿ) ðàäè, ÿêà äàëà äîçâ³ë íà éîãî ñòâîðåííÿ;

2) íåâèêîíàííÿ ð³øåíü çáîð³â (êîíôåðåíö³¿) æèòåë³â çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ àáî
íåâèêîíàííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ ñàìîðîçïóñêó — çà ð³øåííÿì çáîð³â (êîíôåðåíö³¿)
â³äïîâ³äíèõ æèòåë³â;

5 Ìó÷í³ê Î. Ã. Õàðò³ÿ ì³ñòà Îäåñè: Ïðîåêò. — Îäåñà, 1999. — 48 ñ.
6 Îðëîâñüêèé Î. Ïðîáëåìè ðåãëàìåíòàö³¿ ñòàòóòó îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ â ïðîåêòàõ ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè
ì³ñòà Îäåñè // Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè äåðæàâè ³ ïðàâà: Çá. íàóê. ïð. — Îäåñà, 2001. — Âèï. 12. — Ñ. 26.
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3) ïîðóøåííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, ³íøèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà — çà
ð³øåííÿì ñóäó;

4) ïåðåáóäîâà àáî ðåîðãàí³çàö³ÿ áóäèíê³â, âóëèöü, êâàðòàë³â, ì³êðîðàéîí³â, ðàéîí³â
ó ì³ñòàõ, ñ³ë, ñåëèù, ó ìåæàõ ÿêèõ âîíè ä³þòü, ÿêùî òàêà ïåðåáóäîâà, ðåîðãàí³çàö³ÿ
ïîâ’ÿçàíà ç â³äñåëåííÿì (ïåðåñåëåííÿì) æèòåë³â, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó çáîðàõ (êîíôåðåíö³¿),
ùî çàñíóâàëè öåé îðãàí.

Âàæëèâèì òàêîæ º ïèòàííÿ ùîäî ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó
îðãàíàìè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. Íåîáõ³äíî, ùîá îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ
ïîäàâàëè äåòàëüí³ çâ³òè ïðî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â. Â³äïîâ³äí³ ðîçïîðÿäíèêè áþäæåòíèõ
êîøò³â â îðãàíàõ ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ïîâèíí³ ñêëàäàòè òà ïîäàâàòè äî â³äïîâ³äíèõ
ì³ñöåâèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³â äåòàëüí³ çâ³òè, ùî ì³ñòÿòü áóõãàëòåðñüê³ áàëàíñè, äàí³ ïðî
âèêîíàííÿ êîøòîðèñ³â, ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ òîùî. Çâ³òí³ñòü ìîæå áóòè: ì³ñÿ÷íà,
êâàðòàëüíà òà ð³÷íà. Äëÿ ïðèêëàäó ìîæíà âçÿòè äî óâàãè ïîðÿäîê çâ³òíîñò³ ïðî âèêîíàííÿ
áþäæåò³â (ñò. 58-61, 80 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè). Ìîæëèâî, âàðòî çàïðîïîíóâàòè
“ïðèì³ðíèé çâ³ò” äëÿ âñ³õ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. Ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó
íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè ïîðÿäîê çâ³òíîñò³ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ÿê³ îòðèìóþòü
áþäæåòí³ êîøòè, îñê³ëüêè òàêà çâ³òí³ñòü áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà çâ³òí³ñòü ïðî âèêîíàííÿ
â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó.

ßê ïîêàçàâ çàïðîïîíîâàíèé íàìè êîðîòêèé àíàë³ç íîðì Çàêîíó “Ïðî îðãàíè
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ”, éîãî ïîëîæåííÿ ó ö³é ñôåð³ ïîòðåáóþòü á³ëüø ÷³òêîãî ³
ëîã³÷íîãî âèêëàäåííÿ.

Ùå îäíèì ñïîñîáîì îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä º
ñòâîðåííÿ îá’ºäíàííÿ ñï³ââëàñíèê³â áàãàòîêâàðòèðíîãî áóäèíêó. 29 ëèñòîïàäà 2001 ð.
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí “Ïðî îá’ºäíàííÿ ñï³ââëàñíèê³â
áàãàòîêâàðòèðíîãî áóäèíêó”7 . Öèì Çàêîíîì âèçíà÷åí³ ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè
ñòâîðåííÿ, ôóíêö³îíóâàííÿ, ðåîðãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ îá’ºäíàíü âëàñíèê³â æèëèõ ³
íåæèëèõ ïðèì³ùåíü áàãàòîêâàðòèðíîãî áóäèíêó, çàõèñòó ¿õí³õ ïðàâ òà âèêîíàííÿ
îáîâ’ÿçê³â ùîäî ñï³ëüíîãî óòðèìàííÿ áàãàòîêâàðòèðíîãî áóäèíêó. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1
Çàêîíó îá’ºäíàííÿ ñï³ââëàñíèê³â (äàë³ — îá’ºäíàííÿ) — öå þðèäè÷íà îñîáà, ñòâîðåíà
âëàñíèêàìè äëÿ ñïðèÿííÿ âèêîðèñòàííÿ ¿õíüîãî âëàñíîãî ìàéíà òà óïðàâë³ííÿ ³
âèêîðèñòàííÿ íåïîä³ëüíîãî òà çàãàëüíîãî ìàéíà. Çàçíà÷èìî, ùî äî çàãàëüíîãî ìàéíà
çàêîíîäàâåöü â³äíîñèòü ÷àñòèíó äîïîì³æíèõ ïðèì³ùåíü æèòëîâîãî êîìïëåêñó, ùî ìîæóòü
âèêîðèñòîâóâàòèñÿ çã³äíî ç ¿õ ïðèçíà÷åííÿì íà óìîâàõ, âèçíà÷åíèõ ó ñòàòóò³ îá’ºäíàííÿ.
Öå êëàäîâ³, ãàðàæ³, â òîìó ÷èñë³ ï³äçåìí³, ìàéñòåðí³ òîùî. Ùîäî íåïîä³ëüíîãî ìàéíà, òî
öå íåïîä³ëüíà ÷àñòèíà æèòëîâîãî êîìïëåêñó, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ³ç ÷àñòèíè äîïîì³æíèõ
ïðèì³ùåíü, êîíñòðóêòèâíèõ åëåìåíò³â áóäèíê³â, éîãî òåõí³÷íîãî îáëàäíàííÿ, ùî
çàáåçïå÷óþòü íàëåæíå ôóíêö³îíóâàííÿ æèëîãî áóäèíêó.

Ïåðåäáà÷åíà òàêîæ ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ àñîö³àö³¿ âëàñíèê³â æèëèõ áóäèíê³â —
þðèäè÷íî¿ îñîáè, ùî ïðåäñòàâëÿº ñï³ëüí³ ³íòåðåñè îá’ºäíàíü. Ó äàíîìó êîíòåêñò³ âàðòî
â³äì³òèòè íåòî÷í³ñòü àíàë³çîâàíîãî ïîëîæåííÿ. Ìàºìî òåðì³í “àñîö³àö³ÿ âëàñíèê³â æèëèõ
áóäèíê³â”. Ïðè áóêâàëüíîìó òëóìà÷åíí³ íîðìè âáà÷àºòüñÿ, ùî éäåòüñÿ ñàìå ïðî âëàñíèê³â
æèëèõ áóäèíê³â, à íå ïðî ñï³ââëàñíèê³â îäíîãî æèëîãî áóäèíêó. Òèì ñàìèì íàâåäåíà
íîðìà ñóïåðå÷èòü ³ ÷. 4 ñò. 28 öüîãî æ Çàêîíó, äå ìîâèòüñÿ ïðî ë³êâ³äàö³þ îá’ºäíàííÿ ³
ñåðåä ï³äñòàâ º: ïðèäáàííÿ îäí³ºþ îñîáîþ âñ³õ ïðèì³ùåíü ó æèòëîâîìó êîìïëåêñ³. Íà
íàøó äóìêó, ëîã³÷íèì áóëî á âèçíà÷èòè òàê: “àñîö³àö³ÿ âëàñíèê³â æèëèõ òà íåæèëèõ
ïðèì³ùåíü áàãàòîêâàðòèðíîãî áóäèíêó”. Çàïðîïîíîâàíå íàìè óòî÷íåííÿ ö³ëêîì â³äïîâ³äàº
ñóòíîñò³ öüîãî Çàêîíó. Òàê, ó ñò. 6 ïåðåäáà÷åíî, ùî îá’ºäíàííÿ ìîæå áóòè ñòâîðåíå â
áóäèíêó áóäü-ÿêî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ ç ÷èñëà òèõ, õòî ïðèâàòèçóâàâ àáî ïðèäáàâ êâàðòèðó,
à òàêîæ âëàñíèêà áóäèíêó àáî éîãî óïîâíîâàæåíî¿ îñîáè, âëàñíèê³â æèëèõ ïðèì³ùåíü, à
òàêîæ âëàñíèê³â íåæèëèõ ïðèì³ùåíü.

Ó Çàêîí³ “Ïðî îá’ºäíàííÿ ñï³ââëàñíèê³â áàãàòîêâàðòèðíîãî áóäèíêó”, íà æàëü, íå
âèçíà÷åíî, ÿê³ â³äíîñèíè ñêëàäàþòüñÿ ì³æ îá’ºäíàííÿì âëàñíèê³â ³ ðåøòîþ ìåøêàíö³â-
âëàñíèê³â, ÿê³ íå ïîáàæàëè âõîäèòè äî îá’ºäíàííÿ, òà íåâëàñíèê³â æèëèõ ³ íåæèëèõ
ïðèì³ùåíü. Òàê, äëÿ ñòâîðåííÿ îá’ºäíàííÿ ñêëèêàþòüñÿ óñòàíîâ÷³ çáîðè, ÿê³ º ïðàâîìî÷íèìè,
ÿêùî íà íèõ ïðèñóòí³ á³ëüøå 50 % âëàñíèê³â. Îäíàê ³ç äàíî¿ íîðìè íå çðîçóì³ëî, ùî

7 ÂÂÐ. — 2002. — ¹ 10. — Ñò. 78.w
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îçíà÷àº “50 % âëàñíèê³â”: öå 50 % âëàñíèê³â æèëèõ ³ íåæèëèõ ïðèì³ùåíü ÷è 50 %
âëàñíèê³â, ÿê³ ïîãîäèëèñÿ íà îá’ºäíàííÿ. Çâ³ñíî, íîðìè çàêîí³â ïîòðåáóþòü îäíîçíà÷íîãî
¿õ ðîçóì³ííÿ, ³ òîìó íàâåäåíà íàìè íåëîã³÷í³ñòü íå ïîâèííà ìàòè ì³ñöå ó ìàéáóòíüîìó.

Íåäîñòàòíº ÷³òêå ôîðìóëþâàííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü çàçíà÷åíîãî çàêîíó òà Çàêîíó
“Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî æèòëîâîãî ôîíäó” â³ä 19 ÷åðâíÿ 1992 ð.8  (ñò. 1, ï. 2
ñò. 10) ñïðè÷èíèëè íåîäíîçíà÷íå ¿õ çàñòîñóâàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, â òîìó ÷èñë³
ñóäàìè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öå ³ ñòàëî ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó
â³äïîâ³äíî¿ ñïðàâè ó Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè9 .

Òàê, îêðåì³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³
îñîáè, à òàêîæ äåÿê³ ñóäè äîòðèìóþòüñÿ òî÷êè çîðó, çã³äíî ç ÿêîþ âëàñíèêè ïðèâàòèçîâàíèõ
êâàðòèð âîäíî÷àñ º ³ ñï³ââëàñíèêàìè äîïîì³æíèõ ïðèì³ùåíü áàãàòîêâàðòèðíîãî áóäèíêó
(ï³äâàë³â, ãîðèù, ñõîä³â, êîëÿñî÷íèõ òîùî). Òàêå ïðàâî ó âëàñíèê³â êâàðòèð, íà ¿õ äóìêó,
âèíèêàº ç ìîìåíòó ïðèâàòèçàö³¿ æèòëà, à òîìó áåç ¿õíüî¿ çãîäè íå ìîæíà çä³éñíþâàòè
áóäü-ÿê³ þðèäè÷í³ ä³¿ ùîäî äîïîì³æíèõ ïðèì³ùåíü (ïðîäàâàòè, çäàâàòè â îðåíäó,
ïåðåäàâàòè ó êîðèñòóâàííÿ, ïåðåáóäîâóâàòè òîùî).

²íø³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè,
à òàêîæ îêðåì³ ñóäè âèõîäÿòü ç òîãî, ùî âëàñíèêè ïðèâàòèçîâàíèõ êâàðòèð äëÿ íàáóòòÿ
ïðàâà ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ íà äîïîì³æí³ ïðèì³ùåííÿ ìàþòü çä³éñíèòè ç ö³ºþ ìåòîþ ùå é
äîäàòêîâ³ ä³¿ — ñòâîðèòè òîâàðèñòâî ÷è îá’ºäíàííÿ ñï³ââëàñíèê³â áàãàòîêâàðòèðíîãî áóäèíêó
³ îáîâ’ÿçêîâî âñòóïèòè äî íüîãî, ïðèéíÿòè áóäèíîê íà ñâ³é áàëàíñ, óêëàñòè äîãîâ³ð ç
ïîñòà÷àëüíèêàìè êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, ñïëàòèòè çá³ð çà êîðèñòóâàííÿ öèìè ïîñëóãàìè,
çàðåºñòðóâàòè äîïîì³æí³ ïðèì³ùåííÿ â áþðî òåõí³÷íî¿ ³íâåíòàðèçàö³¿. Òàêå ðîçóì³ííÿ ³
â³äïîâ³äíî çàñòîñóâàííÿ öèõ ïîëîæåíü Çàêîíó “Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî æèòëîâîãî
ôîíäó” ïðèçâåëî, íà äóìêó ñóá’ºêò³â ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ³ êîíñòèòóö³éíå
ïîäàííÿ, äî ïîðóøåííÿ ãàðàíòîâàíèõ ÷. 1, 4 ñò. 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâ ãðîìàäÿí íà
çä³éñíåííÿ íèìè ïðàâà âëàñíîñò³, à òàêîæ ïðàâà íà éîãî çàõèñò ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó (ñò. 55).

Ðîçãëÿíóâøè ñïðàâó, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè 2 áåðåçíÿ 2004 ð. ïðèéíÿâ
â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ ³ âèð³øèâ, çîêðåìà, ùî:

1) äîïîì³æí³ ïðèì³ùåííÿ (ï³äâàëè, ñàðà¿, êëàäîâêè, ãîðèùà, êîëÿñî÷í³ ³ ò. ³.)
ïåðåäàþòüñÿ áåçîïëàòíî ó ñï³ëüíó âëàñí³ñòü ãðîìàäÿí îäíî÷àñíî ³ç ïðèâàòèçàö³ºþ íèìè
êâàðòèð (ê³ìíàò ó êâàðòèðàõ) áàãàòîêâàðòèðíèõ áóäèíê³â. Ï³äòâåðäæåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³
íà äîïîì³æíå ïðèì³ùåííÿ íå ïîòðåáóº çä³éñíåííÿ äîäàòêîâèõ ä³é, çîêðåìà ñòâîðåííÿ
îá’ºäíàííÿ ñï³ââëàñíèê³â áàãàòîêâàðòèðíîãî áóäèíêó, âñòóïó äî íüîãî.

2) âëàñíèê (âëàñíèêè) íåïðèâàòèçîâàíèõ êâàðòèð áàãàòîêâàðòèðíîãî áóäèíêó º
ñï³ââëàñíèêîì (ñï³ââëàñíèêàìè) äîïîì³æíèõ ïðèì³ùåíü íà ð³âí³ ç âëàñíèêàìè
ïðèâàòèçîâàíèõ êâàðòèð.

3) ïèòàííÿ ùîäî çãîäè ñï³ââëàñíèê³â äîïîì³æíèõ ïðèì³ùåíü íà íàäáóäîâó ïîâåðõ³â,
óëàøòóâàííÿ ìàíñàðä ó áàãàòîêâàðòèðíèõ áóäèíêàõ, íà â÷èíåííÿ ³íøèõ ä³é ñòîñîâíî
äîïîì³æíèõ ïðèì³ùåíü (îðåíäà òîùî) âèð³øóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè, ÿê³
âèçíà÷àþòü ïðàâîâèé ðåæèì âëàñíîñò³.

Íà íàøó äóìêó, äåÿê³ ³ç íàâåäåíèõ ïîëîæåíü ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
º äîâîë³ ñï³ðíèìè. Òàê, äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ íàâåäåíîãî âèùå ï. 2 ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè
ð³øåííÿ çàçíà÷åíî, ùî â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñ³ ñóá’ºêòè ïðàâà âëàñíîñò³
ð³âí³ ïåðåä çàêîíîì. Ó áàãàòîêâàðòèðíèõ áóäèíêàõ, äå íå âñ³ êâàðòèðè ïðèâàòèçîâàí³ ÷è
ïðèâàòèçîâàí³ ïîâí³ñòþ, âëàñíèê (âëàñíèêè) íåïðèâàòèçîâàíèõ êâàðòèð (¿õ
ïðàâîíàñòóïíèêè) ³ âëàñíèêè ïðèâàòèçîâàíèõ êâàðòèð áàãàòîêâàðòèðíîãî áóäèíêó º
ð³âíîïðàâíèìè ñï³ââëàñíèêàìè äîïîì³æíèõ ïðèì³ùåíü. Âîíè º ð³âíèìè ó ïðàâ³ âîëîä³òè,
êîðèñòóâàòèñÿ ³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ äîïîì³æíèìè ïðèì³ùåííÿìè. Í³õòî ç âëàñíèê³â êâàðòèð
íå ìàº ïð³îðèòåòíîãî ïðàâà êîðèñòóâàòèñÿ òà ðîçïîðÿäæàòèñÿ öèìè ïðèì³ùåííÿìè, â
òîìó ÷èñë³ ³ ç ïèòàíü óëàøòóâàííÿ ìàíñàðä, íàäáóäîâè ïîâåðõ³â ³ ò. ³í. Ä³éñíî, âñ³ âëàñíèêè
º ð³âíèìè ó ñâî¿õ ïðàâàõ. Îäíàê ó äàíîìó âèïàäêó ìîâà éäå ïðî âëàñíèê³â ³ íå âëàñíèê³â
êâàðòèð. Òîìó, âèäàºòüñÿ, ãîâîðèòè ïðî ð³âí³ñòü ïðàâ äàíèõ ñóá’ºêò³â º íåêîðåêòíèì.

8 ÂÂÐ. — 1992. — ¹ 36. — Ñò. 524.
9 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ßðîâîãî Ñåðã³ÿ ²âàíîâè÷à òà ³íøèõ ãðîìàäÿí
ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ïóíêòó 2 ñòàòò³ 10 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî æèòëîâîãî ôîíäó” òà çà
êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 60 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòåé 1, 10 öüîãî Çàêîíó (ñïðàâà
ïðî ïðàâà ñï³ââëàñíèê³â íà äîïîì³æí³ ïðèì³ùåííÿ áàãàòîêâàðòèðíèõ áóäèíê³â) â³ä 02.03.2004 ð. ¹ 4-ðï/2004 // ÎÂÓ. —
2004. — ¹ 10. — Ñò. 624.
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