
285

Â. ². Äîâãàíü*

ÐÅÀË²ÇÀÖ²ß ÓÏÐÀÂË²ÍÑÜÊÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÓ
Â ÃÀËÓÇ² ÂÅÒÅÐÈÍÀÐÍÎ¯ ÌÅÄÈÖÈÍÈ

Äîíåäàâíà íà ïðàêòèö³ ÷àñòî âèêîðèñòîâóâàëèñü ÿê ñèíîí³ìè òåðì³íè
“àäì³í³ñòðóâàííÿ” òà “óïðàâë³ííÿ”. Îñê³ëüêè “àäì³í³ñòðóâàííÿ” ïîõîäèòü â³ä ëàòèíñüêèõ
ñë³â “ad ministrum”, ùî îçíà÷àº “ï³äïîðÿäêóâàííÿ”, “ñëóæáà”, “óïðàâë³ííÿ”, òî ³ ãàëóçü
ïðàâà, ùî âèâ÷àº äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè (óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü), ìàº íàçâó
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî. À ìåòîä ðåãóëþâàííÿ ñòðóêòóðè óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí — ìåòîä
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ³íñòðóìåíòîì âò³ëåííÿ ÿêîãî º âëàäí³ ïðèïèñè.

Îòæå, á³ëüø³ñòü óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ìàëè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâó ôîðìó, à
“àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî” òðàêòóâàëîñÿ ÿê “óïðàâë³íñüêå ïðàâî”. Òîìó àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâî ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê ÷àñòèíó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè, ùî ðåãóëþº
â³äíîñèíè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ó òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âèîêðåìëþþòü
ï’ÿòü îçíàê äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ:

- ï³äçàêîíí³ñòü;
- âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èé õàðàêòåð;
- ìàñøòàáí³ñòü ³ óí³âåðñàëüí³ñòü;
- ³ºðàðõ³÷í³ñòü;
- áåçïîñåðåäíüî îðãàí³çóþ÷èé õàðàêòåð.
Ï³äçàêîíí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê âèçíà÷åííÿ ö³ëåé,

ôîðì ³ ìåòîä³â óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷à
ä³ÿëüí³ñòü ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðàâîâèõ íîðìàõ, ãîëîâíå ì³ñöå ñåðåä ÿêèõ íàëåæèòü íîðìàì
Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â. Îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ò³ëüêè â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â
ìîæóòü âèêîíóâàòè ïåâí³ ä³¿, ùî ñòàíîâëÿòü ðåàë³çàö³þ ïðÿìèõ ïðèïèñ³â çàêîíîäàâñòâà.

Òîìó ïðàâî â óïðàâë³íí³, ÿê ó äåðæàâíîìó, òàê ³ â ñóñï³ëüíîìó, çàãàëîì ìàº íå ñóòî
íàóêîâèé õàðàêòåð, à áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíî ç ïîòðåáàìè ñó÷àñíî¿ äåðæàâíî-ïðàâîâî¿
ïðàêòèêè. Àäæå íà ñüîãîäí³øíüîìó åòàï³ ðîçâèòêó íàøî¿ êðà¿íè, ÿê çàçíà÷àº
Â. Àâåð’ÿíîâ1 , çíà÷íî äåôîðìóâàëîñÿ ñòàâëåííÿ äî ïðàâà òà çàêîíîäàâñòâà (ó øèðîêîìó
ðîçóì³íí³ öüîãî òåðì³íà).

Çíà÷íà ðîëü ïðàâà â óïðàâë³íí³ ðåãóëþºòüñÿ âïëèâîì íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðàâîâ³ íîðìè çàáåçïå÷óþòü óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè,
òîìó çàêîíîäàâñòâî, ÿêå ¿õ ðåãóëþº, íå ïîâèííî ñïðèéìàòèñü ÿê ôîðìàëüí³ñòü, ùî â áóäü-
ÿêèé ÷àñ ìîæå çì³íèòèñü. Ñàìå òàêå ñòàâëåííÿ ïðèçâîäèòü äî çíèæåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ùî ñïðè÷èíÿº ïîøèðåííÿ çíåâàæëèâîãî ñòàâëåííÿ äî çàêîííîñò³
òà ïðàâîïîðÿäêó.

Ïðàâî ó äåìîêðàòè÷í³é êðà¿í³ ñïðÿìîâàíå, íàñàìïåðåä, íà çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿
îðãàí³çîâàíîñò³ òà âïîðÿäêîâàíîñò³, äîö³ëüíî¿ ñòàëîñò³ òà äèíàì³÷íîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.
Îñê³ëüêè ïðàâî âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñèñòåìà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ íîðì ³ ïðàâèë ïîâåä³íêè,
ùî îô³ö³éíî âñòàíîâëþºòüñÿ àáî ñàíêö³îíóºòüñÿ äåðæàâîþ, òî äóæå âàæëèâî, ùîá éîãî
çàñòîñóâàííÿ áóëî îäíàêîâèì äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí, íåçàëåæíî â³ä çâàííÿ ³ ïîñàäè. Ò³ëüêè
ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ òàêîãî ð³âíÿ â³äíîñèí ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ñïðàâæíþ äåìîêðàò³þ, ïðî
íåçàëåæí³ ã³ëêè âëàäè òîùî.

Òîìó çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íåìîæëèâî ïîçà ïðàâîì, áî óïðàâë³ííÿ ³
ïðàâî ïåðåáóâàþòü â îðãàí³÷í³é ºäíîñò³. ²ñíóâàííÿ ïðàâà îçíà÷àº çàñòîñóâàííÿ îäíàêîâèõ
çàõîä³â äî âñ³õ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà. Ïðàâî ðåãóëþº ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ÷åðåç óïðàâë³íñüêó
ä³ÿëüí³ñòü. Çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ íîðì çàáåçïå÷óºòüñÿ óïðàâë³íñüêèé âïëèâ.

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ âèçíà÷èëîñü íå ò³ëüêè ÿê ñôåðà ä³ÿëüíîñò³, àëå ³ ÿê íàóêà.
Ñüîãîäí³ âîíà íå ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ï³äãàëóçü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà2 , ùî ïðèòàìàííå,

© Äîâãàíü Â. ²., 2008
* äîöåíò êàôåäðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà,
êàíäèäàò âåòåðèíàðíèõ íàóê
1 Àâåð’ÿíîâ Â. Á. Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ // Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà / Çà çàã.
ðåä. Â. Á. Àâåð’ÿíîâà. — Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 1998. — C. 19.
2 Ðàéò Ã. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ / Ïåð. ç àíãë. — Ê.: Îñíîâà, 1994. — C. 10-13.
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íàñàìïåðåä, ºâðîïåéñüêèì äîñë³äíèêàì, à çîð³ºíòîâàíà íà àìåðèêàíñüêó ìîäåëü
(Ó. Ìåçàðîñ, Ä. Áàëüôóð)3 , äå ðîçãëÿäàºòüñÿ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ÿê ºäèíà íàóêà.
Áåçóìîâíî, ùî ³ â ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³, ³ â íàóö³ íàéâàæëèâ³øó ðîëü ³ íàäàë³ ïîâèííî â³ä³ãðàâàòè
ïðàâî.

Ïîíÿòòÿ “äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ” òà “äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ” ñüîãîäí³
âèêîðèñòîâóþòüñÿ â áàãàòüîõ ñôåðàõ íàóêîâî¿ òà ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè. Îäíàê íå
çàâæäè â íèõ âêëàäàºòüñÿ â³äïîâ³äíèé çì³ñò.

Óïðàâë³ííÿ, íà äóìêó Ï. Äðóêåðà, — öå îñîáëèâèé âèä ä³ÿëüíîñò³, ùî ïåðåòâîðþº
íåîðãàí³çîâàíèé íàòîâï â åôåêòèâíó ö³ëåñïðÿìîâàíó òà ïðîäóêòèâíó ãðóïó4 . Äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ, çàçíà÷àþòü Í. Íèæíèê òà Ñ. Ìîñîâ, — öå ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â òà óñòàíîâ óñ³õ
ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè (çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿, ñóäîâî¿) ç âèðîáëåííÿ ³ çä³éñíåííÿ
ðåãóëþþ÷èõ, îðãàí³çóþ÷èõ ³ êîîðäèíóþ÷èõ âïëèâ³â íà âñ³ ñôåðè ñóñï³ëüñòâà ç ìåòîþ
çàäîâîëåííÿ éîãî ïîòðåá5 . Â. Á. Àâåð’ÿíîâ ðîçãëÿäàº äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ÿê ñâîºð³äíó
ä³ÿëüí³ñòü, çì³ñò ÿêî¿ ïîëÿãàº ó âèêîíàíí³ ïðàâîâèõ àêò³â øëÿõîì ð³çíèõ ôîðì
îðãàí³çóþ÷îãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ ÿâèùà òà ïðîöåñè6 . Íà öüîìó ð³âí³ àíàë³çó çàãàëüíèé
ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ ïðåäñòàâëåíèé äåðæàâîþ ÿê ñóêóïí³ñòü äåðæàâíî-âëàäíèõ îðãàí³â
(êåð³âíà ï³äñèñòåìà), ì³æ ÿêèìè ðîçïîä³ëåí³ ð³çí³ âèäè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òóò äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îñîáëèâèé òà ñàìîñò³éíèé ð³çíîâèä ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ùî
çä³éñíþº îêðåìà ñèñòåìà ñïåö³àëüíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â — îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ÿê ÷àñòèíà ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ çáåð³ãàº ñï³ëüí³
õàðàêòåðèñòèêè, àëå îäíî÷àñíî ìàº ³ áàãàòî îñîáëèâîñòåé, ùî âèçíà÷àº éîãî ÿê ñàìîñò³éíèé
âèä. Ö³ îñîáëèâîñò³ ñòîñóþòüñÿ ñóá’ºêòà, îá’ºêòà ³ êåðóþ÷îãî âïëèâó7 .

Â òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ âåëèêèìè (ñêëàäíèìè) ñèñòåìàìè, äî ÿêèõ áåçïåðå÷íî
â³äíîñèòüñÿ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè, ï³ä óïðàâë³ííÿì
ðîçóì³þòü êîìïëåêñ ä³é ³ âïëèâ³â, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè. Ó ïðîöåñ³
óïðàâë³ííÿ áåðóòü ó÷àñòü äâ³ ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè (ï³äñèñòåìè): êåð³âíà (ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ)
³ êåðîâàíà (îá’ºêò óïðàâë³ííÿ), ÿê³ ðàçîì ³ç ïîòîêàìè çâ’ÿçêó, ïî ÿêèõ ïåðåäàºòüñÿ
³íôîðìàö³ÿ, óòâîðþþòü ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ (ðèñ. 1). Ïîòîêè ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿ â³ä
êåð³âíî¿ ï³äñèñòåìè äî êåðîâàíî¿ íàçèâàþòü ïðÿìèì çâ’ÿçêîì àáî ïîòîêîì ïðÿìîãî
óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó (óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü).

Ðèñ. 1. Ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ

3 International Review of Administrative Science. — Vol. 64. — 1998. — ¹ 4. — C. 555-561.
4 Ãóðíå Á. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ / Ïåð. ç ôðàíö. — Ê.: Îñíîâè, 1993. — C. 16.
5 Íèæíèê Í., Ìîñîâ Ñ. Ïðî äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ // Â³ñíèê ÓÀÄÓ. — 2000. — ¹ 3. — Ñ. 56-61.
6 Àâåð’ÿíîâ Â. Á. Âêàç. ïðàöÿ. — C. 11.
7 Êîëïàêîâ Â. Ê. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê. — 3-å âèä. — Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2001. — C. 17-18.w
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Ãîëîâíà îñîáëèâ³ñòü ñóá’ºêòà — öå òå, ùî íèì º äåðæàâà çàãàëîì, ÿêà ïðåäñòàâëåíà
â óïðàâë³íñüêîìó ïðîöåñ³ ñèñòåìîþ ñïåö³àëüíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Çîêðåìà, ö³ ñóá’ºêòè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ôîðìóþòüñÿ ç âîë³ äåðæàâè, íàä³ëåí³ äåðæàâíî-âëàäíèìè
ïîâíîâàæåííÿìè, çä³éñíþþòü óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè. ²íñòèòóö³éíà ôîðìà
óïðàâë³ííÿ ïåðåäáà÷àº âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â òà ñëóæá âåòåðèíàðíî¿
ìåäèöèíè, âèçíà÷åííÿ ¿õ êîìïåòåíö³é òà ïîâíîâàæåíü.

Îðãàí³çóþ÷èé âïëèâ äåðæàâè ÷åðåç ïîòîêè ïðÿìîãî çâ’ÿçêó ñïðÿìîâóºòüñÿ íà
êåðîâàíó ï³äñèñòåìó — îá’ºêòè óïðàâë³ííÿ, òîáòî òàêèìè îá’ºêòàìè óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí
º ïðàêòè÷íî âñ³ ñôåðè æèòòÿ (åêîíîì³êà, íàóêà, êóëüòóðà, ñ³ì’ÿ, ïîë³òèêà òîùî). Öå
îçíà÷àº, ùî óïðàâë³ííÿ ïðèñóòíº âñþäè, äå çä³éñíþºòüñÿ áóäü-ÿêà ä³ÿëüí³ñòü (âèðîáíè÷à,
äóõîâíà, íàóêîâà), ÷è ïðîâîäèòüñÿ áóäü-ÿêà ïîë³òèêà (åêîíîì³÷íà, ñîö³àëüíà, ó âåòåðèíàðí³é
ìåäèöèí³ òîùî), ùî ñïðÿìîâóºòüñÿ íà äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíîãî ðåçóëüòàòó. Ãîëîâíà
îñîáëèâ³ñòü îá’ºêòà — òå, ùî íèì º îðãàí³çîâàíå ñóñï³ëüñòâî çàãàëîì. Áåçïîñåðåäí³ìè
îá’ºêòàìè, íà ÿê³ ñêåðîâóº ñâ³é âïëèâ òîé àáî ³íøèé êîíêðåòíèé ñóá’ºêò, º ï³äâ³äîì÷³
éîìó ñôåðè óïðàâë³ííÿ. Êåðóþ÷èñü ïîëîæåííÿìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (1996 ð.) òà Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî âåòåðèíàðíó ìåäèöèíó”8 , äå âêàçàí³ îá’ºêòè, ùî ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³é
îõîðîí³ ³ ðåãóëþâàííþ â³ä íåãàòèâíîãî âïëèâó, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî îðãàí³çàö³ÿ
òà çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî âåòåðèíàðíî-ñàí³òàðíîãî êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó çà ÿê³ñòþ òà
áåçïåêîþ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â ³ ïðîäîâîëü÷î¿ ñèðîâèíè, îõîðîíà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè â³ä
çàíåñåííÿ ç òåðèòîð³¿ ³íøèõ äåðæàâ àáî ç êàðàíòèííî¿ çîíè çáóäíèê³â ³íôåêö³éíèõ õâîðîá
òâàðèí, çàáåçïå÷åííÿ âåòåðèíàðíîãî òà åï³çîîòè÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ ñêëàäàþòü îñíîâó
ïîë³òèêè â ãàëóç³ âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè.

ßêùî ðîçãëÿäàòè äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè ç ïîçèö³é
ñèñòåìíîãî àíàë³çó, òî ñóá’ºêòè òà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ ïîâèíí³ åôåêòèâíî âçàºìîä³ÿòè ÷åðåç
óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü (ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ì³æ åëåìåíòàìè
ñèñòåìè).Óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè, çàçâè÷àé, áóäóþòüñÿ íà çàñàäàõ âëàäíî¿ ñóáîðäèíàö³¿
(ï³äïîðÿäêîâàíîñò³). Ó öüîìó ïðîÿâëÿþòüñÿ îñîáëèâîñò³ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí òà ¿õ
ïðèíàëåæí³ñòü äî âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè.

Äëÿ òîãî ùîá óíèêíóòè íåãàòèâíèõ ìîìåíò³â â óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³ ì³æ
åëåìåíòàìè ö³º¿ ñèñòåìè, íåîáõ³äíî äîòðèìóâàòèñü ïåâíèõ óìîâ, à ñàìå:

— íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ìåòó, ö³ë³ òà çàâäàííÿ óïðàâë³ííÿ, êðèòåð³¿ éîãî
åôåêòèâíîñò³;

— ç³áðàòè òà ïðîàíàë³çóâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ðåàëüíèé ñòàí îá’ºêòà, à òàêîæ
ðîçðîáèòè ñòðàòåã³÷íèé ïëàí ñòàëîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà;

— ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ ìàº ïðèéìàòè îïòèìàëüí³ óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ, âðàõîâóþ÷è
ïðèíöèïè âàð³àíòíîñò³, ïð³îðèòåòíîñò³, óçãîäæåíîñò³ ³íòåðåñ³â, à òàêîæ âíóòð³øí³ òà
çîâí³øí³ ÷èííèêè, ùî âïëèâàþòü íà îá’ºêò;

— ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ äëÿ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü òà êîìïåòåíö³é ïîâèíåí
ìàòè ðåñóðñè: ô³íàíñîâ³, ìàòåð³àëüí³, òðóäîâ³, ³íôîðìàö³éí³ òîùî;

— îá’ºêò ÿê åëåìåíò ö³º¿ ñèñòåìè ïîâèíåí äèíàì³÷íî ðîçâèâàòèñÿ, òîáòî â³ä÷óâàòè
óïðàâë³íñüêèé âïëèâ ç áîêó ñóá’ºêòà äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè, ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòó
(çà óìîâè, ùî öåé âïëèâ ìàº íèçõ³äíèé õàðàêòåð, òîáòî óïðàâë³íñüêèé âïëèâ ñïðÿìîâàíèé
ò³ëüêè íà ï³äòðèìêó ôóíêö³îíóâàííÿ îá’ºêòà, éîãî äîö³ëüíî âèçíà÷àòè ÿê ðåãóëþâàííÿ,
à íå ÿê óïðàâë³ííÿ);

— óïðàâë³ííÿ ïîâèííî çä³éñíþâàòèñÿ â³äêðèòî, ö³ëåñïðÿìîâàíî òà áåçïåðåðâíî.
Íàñë³äêè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåîáõ³äíî îö³íþâàòè çà ïåâíèìè ïîêàçíèêàìè

åôåêòèâíîñò³, ÿê³ ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè îäíîçíà÷íå òðàêòóâàííÿ íàáëèæåííÿ äî ìåòè
óïðàâë³ííÿ é âèêîíàííÿ ñòðàòåã³÷íîãî çàâäàííÿ äåðæàâè ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³.
Íåõòóâàííÿ öèìè âèìîãàìè àáî íåñâîº÷àñíå ÷è íåîá’ºêòèâíå âðàõóâàííÿ çîâí³øí³õ ÷èííèê³â
(âïëèâ³â) ³ ôàêòè÷íèõ ïîêàçíèê³â åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ ÷àñòî ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî
çàäåêëàðîâàíà ìåòà, çàäëÿ ÿêî¿ ³ çä³éñíþºòüñÿ öå óïðàâë³ííÿ, íå äîñÿãàºòüñÿ í³êîëè.

Òîìó çíà÷íî âèùà åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ äîñÿãàºòüñÿ çà óìîâè çä³éñíåííÿ
ïîñò³éíîãî ìîí³òîðèíãó çîâí³øí³õ âïëèâ³â. Äëÿ òîãî îðãàí³çîâóþòü ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ,
â ÿêèõ, îêð³ì ïðÿìîãî çâ’ÿçêó, â³ä ñóá’ºêòà äî îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ âèêîðèñòîâóþòü

8 Ïðî âåòåðèíàðíó ìåäèöèíó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 16.11.2006 ð. // ÂÂÐ. — 1992. — ¹ 36. — Ñò. 531.
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çâîðîòíèé çâ’ÿçîê â³ä ÷èííèê³â âïëèâó äî ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ (ðèñ. 2). Ïîñò³éíå
âðàõóâàííÿ åï³çîîòè÷íîãî ñòàíó òà éîãî âïëèâó íà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ äàº çìîãó ñâîº÷àñíî
âèðîáëÿòè íåîáõ³äí³ óïðàâë³íñüê³ ä³¿, çà íåîáõ³äíîñò³ êîðèãóâàòè ¿õ, åôåêòèâí³øå âåñòè
êåðîâàíèé ïðîöåñ ³ âïðèòóë íàáëèæàòèñÿ äî âèçíà÷åíî¿ ìåòè. Òàêå óïðàâë³ííÿ íàçèâàºòüñÿ
³íâàð³àíòíèì ùîäî çîâí³øíüîãî âïëèâó.

Ðèñ. 2.Ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ç³ çâîðîòí³ì çâ’ÿçêîì

Íàäçâè÷àéíî âåëèêà çíà÷èì³ñòü ïðîáëåì ó ãàëóç³ âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè äëÿ
ñóñï³ëüñòâà, ¿¿ ãëîáàëüí³ñòü, ìàñøòàáí³ñòü. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ íåîáõ³äí³ çíà÷í³ ô³íàíñîâ³
âèòðàòè íà ¿õ âèð³øåííÿ. Ïîë³òèêà â ãàëóç³ âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè º îêðåìèì íàïðÿìîì
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ — ä³ÿëüí³ñòü,
ñïðÿìîâàíà íà âèêîíàííÿ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â øëÿõîì
âèêîðèñòàííÿ ð³çíèõ ôîðì îðãàí³çóþ÷îãî âïëèâó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêîãî
åï³çîîòè÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Âèçíà÷àëüíèì ïðèíöèïîì óïðàâë³íñüêèõ
â³äíîñèí º ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü. Òîìó ìåòîäîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º
âëàäí³ ïðèïèñè. ßêùî ðîçãëÿäàòè äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè
ç ïîçèö³é ñèñòåìíîãî àíàë³çó, òî ñóá’ºêòè óïðàâë³ííÿ (äåðæàâí³ îðãàíè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ) òà îá’ºêòè óïðàâë³ííÿ (ï³äâ³äîì÷³ ñôåðè óïðàâë³ííÿ) ïîâèíí³ åôåêòèâíî
âçàºìîä³ÿòè ÷åðåç óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü (ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ì³æ
åëåìåíòàìè ñèñòåìè).

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà

(ïðîòîêîë ¹ 5 â³ä 16 ñ³÷íÿ 2008 ðîêó)
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