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Â. Ì. Àëåêñººâ*

ÌÀÉÁÓÒÍ²É ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÄÅÐÆÀÂÎÒÂÎÐÅÍÍß:
Â²Ä ÒÐÀÄÈÖ²É ÄÎ ÐÅÀË²É

Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, êîëè óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî â³ä÷óëî ñâîþ ñèëó ó ôîðìóâàíí³ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñèëèëàñü âèìîãëèâ³ñòü äî
ðåçóëüòàòèâíîñò³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Òîìó îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàþòü ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç
ïîøóêîì òàêî¿ ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³, ÿêà á â³äïîâ³äàëà ñó÷àñíèì äåìîêðàòè÷íèì
âèìîãàì ³ çàáåçïå÷óâàëà á ïðàâà é ñâîáîäè ãðîìàäÿí òà çàäîâîëåííÿ ¿õ ïîòðåá.

Ìåòîþ ñòàòò³ º îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó,
ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñàìîäîñòàòíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
â Óêðà¿í³.

Ïðîáëåìà êðèºòüñÿ ó íåîáõ³äíîñò³ á³ëüø ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó
ñòðóêòóð äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñàìîäîñòàòíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â Óêðà¿í³.

Óêðà¿íà ïåðåæèâàº ñêëàäíèé ïåð³îä ñòàíîâëåííÿ äåðæàâè, ïîáóäîâè â³äêðèòîãî,
äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íà
ïåðåêîíàííÿ Í. Íèæíèê, º íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì çðîçóì³òè ãëèáèíó ³ ñêëàäí³ñòü
ðåàëüíèõ ïðîáëåì ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó, éîãî çàêîíîì³ðíîñò³ òà âðàõóâàòè ó ðåôîðìàõ
ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ1 . Îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàâäàíü ïîë³òè÷íîãî ðåôîðìóâàííÿ
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, àêöåíòóþòü Ì. Íåäþõà ³ Î. Ìèõàéëè÷, º äåöåíòðàë³çàö³ÿ âëàäè,
ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü öåíòðó é ðåã³îí³â, óòâåðäæåííÿ ôóíêö³îíàëüíèõ ìîæëèâîñòåé
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ì³ñöåâèõ ãðîìàä ÿê ñàìîñò³éíèõ ³ ïîâíîïðàâíèõ2 .

Ãîëîâíîþ ìåòîþ ðåôîðìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó
äåðæàâè º çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ë³çàö³¿ ó ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ÷åðåç óäîñêîíàëåííÿ
ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â íà
çàãàëüíîäåðæàâíîìó, ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ. Âêàçàí³ çàõîäè âèìàãàþòü íå
ò³ëüêè äîñòàòíüî íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ àðãóìåíòàö³¿ òà íîâ³òí³õ ï³äõîä³â, à é íàïðÿìó
ïîâ’ÿçàí³ ³ç ìàéáóòí³ì ðîçâèòêîì äåðæàâîòâîðåííÿ â Óêðà¿í³.

Êàðäèíàëüí³ çì³íè ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³ Óêðà¿íè âèìàãàþòü óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çà ðàõóíîê âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíèõ ìîäåëåé ç óðàõóâàííÿì
ìîæëèâîñòåé ïðÿìî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè. Òàêó íåîáõ³äí³ñòü
ïîâ’ÿçóþòü ç ïðîöåñîì äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³ íà êîðèñòü ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò.

Äåöåíòðàë³çàö³ÿ — öå õàðàêòåðíå äëÿ ñôåðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿâèùå,
çóìîâëåíå îá’ºêòèâíèìè ³ ñóá’ºêòèâíèìè ôàêòîðàìè. Íèí³ ¿¿ íåîáõ³äí³ñòü ñòàëà àêòóàëüíîþ
ç ðÿäó ïðè÷èí, íàñàìïåðåä ÷åðåç ðîçïîä³ë ôóíêö³é ì³æ öåíòðàëüíèìè ³íñòàíö³ÿìè ³
ì³ñöåâèì óïðàâë³ííÿì3 . Äåöåíòðàë³çàö³ÿ ââàæàòèìåòüñÿ óñï³øíîþ ó âèïàäêó ïîºäíàííÿ
ÿê ì³í³ìóì òðüîõ âàæëèâèõ ñêëàäîâèõ: íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ïåðåäóìîâ ùîäî ïîäàëüøîãî
ðîçâèòêó äåðæàâè, ðîçóì³ííÿ âëàäîþ äîö³ëüíîñò³ öèõ ïðîöåñ³â ³ óñâ³äîìëåííÿ íàñåëåííÿì
òàêî¿ íåîáõ³äíîñò³. Äî ïåðøî¿ ñêëàäîâî¿ ñë³ä â³äðàçó äîäàòè íàÿâíèé ð³âåíü äåìîêðàòèçàö³¿,
äî äðóãî¿ — áþðîêðàòèçàö³¿, äî òðåòüî¿ — ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Íåäîñêîíàëî ïðîâåäåíà
àáî íå äî ê³íöÿ äîâåäåíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ âëàäè â³ä öåíòðó íà ì³ñöÿ íåãàòèâíî âïëèâàº íà
ðîçâèòîê ãðîìàäÿíñüêî¿ ³í³ö³àòèâè, ïîñèëþºòüñÿ áþðîêðàòèçàö³ÿ àïàðàòó äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ÿêèé ó ñâîþ ÷åðãó ÷åðåç çàéâèé ôîðìàë³çì âèñòóïàº äåñòàá³ë³çóþ÷èì åëåìåíòîì
ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ âëàäè òà íàñåëåííÿ.

© Àëåêñººâ Â. Ì., 2008
* ãîëîâíèé êîíñóëüòàíò àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ì. Êè¿â), êàíäèäàò íàóê ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
1 Íèæíèê Í. Óêðà¿íà — äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, øëÿõè ðåôîðìóâàííÿ. — Ê., 1997. — Ñ. 3.
2 Íåäþõà Ì. Ï., Ìèõàéëèê Î. Â. Ñîö³àëüíà ñàìîîðãàí³çàö³ÿ ÿê çàñ³á ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ // Â³÷å. —
2007. — ¹ 14. — Ñ. 7.
3 Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³: öåíòðàë³çàö³ÿ ³ äåöåíòðàë³çàö³ÿ: Ìîíîãðàô³ÿ / Êîë. àâò.; â³äïîâ. ðåä. Í. Ð. Íèæíèê. — Ê.:
ÓÀÄÓ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, 1997. — Ñ. 16.
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Â Óêðà¿í³ íà êîíñòèòóö³éíî-çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïðîâåäåíî äåöåíòðàë³çàö³þ. Ðàçîì
ç òèì ç öåíòðó íå âàãàþòüñÿ ïåðåäàâàòè ñóòòºâ³ ïîâíîâàæåííÿ íà ðåã³îíàëüíèé ð³âåíü
óïðàâë³ííÿ, à ÷åðåç ïîñò³éíå ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðîäîâæóþòü óïðàâëÿòè
“ïî-ñòàðîìó”, ïîñèëþþ÷è ðîëü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòðóêòóð íà ì³ñöÿõ. Ç ÷àñîì âèÿâèëîñÿ,
ùî óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó
ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ ñóòî íîì³íàëüí³, à ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÿê áóëè
âïëèâîâîþ ëàíêîþ â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òàê íåþ ³ çàëèøàþòüñÿ. Ñèòóàö³ÿ,
ùî ñêëàëàñÿ íà ì³ñöÿõ íå ìîãëà íå ñïðè÷èíèòè ïðèõîâàíîãî ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ äâîìà
ñòðóêòóðàìè, ôóíêö³îíóþ÷èõ íà îäíîìó ð³âí³ óïðàâë³ííÿ òà ïî äåÿêèõ íàïðÿìàõ, ïî
ñóò³, äóáëþþ÷èõ îäíà îäíó4 .

Íå ìîæíà ñêàçàòè, ùî ³í³ö³àòîðàìè äåðæàâíèöüêî-óïðàâë³íñüêèõ ïåðåòâîðåíü íå
ïðèä³ëÿºòüñÿ äîñòàòíüî¿ óâàãè ïîøóêó âçàºìîâ³äíîñèí, ìîæëèâîñòåé ïîñèëåííÿ ðîë³
ì³ñöåâèõ ðàä, îáìåæåííþ ÷è çá³ëüøåííþ â ò³é ÷è ³íø³é ôîðì³ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Íàâïàêè, âêàçàí³ ïðîáëåìè áóëè ³ çàëèøàþòüñÿ âèçíà÷àëüíèìè
ïðè ðîçãëÿä³ ïèòàíü ùîäî ìàéáóòíüîãî ðîçâèòêó äåðæàâîòâîðåííÿ, ïðè öüîìó àðãóìåíò³â
ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàóêîâö³â òà ïðàêòèê³â
“çà” ÷è “ïðîòè” íåîáõ³äíîñò³ êàðäèíàëüíèõ çì³í íà êîðèñòü îäí³º¿ ç çàçíà÷åíèõ
óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð âèñòà÷àº äëÿ òîãî, ùîá ñòâåðäæóâàòè ïðî íàÿâí³ ïðîáëåìè ó
äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ â Óêðà¿í³.

Òî÷êè çîðó íàóêîâö³â òà ïðàêòèê³â ç öüîãî ïðèâîäó ìîæíà ïîä³ëèòè ïðèáëèçíî íà
òðè óìîâí³ êàòåãîð³¿.

Íà äóìêó îäíèõ, ïîäàëüøà äîëÿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ïåðåâàæíî
çâîäèòüñÿ äî íåîáõ³äíîñò³ áàíàëüíî¿ ë³êâ³äàö³¿ îñòàíí³õ àáî, çàëèøèâøè çà àäì³í³ñòðàö³ÿìè
îêðåì³ íàãëÿäîâ³ ôóíêö³¿, ïîñòóïîâî âèâåñòè ¿õ ç ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ³ òàêèì
÷èíîì ïîâåðíóòè âàæåë³ óïðàâë³ííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ îáëàñíèì òà ðàéîííèì ðàäàì,
íàä³ëèâøè ñòàòóñîì ñóá’ºêò³â ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Íàòîì³ñòü, íà ïåðåêîíàííÿ ³íøèõ, íàäàâøè îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
íàáàãàòî á³ëüøå ïîâíîâàæåíü, í³æ çàðàç, òà óòâîðèâøè âèêîíàâ÷³ îðãàíè, áóäå äîñÿãíóòî
æàäàíî¿ ñòàá³ë³çàö³¿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Ïðè öüîìó ôóíêö³¿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é ïðîïîíóºòüñÿ çâåñòè äî ì³í³ìóìó, çàëèøèâøè ñóòî êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿.

²ñíóº é çîâñ³ì ³íøà òî÷êà çîðó, ÿêà ïîëÿãàº ó íåîáõ³äíîñò³ ïîñèëåííÿ êîíòðîëüíèõ
ôóíêö³é ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é íàä ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äî ÷îãî ìîæå ïðèçâåñòè òàêèé ï³äõ³ä — íå âàæêî ñïðîãíîçóâàòè, àäæå,
ïîñèëèâøè êîíòðîëü ç áîêó äåðæàâíèõ ñòðóêòóð, ³, òàêèì ÷èíîì, îáìåæèâøè ïîëå
ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ ðàä, ç ÷àñîì äîâåñòè ¿õ íåñïðîìîæí³ñòü ñàìîñò³éíî âèêîíóâàòè ó
ïîâíîìó îáñÿç³ ïîêëàäåí³ íà íèõ ôóíêö³¿, à ïîò³ì ÷åðåç ïåâíèé ïåð³îä ïîâåðíóòè âàæåë³
âïëèâó ùîäî ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ï³ä æîðñòêèé êîíòðîëü äåðæàâè. Â ðåçóëüòàò³
òàêèõ çì³í ñòàº ìîæëèâèì ïîâåðíåííÿ â³ä äåöåíòðàë³çàö³¿ äî çàâóàëüîâàíî¿ àáî íàâ³òü
â³äêðèòî¿ öåíòðàë³çàö³¿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Íåçâàæàþ÷è íà íà÷åáòî ð³çí³ ï³äõîäè äî ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ âàæëèâî¿ ïðîáëåìè
äåðæàâîòâîðåííÿ, òðåáà âèçíàòè, ùî âîíè ºäèí³ â îäíîìó — ïðàãíåíí³ ïîñèëèòè ðîëü
ðåã³îíàëüíèõ ñòðóêòóð óïðàâë³ííÿ.

Íàâ³òü ïåðåîð³ºíòóâàâøè âïëèâîâ³ñòü îäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð íàä ³íøèìè,
íå äîñÿãíóòè ïåâíîãî êîìïðîì³ñó ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ â ñèëó çâè÷êè ïðèõîâàíîãî
ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ íèìè. Íàñòóïíèé àðãóìåíò ïîëÿãàº â òîìó, ùî çà ðåçóëüòàòàìè âèáîð÷èõ
ïåðåãîí³â íà êîðèñòü îäí³º¿ ç ïîë³òè÷íèõ ñèë ñèòóàö³ÿ íàâêîëî âïëèâîâîñò³ ò³º¿ ÷è ³íøî¿
ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ áóäå äîêîð³ííî çì³íþâàòèñÿ ó çàëåæíîñò³ â³ä ïåâíèõ îáñòàâèí.
Òîáòî, ïåðåâàãà îäí³º¿ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ íàä ³íøîþ êîìïåíñóâàòèìåòüñÿ çà ðàõóíîê
âèáîð÷îãî ïðîöåñó. ßêùî ï³òè øëÿõîì áàíàëüíî¿ ë³êâ³äàö³¿ îäí³º¿ ç íèõ, âèíèêíå íàñòóïíà
äèëåìà:

- ä³ºâîãî êîíòðîëþ ç áîêó äåðæàâè çà ä³ÿëüí³ñòþ ðåã³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ,
ùî çàëèøèòüñÿ;

- âïëèâîâîñò³ òà ñòóïåíÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íîâîñòâîðåíîãî êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó.

4 Ïëþù ². Ñ. Êîíöåïòóàëüí³ ïðèíöèïè óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³ÿìè â Óêðà¿í³ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ // Òåçè íàóê.-ïðàêò. êîíô. “Àêòóàëüí³
ïðîáëåìè óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³ÿìè â Óêðà¿í³” (ì. Êè¿â; 26-27 ëèñò. 1992 ð.). — Ê., 1992. — Ñ. 9.w
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Ìîæå âèíèêíóòè ö³ëêîì ëîã³÷íå çàïèòàííÿ: íàâ³ùî ïðîâîäèòè ÷åðãîâó ðåôîðìó, çà
íàñë³äêàìè ÿêî¿ ñóòòºâèõ çì³í â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òàê ³ íå â³äáóäåòüñÿ?

Íà äóìêó Â. Æóðàâñüêîãî, ïðîáëåìà ïîëÿãàº íå â ñòàòóñ³ òèõ ÷è ³íøèõ îðãàí³â, à
ó ñòâîðåíí³ ïåâíîãî ³íñòèòóòó ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ö³ëîìó,
îäíèì ³ç ñóá’ºêò³â ÿêî¿ º ðàäè5 .

Ìè âèõîäèìî ç òîãî, ùî íàâ³òü ïîïðè íàìàãàíü íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïðèä³ëèòè
á³ëüøîãî ñòàòóñó âèùåâêàçàíèì ñòðóêòóðàì óïðàâë³ííÿ, íàïðèêëàä, ïîñèëèâøè
ïîâíîâàæåííÿ îäí³º¿ ç íèõ, òàêèì ÷èíîì çìåíøèâøè â³äïîâ³äíî ïîâíîâàæåííÿ ³íø³é,
ñèòóàö³ÿ êàðäèíàëüíî íå çì³íèòüñÿ íà êðàùå, ÿêùî äî öüîãî ïðîöåñó íå áóäå çàëó÷åíà
ãðîìàäñüê³ñòü. Çä³éñíþþ÷è â³äïîâ³äí³ óïðàâë³íñüê³ çàõîäè, áåç óðàõóâàííÿ öüîãî
íàéâàæëèâ³øîãî åëåìåíòà, â ïðîöåñ³ äåðæàâîòâîðåííÿ äîñÿãàºòüñÿ çäåá³ëüøîãî íåðâîçí³ñòü
ó ñóñï³ëüñòâ³ òà ïîñèëþºòüñÿ íåäîâ³ðà äî óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð, ÿê³ íà÷åáòî âèíí³ ó
âñ³õ íåãàðàçäàõ â êðà¿í³. Äëÿ ãðîìàäÿí — æèòåë³â â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò íàïåâíî íåìàº îñîáëèâî¿ ð³çíèö³ êîòðà ç çàçíà÷åíèõ ñòðóêòóð óïðàâë³ííÿ
â ïîäàëüøîìó áóäå ìàòè á³ëüøó âàãó òà ïîâíîâàæåííÿ, ÿêùî çàëèøàòèìóòüñÿ
íåðîçâ’ÿçàíèìè ÷èñåëüí³ ïðîáëåìè íà ì³ñöÿõ. Ó òîé æå ÷àñ, íàñåëåííþ âàæêî äîâåñòè,
ùî ñàì³ ïî ñîá³ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íø³ óðÿäîâ³ óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿ íå ìàþòü í³÷îãî ñï³ëüíîãî ç òàêèì
ÿâèùåì ÿê áþðîêðàòè÷íå ñòàâëåííÿ äî ãðîìàäÿí ó âèð³øåíí³ ïîâñÿêäåííèõ æèòòºâèõ
ïðîáëåì. Ïðè÷èíè âèíèêíåííÿ öèõ íåãàòèâíèõ ÿâèù êðèþòüñÿ ó íåäîñêîíàëîñò³ ñèñòåìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà â ñèëó ïåâíèõ ïðè÷èí íå ñïðîìîæíà âèêîíóâàòè ñâîº ãîëîâíå
ïðèçíà÷åííÿ — çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ë³çàö³¿ ó ñóñï³ëüñòâ³ ÷åðåç åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ ó öåíòð³
òà íà ì³ñöÿõ. Íàãîëîñèìî, ñàìå çàáåçïå÷óâàòè, à íå êîíñòàòóâàòè òàêó íåîáõ³äí³ñòü àáî
âêàçóâàòè íà íàÿâí³ñòü îá’ºêòèâíèõ îáñòàâèí, ùî çàâàæàþòü áóö³ìòî öüîìó ïðîöåñó.

Ñèòóàö³þ, ÿêà íàðàç³ ñêëàëàñÿ â äåðæàâ³, íà ïåðåêîíàííÿ â³äîìîãî òåîðåòèêà ç ïèòàíü
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Í. Íèæíèê, ìîæíà ïîÿñíèòè òèì, ùî Óêðà¿íà ïåðåáóâàº ó ïåðåõ³äíîìó
ïåð³îä³ äî íîâî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ ïîë³òèêî-äåðæàâíîãî óñòðîþ. ßê ñâ³ä÷èòü ñâ³òîâèé
äîñâ³ä, ïîä³áíèé ïåð³îä òðèâàº â ñåðåäíüîìó 15-20 ðîê³â ³, ÿê ïðàâèëî, õàðàêòåðèçóºòüñÿ êðèçàìè
â ð³çíèõ ñôåðàõ æèòòÿ, çàãîñòðåííÿì ïðîòèð³÷, êîíôë³êò³â ì³æ ð³çíèìè ñóñï³ëüíèìè ñèëàìè
òà âèñîêèì ñòóïåíåì íåïåâíîñò³ ðîçâèòêó óïðàâë³íñüêî¿ ñèòóàö³¿ â äåðæàâ³6 .

Íà äóìêó Â. Áîðäåíþêà, äëÿ âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³¿ ³ çì³ñòó ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðìè
ïðèíöèïîâî âàæëèâèì º ïèòàííÿ ïðî ãëèáèíó ïåðåòâîðåíü ³íñòèòóò³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òîáòî ìîâà éäå ïðî êîñìåòè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ, ùî êîíñåðâóþòü íåäîë³êè
â îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÷è íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèé êîìïëåêñ çàõîä³â,
ñïðÿìîâàíèé íà ñòâîðåííÿ ïîâíîö³ííî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³7 .

Â ñèëó áàãàòüîõ îá’ºêòèâíèõ îáñòàâèí ùîäî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè º ïîòðåáà
çîñåðåäèòè óâàãó äî ïîøóêó íîâèõ ï³äõîä³â äî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç óðàõóâàííÿì
íàïðÿìê³â äåðæàâîòâîðåííÿ, âèçíà÷åíèõ íàéïð³îðèòåòí³øèìè. Íàéá³ëüøå ç íèõ, íà íàøå
ïåðåêîíàííÿ, ïðèâàáëþº ñàìîäîñòàòí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò â Óêðà¿í³.

Ñàìîäîñòàòí³ñòü òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè — öå ¿¿ ñïðîìîæí³ñòü ñàìîñò³éíî çàáåçïå÷èòè
ó ïîâíîìó îáñÿç³ æèòòºä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíîãî ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà.

Óñâ³äîìëþþ÷è íåîáõ³äí³ñòü ñàìîäîñòàòíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ íàäàþ÷è
ïåðåâàãó ñàìå öüîìó íàïðÿìó ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèäàºòüñÿ
ìîæëèâèì ÷åðåç çàñòîñóâàííÿ íîðìàòèâíî-îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â ïîñòóïîâî íàáëèçèòèñÿ
äî ïîáóäîâè ñòðóêòóðè ïóáë³÷íî¿ âëàäè â Óêðà¿í³. Ïðè öüîìó òðåáà âèçíàòè, ïîêè ùî íå
âèñòà÷àº äîñòàòíüîãî òåîðåòè÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ òà ³ííîâàö³éíèõ ìîäåëåé äëÿ òîãî, àáè
äîñòåìåííî ñòâåðäæóâàòè ïðî íàÿâí³ ìîæëèâîñò³ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ âêàçàíèõ çàõîä³â.
Ñòîñîâíî ñàìîäîñòàòíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â Óêðà¿í³, âèäàºòüñÿ äîö³ëüíèì ïîñèëèòè
àðãóìåíòàö³þ íà ¿¿ êîðèñòü çà ðàõóíîê âæå ³ñíóþ÷èõ íàóêîâî-òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáîê,
ìîäåëþâàííÿ âçàºìîä³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà âëàäíèõ ñòðóêòóð íà ì³ñöåâîìó,
ðåã³îíàëüíîìó òà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âíÿõ8 . Áåçóìîâíî, ïîòðåáóº âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â
òà êðèòåð³¿â ñàìîäîñòàòíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â Óêðà¿í³.

5 Æóðàâñüêèé Â. Ïîë³òè÷íà ñèñòåìà Óêðà¿íè: îñîáëèâîñò³, ôàêòîðè, ÷èííèêè ïðàâà // Â³÷å. — 2000. — ¹ 2. — Ñ. 59.
6 Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³: öåíòðàë³çàö³ÿ ³ äåöåíòðàë³çàö³ÿ: Ìîíîãðàô³ÿ / Êîë. àâò.; â³äïîâ. ðåä. Í. Ð. Íèæíèê. — Ê.:
ÓÀÄÓ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, 1997. — Ñ. 59.
7 Áîðäåíþê Â. Ìóí³öèïàëüíà ðåôîðìà: ùî, ÿê ³ çàäëÿ ÷îãî // Â³÷å. — 1998. — ¹ 7. — Ñ. 67.
8 Àëåêñººâ Â. Ì. Ïðîáëåìè ñàìîäîñòàòíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä // Óí³âåðñèòåòñüê³ íàóêîâ³ çàïèñêè. ×àñîïèñ Õìåëüíèöüêîãî
óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà. — 2007. — ¹ 3 (23). — Ñ. 115-120.
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Ïðàêòèêà ïîêàçóº, ùî äîñÿãòè âàãîìèõ ðåçóëüòàò³â ó áàãàòüîõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ âèäàâàëîñÿ ìîæëèâèì çàâäÿêè âèêîðèñòàííþ ñèñòåìíèõ ï³äõîä³â. Ðàçîì ³ç òèì
âîíè íå ïîâèíí³ áóòè àðõà¿÷íèìè, à çäàòíèìè àäåêâàòíî ðåàãóâàòè íà çì³íè ó ñóñï³ëüíîìó
ðîçâèòêó. Äîñÿãíåííÿ ñàìîäîñòàòíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â Óêðà¿í³ º ö³ëêîì ìîæëèâèì
çà óìîâè ïîºäíàííÿ áàãàòüîõ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â, ó ö³ëîìó çäàòíèõ çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ
öüîãî ïðîöåñó. Ðîçãëÿíåìî äåÿê³ ç ïðè÷èí, ÷îìó íàóêîâö³ òà ïðàêòèêè, óìîâíî êàæó÷è,
íå ïåðåòèíàþòü áàð’ºð ùîäî âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â ñàìîäîñòàòíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
â Óêðà¿í³.

Ó ïåðøó ÷åðãó, çà â³äñóòíîñò³ óñâ³äîìëåííÿ ïîäàëüøèõ ïåðñïåêòèâ òà ðîçâèòêó
âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ðàéîí³â ó ì³ñòàõ òà ¿õ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³
â Óêðà¿í³, ïðè öüîìó íå ò³ëüêè íà â³äïîâ³äíîìó ð³âí³ óïðàâë³ííÿ, à é çàãàëîì ó äåðæàâ³,
áåç âëàñíîñò³, ÿê ãîëîâíîãî åëåìåíòà æèòòºçàáåçïå÷åííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä,
ñòðóêòóðèçàö³¿ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ö³ºþ âëàñí³ñòþ, âïðîâàäæåííÿ íîâèõ ôîðì âëàñíîñò³,
á³ëüø ñò³éêèõ äî ïðèâàòèçàö³¿ òà â³ä÷óæåííÿ (çîêðåìà, çà íàøèì âèçíà÷åííÿì,
ãðîìàä³âñüêî¿ âëàñíîñò³), ³ííîâàö³éíèõ ìîäåëåé ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ
âëàñí³ñòþ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ðàéîí³â ó ì³ñòàõ òà ¿õ ñï³ëüíîþ âëàñí³ñòþ
ó ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðîôåñ³éíî ï³äãîòîâëåíîãî êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó,
ñïðîìîæíîãî åôåêòèâíî çä³éñíþâàòè óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè ö³º¿ âëàñíîñò³9 , ñàìîäîñòàòí³ñòü
âèãëÿäàòèìå ³ëþç³ºþ, íàâ³òü íàóêîâîþ ôàíòàç³ºþ, ÿêà íå ìàº äîñòàòí³õ øàíñ³â ùîäî
ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿.

Âëàñí³ñòü — öå îñíîâà îñíîâ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, îäèí ç êëþ÷îâèõ åëåìåíò³â
ñàìîäîñòàòíîñò³10 . Áåç íàÿâíîñò³ âëàñíîñò³ àáî ³ãíîðóâàíí³ ¿¿, ÿê îäíîãî ç îñíîâíèõ åëåìåíò³â
ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ â ñóñï³ëüñòâ³, íå ñòâîðèòè æîäíî¿ ðåàë³ñòè÷íî¿ ìîäåë³ äåðæàâîòâîðåííÿ.
Ðàçîì ³ç òèì ïðè ñòâîðåíí³ ñàìîäîñòàòí³õ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â Óêðà¿í³ íå ñë³ä
ïåðåá³ëüøóâàòè ¿¿ ðîëü, à ðîçãëÿäàòè â êîìïëåêñ³ ç ³íøèìè, íå ìåíø âàæëèâèìè
åëåìåíòàìè.

Ïî-äðóãå, ï³ä çàñòîñóâàííÿì íîâèõ ï³äõîä³â äî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äåÿê³ íàóêîâö³
ðîçóì³þòü ñë³ïå çàïîçè÷åííÿ òà âèêîðèñòàííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó, íàìàãàþ÷èñü
âïðîâàäèòè ìîäåë³ àáî îêðåì³ ñêëàäîâ³ åëåìåíòè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç ³íøèõ êðà¿í
ñâ³òó, ³ãíîðóþ÷è ïðè öüîìó âëàñíèé äîñâ³ä ç ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè òà íå äî ê³íöÿ
óñâ³äîìëþþ÷è, ùî íåìîæëèâî ïîâí³ñòþ ïðèñòîñóâàòè äî ñüîãîäí³øí³õ ðåàë³é â Óêðà¿í³
çäîáóòêè ³íøèõ êðà¿í ñâ³òó, ÿê³ íàêîïè÷óâàëèñÿ â³êàìè. Áåçóìîâíî, ñâ³òîâèõ òåíäåíö³é
äåðæàâîòâîðåííÿ áàæàíî äîòðèìóâàòèñÿ, àëå, óäîñêîíàëþþ÷è ï³äõîäè òà çàñòîñîâóþ÷è
íîâ³ åëåìåíòè äî â³ò÷èçíÿíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òðåáà, â ïåðøó ÷åðãó, âðàõîâóâàòè
âëàñíèé ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä ç öüîãî ïèòàííÿ òà íàö³îíàëüí³ òðàäèö³¿, áåç óðàõóâàííÿ ÿêèõ
ñë³ïå çàïîçè÷åííÿ, êîï³þâàííÿ àáî ïðèñòîñóâàííÿ ³ñíóþ÷èõ ìîäåëåé äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ äî óêðà¿íñüêèõ ðåàë³é íå º îïòèìàëüíèì âèõîäîì ó òàê³é âàæëèâ³é ñïðàâ³ ÿê
äåðæàâíå áóä³âíèöòâî.

Íåîáõ³äíî ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Ì. Ãîðä³ºíêà, ùî åòàïó äåðæàâîòâîðåííÿ ÿâíî
áðàêóº åôåêòèâíî¿, ì³öíî¿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè, àëå Óêðà¿í³ íå ï³äõîäèòü ùîñü íà êøòàëò
äèêòàòîðñüêîãî ðåæèìó òîìó, ùî îçíàêè àâòîðèòàðèçìó íå âëàñòèâ³ ïîë³òè÷í³é òðàäèö³¿
íàøîãî íàðîäó. Ïîäàëüøà äîëÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ âèçíà÷àòèìåòüñÿ íå ðîçì³ðàìè
³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é, íå ïîäà÷êàìè âèñîêîðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó àáî ³íøèìè çîâí³øí³ìè
ôàêòîðàìè, à åôåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì âëàñíîãî íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî ³ ïîë³òè÷íîãî
ïîòåíö³àëó, õî÷à öå çîâñ³ì íå îçíà÷àº, ùî ñó÷àñíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè ìàº çàìêíóòèñÿ íà
ñâîºìó ãåîïîë³òè÷íîìó ïðîñòîð³. Áàãàòîâåêòîðíà çîâí³øíüîïîë³òè÷íà îð³ºíòàö³ÿ ïîâèííà
òðèâàòè, àëå ïðè öüîìó òðåáà íå çàãóáèòè ñâî¿ äóõîâí³ ö³ííîñò³ òà ìîðàëüí³ çàñàäè
íàö³îíàëüíîãî áóòòÿ11 . Ìè òàêîæ ïîâí³ñòþ ï³äòðèìóºìî ïîçèö³þ Î. Á³ëîóñà, ÿêèé ââàæàº,
ùî âèá³ð øëÿõ³â ³ ìåòîä³â òðàíñôîðìàö³¿ íàëåæèòü êîæí³é ñóâåðåíí³é äåðæàâ³, àëå
âèçíà÷àëüíèìè ïðè öüîìó º ëèøå íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè12 .

9 Àëåêñººâ Â. Ì. Óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ â Óêðà¿í³: îðãàí³çàö³éíî-òåîðåòè÷í³ çàñàäè. — ×åðí³âö³:
Òåõíîäðóê, 2005. — 216 ñ.
10 Àëåêñººâ Â. Ì. Ïðîáëåìè ñàìîäîñòàòíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä // Óí³âåðñèòåòñüê³ íàóêîâ³ çàïèñêè. ×àñîïèñ Õìåëüíèöüêîãî
óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà. — 2007. — ¹ 3 (23). — Ñ. 119.
11 Ãîðä³ºíêî Ì. Òâîð÷èé ïîòåíö³àë êîíñåðâàòèâíî¿ îð³ºíòàö³¿ // Â³÷å. — 1998. — ¹ 1. — Ñ. 30–39.
12 Á³ëîóñ Î. Êîìó çàãðîæóþòü çàðóá³æí³ ñòðàòåã³¿ òðàíñôîðìàö³é? // Â³÷å. — 1999. — ¹ 3. — Ñ. 23.

Â. Ì. ÀËÅÊÑªªÂ
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Ðîçãëÿäàþ÷è ìîæëèâ³ ï³äõîäè äî ñòâîðåííÿ ñàìîäîñòàòí³õ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä,
â Óêðà¿í³ ïîòð³áíî ðîçïî÷èíàòè ç ³ñòîðè÷íèõ êîðåí³â ïîáóäîâè âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ
ãðîìàäÿíàìè ó ãðîìàä³, æèòåëÿìè â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ³ ñòðóêòóðàìè âëàäè
íà ì³ñöÿõ. Ðàçîì ç òèì ñë³ä çàóâàæèòè, ùî Óêðà¿í³ â öüîìó ïëàí³ ïîùàñòèëî çíà÷íî
ìåíøå, í³æ, ñêàæ³ìî, ³íøèì ºâðîïåéñüêèì êðà¿íàì, äå òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ ñôîðìóâàëèñÿ
äåê³ëüêà â³ê³â òîìó. Ìàþ÷è ñòàë³ òðàäèö³¿ òà äîñòàòíº ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâå ï³ä´ðóíòÿ,
óïðàâë³íñüê³ ï³äõîäè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ â êðà¿íàõ, ñêàæ³ìî, Çàõ³äíî¿ ªâðîïè òà
Ñïîëó÷åíîìó Êîðîë³âñòâ³ Âåëèêîáðèòàí³¿ ³ Ï³âí³÷íî¿ ²ðëàíä³¿, íàïðàöüîâóâàëèñÿ óïðîäîâæ
íå îäíîãî ñòîë³òòÿ. Ïàðàäîêñàëüíî, àëå ùå ó Õ²Õ ñò. áóëî çä³éñíåíî ðåôîðìó óñòðîþ
àíãë³éñüêèõ êîìóíàëüíèõ îá’ºäíàíü13 . Ðàçîì ³ç òèì, â³äîì³ ìîäåë³ ñàìîðåãóëþâàííÿ
ñóñï³ëüñòâà íå ï³äòâåðäèëè ñâîþ àáñîëþòíó åôåêòèâí³ñòü, çàóâàæóº Î. Á³ëîóñ, çâ³äñè
ïîøóêè øëÿõ³â ïîºäíàííÿ ñàìîðåãóëÿö³¿ ³ êåðîâàíîñò³ çàõ³äíîãî ñóñï³ëüñòâà, ñó÷àñí³
âåëèêîìàñøòàáí³ ïðîöåñè òà ïîøóêè íîâî¿ ÿêîñò³ ðîçâèòêó14 .

Óêðà¿íà ìàº îáèðàòè ñâ³é øëÿõ ó ñòàíîâëåíí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
ðîçâ’ÿçàíí³ ïðîáëåì, ùî âèíèêàòèìóòü ó ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
Ðîçïî÷àòè òàêó ðîáîòó ïîòð³áíî ç ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó ôîðìóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
â Óêðà¿í³, ÿêèé äîçâîëèòü âèêîðèñòàòè íàéá³ëüø ïîçèòèâí³ ð³øåííÿ ó ñó÷àñí³é ìîäåë³
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òà íå äîïóñòèòè ïðîðàõóíê³â, ùî ìàëè ì³ñöå íà ïåâíîìó ³ñòîðè÷íîìó
åòàï³ ðîçâèòêó äåðæàâè.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïîøóê íîâèõ ï³äõîä³â äî ìàéáóòíüîãî
äåðæàâîòâîðåííÿ ïîâèíåí â³äáóâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì ñâ³òîâèõ òåíäåíö³é, âèìîã ñüîãîäåííÿ
äî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ³ñòîðè÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ òà ñòàëèõ òðàäèö³é ùîäî âçàºìîâ³äíîñèí
âëàäè òà ãðîìàäè.

13 ßðîùóê Î. Â. Äîñâ³ä îðãàí³çàö³¿ ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ. — Òåðíîï³ëü: Åêîíîì³÷íà äóìêà, 1999. —
Ñ. 22.
14 Á³ëîóñ Î. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 9.
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