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Ì²ÑÖÅÂÅ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß

À. Ê. Êîáååâ*

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ
ÓÏÐÀÂËÅÍÈß È ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß Â ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÅ

Ïîñëå âõîæäåíèÿ Êàçàõñòàíà â Ðîññèþ öàðñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ñ öåëüþ
ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ êðàåì ïîïûòàëàñü âíåäðèòü ýëåìåíòû ñàìîóïðàâëåíèÿ â âèäå
âûáîðîâ èç ïðåäñòàâèòåëåé çíàòè ñòàðøèõ ñóëòàíîâ îêðóæíûõ ïðèêàçîâ è óïðàâèòåëåé
îáëàñòåé, àóëüíûõ ñòàðøèí, à òàêæå ñóäîâ áèåâ ñ îãðàíè÷åííîé þðèñäèêöèåé. Ñ öåëüþ
ðåøåíèÿ íåêîòîðûõ ìåñòíûõ âîïðîñîâ ðàçðåøàëèñü àóëüíûå è âîëîñòíûå ñõîäû.

Àäìèíèñòðàòèâíûå ðåôîðìû â öàðñêîé Ðîññèè 1867-1889 ãã. ñîçäàëè â Ñòåïíîì
êðàå îòíîñèòåëüíî äåìîêðàòè÷åñêèå íà÷àëà â êàçàõñêîì ñàìîóïðàâëåíèè: âûáîðíîñòü è
íåñìåíÿåìîñòü àóëüíûõ è âîëîñòíûõ ñòàðøèí íà ïåðèîä ñðîêà èõ ïîëíîìî÷èé;
îãðàíè÷åííîñòü âëèÿíèÿ êîëîíèàëüíîé àäìèíèñòðàöèè íà õîä âûáîðîâ.

Â 1917 ã. ïîñëå ñâåðæåíèÿ öàðñêîé âëàñòè, Âðåìåííîå Ïðàâèòåëüñòâî ïðîâåëî â
Êàçàõñòàíå ðåôîðìû, óñòàíîâèâøèå çåìñêîå è ãîðîäñêîå ñàìîóïðàâëåíèå. Â ÷àñòíîñòè,
20 èþëÿ 1917 ãîäà áûëî îïóáëèêîâàíî Ïîñòàíîâëåíèå Âðåìåííîãî Ïðàâèòåëüñòâà «Î
ââåäåíèè çåìñêèõ ó÷ðåæäåíèé â îáëàñòÿõ Àêìîëèíñêîé, Ñåìèïàëàòèíñêîé, Ñåìèðå÷åíñêîé,
Òóðãàéñêîé, Óðàëüñêîé». Õîòÿ ê èþëþ 1918 ãîäà çåìñêèå ó÷ðåæäåíèÿ è ãîðîäñêîå
ñàìîóïðàâëåíèå áûëè ëèêâèäèðîâàíû»1 .

Â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîé âëàñòè íà îñíîâå
ïðèíöèïîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ íà÷àëñÿ â 1990-1991 ãã., êîãäà áûë ïðèíÿò Çàêîí «Î ìåñòíîì
ñàìîóïðàâëåíèè è ìåñòíûõ Ñîâåòàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Êàçàõñêîé ÑÑÐ»2 . Îäíîâðåìåííî
äåéñòâîâàëà ñîâåòñêàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ. Ñ ïîëó÷åíèåì íåçàâèñèìîñòè è ñóâåðåíèòåòà
Êàçàõñòàí ñ 1992 ã. íà÷àë ïåðåñòðàèâàòü âñþ ïðàâîâóþ áàçó íà íîâûå ôîðìû ðåãóëèðîâàíèÿ
îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ èçìåíåíèé.

Ïðèíÿòèå â 1993 ã. Çàêîíà «Î ìåñòíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí»3  áûëî ðåøåíèåì íåëåãêîãî ïðîöåññà, ïîòðåáîâàâøåãî áîëüøèõ óñèëèé
â ÷àñòè áàëàíñèðîâêè äâóõ âåòâåé ìåñòíîé âëàñòè — ïðåäñòàâèòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé.
È ñ 1993 ã. â îáùåñòâåííî-ïðàâîâîì ëåêñèêîíå ïîÿâèëèñü òåðìèíû «ãëàâà àäìèíèñòðàöèè»,
«ìàñëèõàò», à çàòåì — «àêèì», «àêèìàò». Íà îñíîâå ýòèõ çàêîíîâ ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè
ïîëó÷èëè áîëüøóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è â ñóùåñòâåííîé ìåðå íåçàâèñèìîñòü îò öåíòðàëüíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è îò âûøåñòîÿùèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñòðóêòóð.

© Êîáååâ À. Ê., 2008
* ñîâåòíèê Àêèìà ãîðîäà Øûìêåíòà Þæíî-Êàçàõñòàíñêîé îáëàñòè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê
1 Ñîáðàíèå óçàêîíåíèé è ðàñïîðÿæåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ¹ 167. Îòäåë ïåðâûé. 1918 ã.
2 Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè è ìåñòíûõ Ñîâåòàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Êàçàõñêîé ÑÑÐ: Çàêîí Êàçàõñêîé ÑÑÐ 15.02.1991 ã.
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïà: http://base.zakon.kz.
3 Î ìåñòíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí: Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 10.12.1993 ã.
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïà: http://base.zakon.kz.w

w
w

.u
n
iv

er
.k

m
.u

a 
  

 Ó
í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

êî
â³

 ç
àï

è
ñê

è
, 

2
0
0
8

, 
¹

 2
 (

2
6

),
  

ñ.
 3

2
2
-3

3
0
.



323

Êàê èçâåñòíî, ïåðâûì è íåîáõîäèìûì óñëîâèåì óñïåõà â ðåôîðìèðîâàíèè
èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè, ÿâëÿåòñÿ ïåðåäà÷à ÷àñòè ôóíêöèé â íèçîâûå çâåíüÿ, ïðè
óñëîâèè èõ ëåãèòèìíîñòè, íàäåæíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè. Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, ïðèíÿòîé íà ðåñïóáëèêàíñêîì ðåôåðåíäóìå 30 àâãóñòà 1995 ã.4 , â ñòðàíå â öåëîì
ïðèçíàåòñÿ ìåñòíîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è ñàìîóïðàâëåíèå. Äî 2001 ãîäà ñèñòåìà
ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí, êîìïåòåíöèÿ ìåñòíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ è
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ïîðÿäîê èõ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëÿëèñü Çàêîíîì
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ìåñòíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí», òî åñòü ðàíüøå, ÷åì áûëà ïðèíÿòà íûíå äåéñòâóþùàÿ Êîíñòèòóöèÿ. Îí íå
òîëüêî íå ðàçãðàíè÷èâàë ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ìåæäó îáëàñòíûì è ðàéîííûì óðîâíÿìè
âëàñòè, íî è íå óñòàíàâëèâàë ÷åòêîé ãðàíè ìåæäó ïîëíîìî÷èÿìè öåíòðà è ðåãèîíîâ.
Åñòåñòâåííî, ÷òî ýòîò çàêîí ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè è ìîðàëüíî, è êîíöåïòóàëüíî
óñòàðåë. Ïîýòîìó â ÿíâàðå 2001 ã. â Êàçàõñòàíå áûë ïðèíÿò íîâûé Çàêîí «Î ìåñòíîì
ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí»5 . Â ôîðìàõ, äîñòàòî÷íî ïðèåìëåìûõ
äëÿ òîãî âðåìåíè, ýòîò äîêóìåíò óæå âûñòðàèâàåò ñõåìó ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ è îïðåäåëÿåò ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ íà âñåõ óðîâíÿõ, â
òîì ÷èñëå íà îáëàñòíîì, ðàéîííîì (ãîðîäñêîì) è ïîñåëêîâîì, àóëüíîì (ñåëüñêîì).

Ìåñòíîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí, îñóùåñòâëÿåòñÿ
ìåñòíûìè ïðåäñòàâèòåëüíûìè è èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè, êîòîðûå îòâåòñòâåííû çà
ñîñòîÿíèå äåë íà êîíêðåòíîé òåððèòîðèè.

Ìåñòíûå ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû — ìàñëèõàòû — ÿâëÿþòñÿ âûáîðíûìè îðãàíàìè.
Ìåñòíûé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí âîçãëàâëÿåò àêèì ñîîòâåòñòâóþùåé àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû, ÿâëÿþùèéñÿ ïðåäñòàâèòåëåì Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè. Àêèìû îáëàñòåé, ãîðîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ è ñòîëèöû íàçíà÷àþòñÿ
íà äîëæíîñòü Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåìüåð-ìèíèñòðà.

Ïðåæäå ÷åì äàâàòü àíàëèç òåêóùåé ñèòóàöèè è âûñâå÷èâàòü èìåþùèåñÿ ïðîáëåìû
è ïóòè äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îñîáåííî
â ÷àñòè áîëåå ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó âñåìè óðîâíÿìè âëàñòè, ïåðåíîñà
öåíòðà ðåôîðì íà íèçøèå óðîâíè ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, íåîáõîäèìî
îñòàíîâèòñÿ íà êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâàõ îðãàíèçàöèè âëàñòè íà ìåñòàõ.

Åñëè îáðàòèòñÿ ê äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè, òî ìîæíî óâèäåòü, ÷òî ñòàòüè,
ïîñâÿùåííûå ìåñòíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ è ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ
ñêîíöåíòðèðîâàíû â îäíîì âîñüìîì ðàçäåëå. ×òî ãîâîðèò îá èõ ëîãè÷åñêîé ñâÿçè è
âçàèìîïðîíèêíîâåíèè. Íî ñìåøèâàòü ýòè ïîíÿòèÿ, êàê è âîçâîäèòü ìåæäó íèìè
íåïðåîäîëèìóþ ñòåíó, íåëüçÿ.

Ïî Êîíñòèòóöèè ìåñòíîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåñòíûìè
ïðåäñòàâèòåëüíûìè è èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ñîâìåñòíî. Òàêîé âûâîä ïîçâîëÿåò
ñäåëàòü àíàëèç ñò. ñò. 86, 87, 88 Êîíñòèòóöèè, ãäå ãîâîðèòñÿ î âçàèìîçàâèñèìîñòè è
âçàèìîäåéñòâèè ìåñòíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Òàê, ðàçðàáîòêà ïëàíîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ðàçðàáîòêà ìåñòíûõ
áþäæåòîâ îòíîñèòñÿ ê âåäåíèþ ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ìàñëèõàò îñóùåñòâëÿåò
èõ óòâåðæäåíèå.

Ïðîåêòû ðåøåíèé ìàñëèõàòîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ñîêðàùåíèå ìåñòíûõ áþäæåòíûõ
äîõîäîâ èëè óâåëè÷åíèå ìåñòíûõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ìîãóò áûòü ðàññìîòðåíû ëèøü ïðè
íàëè÷èè ïîëîæèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ àêèìà. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
Êîíñòèòóöèÿ ïðèäàåò ìåñòíîìó óïðàâëåíèþ äåìîêðàòè÷åñêèé õàðàêòåð, îáúåäèíÿÿ óñèëèÿ
ìåñòíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî ðåøåíèþ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ
çàäà÷ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Èíûìè ñëîâàìè, ìåñòíîå óïðàâëåíèå — ýòî íå âåðòèêàëü
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñâåðõó — âíèç ñ ïåðå÷íåì êàêèõ-òî ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé ïî
óïðàâëåíèþ òåððèòîðèåé, à áîëåå ñëîæíàÿ ñèñòåìà ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè èçáðàííûõ
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ — ìàñëèõàòîâ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

×òî êàñàåòñÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òî â Êîíñòèòóöèè èìååòñÿ îòäåëüíàÿ ñò. 89,
ñîãëàñíî êîòîðîé â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ïðèçíàåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Ïðè ýòîì

4 Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 30.08.1995 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïà: http://base.zakon.kz.
5 Î ìåñòíîì ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí: Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 23.01.2001 ã. // Âåäîìîñòè
Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. — 2001. — ¹ 3. — Ñò. 17.
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ãàðàíòèðóåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ èõ ïîëíîìî÷èé,
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì íàøåé ñòðàíû. Ñîãëàñíî âíåñåííûõ èçìåíåíèé â ñò. 89
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 21 ìàÿ 2007 ã. Êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î âíåñåíèé èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí»6 ,
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñåëåíèåì íåïîñðåäñòâåííî, à òàêæå ÷åðåç
ìàñëèõàòû è äðóãèå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ìåñòíûõ ñîîáùåñòâàõ,
îõâàòûâàþùèõ òåððèòîðèè, íà êîòîðûõ êîìïàêòíî ïðîæèâàþò ãðóïïû íàñåëåíèÿ. À òàêæå
îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ìîæåò äåëåãèðîâàòüñÿ
îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé.

Íà íàø âçãëÿä, ïåðå÷èñëåííûå ñòàòüè è â öåëîì 8-é ðàçäåë Êîíñòèòóöèè äàþò âïîëíå
÷åòêîå îáîñíîâàíèå ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé êàê ìåñòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, òàê è îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîâîäÿ ÷åòêóþ ãðàíü èõ ðàçëè÷èé,
çàêëþ÷àþùóþñÿ â òîì, ÷òî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿþò ýòî
óïðàâëåíèå è îòâåòñòâåííû çà ñîñòîÿíèå äåë â òîì èëè èíîì ðåãèîíå, à îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ
îáåñïå÷èâàþò ñàìîñòîÿòåëüíîå ðåøåíèå íàñåëåíèåì âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Èñòî÷íèêîì âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ íàðîä,
äåëåãèðóþùèé îñóùåñòâëåíèå ñâîåé âëàñòè ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì (ñò. 3 Êîíñòèòóöèè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí). Èñòî÷íèêîì æå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ íàñåëåíèå â òåõ ãðàíèöàõ, â êîòîðûõ îáðàçîâàíî ñàìîóïðàâëÿþùååñÿ ñîîáùåñòâî.
Â äàííîì ñëó÷àå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ïðèîáðåòàåò ãîñóäàðñòâåííî-ðåãóëèðóåìûé
õàðàêòåð, òàê êàê èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ, èõ ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî
ãðàæäàíàìè, íî è Êîíñòèòóöèåé.

Âàæíûì ýòàïîì ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ýòèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé
ÿâèëîñü ïðèíÿòèå â ÿíâàðå 2001 ãîäà Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ìåñòíîì
ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí».

Äàííûé çàêîí ðåãóëèðóåò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â îáëàñòè ìåñòíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îïðåäåëÿåò êîìïåòåíöèþ, îðãàíèçàöèþ, à òàêæå ïðàâîâîå
ïîëîæåíèå äåïóòàòîâ ìàñëèõàòîâ.

Çàêîíîì äàåòñÿ ïîíÿòèå ìåñòíîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà (àêèìàò), åãî ñòàòóñà è
êîìïåòåíöèè. Â ñîñòàâ àêèìàòà ìîãóò âõîäèòü çàìåñòèòåëü àêèìà, ðóêîâîäèòåëü àïïàðàòà
àêèìà, ïåðâûå ðóêîâîäèòåëè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ôèíàíñèðóåìûõ èç ìåñòíîãî áþäæåòà.

Àêèì âïðàâå ââåñòè â ñîñòàâ àêèìàòà ïåðâûõ ðóêîâîäèòåëåé òåððèòîðèàëüíûõ
ïîäðàçäåëåíèé öåíòðàëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ðóêîâîäèòåëÿìè
ñîîòâåòñâóþùèõ öåíòðàëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Òàêèì îáðàçîì, àêèìàò
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñâîåîáðàçíîå «ìåñòíîå ïðàâèòåëüñòâî».

Èñïîëüçîâàííûé ïîäõîä ïîçâîëèë ðàçãðàíè÷èòü ñòàòóñ è êîìïåòåíöèþ
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ôèíàíñèðóåìûõ èç ìåñòíîãî áþäæåòà, êàê ãîñóäàðñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèé, óïîëíîìî÷åííûõ íà îñóùåñòâëåíèå îòäåëüíûõ ôóíêöèé ìåñòíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (îáëàñòíûå äåïàðòàìåíòû çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ,
ôèíàíñîâ è ò. ä.): àïïàðàò àêèìîâ îáëàñòè, ãîðîäà ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ, ñòîëèöû,
ðàéîíà êàê ó÷ðåæäåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äåÿòåëüíîñòü àêèìîâ è àêèìàòîâ,
òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé öåíòðàëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, êàê ñòðóêòóðíûõ
ïîäðàçäåëåíèé öåíòðàëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ â ïðåäåëàõ
ñîîòâåòñòâóþùåé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû ôóíêöèè öåíòðàëüíîãî
èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà è ôèíàíñèðóåìûõ èç ñðåäñòâ ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà.

Â çàêîíå ïîäðîáíî ðàñïèñàíû ñôåðû êîìïåòåíöèè àêèìîâ è àêèìàòîâ êàæäîãî óðîâíÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì «áþäæåòíîãî ðàçäåëèçìà» è â ñîîòâåòñòâèè ñ âèäàìè
ôèíàíñèðóåìûõ ðàñõîäîâ.

Ïðè ýòîì îïðåäåëåíî, ÷òî àêèìàò íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ðåàëèçàöèþ âîçëîæåííûõ
íà íåãî ôóíêöèé ïåðåä ñîîòâåòñòâóþùèì ìàñëèõàòîì, àêèì îáëàñòè ïåðåä Ïðåçèäåíòîì,
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçíîóðîâíåâûì áþäæåòíûì ôèíàíñèðîâàíèåì îïðåäåëåíû
ïîëíîìî÷èÿ öåíòðàëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ è àêèìîâ â êàäðîâûõ âîïðîñàõ.

6 Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí: Êîíñòèòóöèîííûé çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 21.05.2007 ã.
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïà: http://base.zakon.kz.w
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Ðóêîâîäèòåëè òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé öåíòðàëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ, ôèíàíñèðóåìûõ èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà, ìîãóò íàçíà÷àòüñÿ áåç ñîãëàñîâàíèÿ
ñ àêèìîì, ÷òî ïîâûøàåò óðîâåíü ïåðñîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ÷ëåíîâ ïðàâèòåëüñòâà â
ðåøåíèè êàäðîâûõ âîïðîñîâ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Ðóêîâîäèòåëè ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ôèíàíñèðóåìûõ èç ìåñòíîãî
áþäæåòà íàçíà÷àþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì àêèìîì ñàìîñòîÿòåëüíî.

Ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè ñòàòóñà àêèìà îáëàñòè, êàê ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà è
Ïðàâèòåëüñòâà â ðåãèîíå, îí íàäåëåí ïðàâîì âíîñèòü ðóêîâîäèòåëÿì öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ
çàêëþ÷åíèå î äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ öåíòðàëüíîãî èñïîëíèòåëüíîãî
îðãàíà â ÷àñòè èñïîëíåíèÿ èì çàêîíîâ, àêòîâ Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí. Åñëè òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè íå óñòðàíåíû íåäîñòàòêè â ðàáîòå â ÷àñòè
èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ, àêòîâ Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà, òî àêèì îáëàñòè âïðàâå âíîñèòü
ñîîòâåòñòâóþùåå çàêëþ÷åíèå Ïðåçèäåíòó è Ïðàâèòåëüñòâó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Àêèì ðàéîíà íàäåëåí ïðàâîì âíîñèòü àêèìó îáëàñòè çàêëþ÷åíèå î äåÿòåëüíîñòè
òåððèòîðèàëüíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ öåíòðàëüíîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà è òåððèòîðèàëüíîãî
ïîäðàçäåëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà, ôèíàíñèðóåìîãî èç îáëàñòíîãî áþäæåòà, â ÷àñòè
èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ, àêòîâ Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Â çàêîíå ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ìàñëèõàòîâ îñòàëñÿ ïðåæíèì, íî
ñòåïåíü íåñêîëüêî óâåëè÷åíà: òàê òåïåðü ìàñëèõàò â ïðåäâàðèòåëüíîì ïîðÿäêå
ñîãëàñîâûâàåò ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ àêèìàòà. Ñåêðåòàðü ìàñëèõàòà èçáèðàåòñÿ íà âåñü
ñðîê ïîëíîìî÷èé ìàñëèõàòà, â åãî îáÿçàííîñòè âìåíåíî ðóêîâîäèòü ðàáîòîé àïïàðàòà,
êîòîðûé ñîçäàåòñÿ â ôîðìå ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Îñíîâíûì øàãîì ê äåöåíòðàëèçàöèè ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâàííîå íà
íîðìàõ Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïîëîæåíèå çàêîíà î âîçìîæíîñòè âûáîðîâ
àêèìîâ íèæå îáëàñòíîãî.

Åùå îäíîé îñîáåííîñòüþ çàêîíà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îí ÿâëÿåòñÿ êàê áû «áàçîâûì». Â
ýòîé ñâÿçè â åãî çàêëþ÷èòåëüíûõ ïîëîæåíèÿõ ñîäåðæèòñÿ ñòàòüÿ î òîì, ÷òî ïîëîæåíèÿ
íàñòîÿùåãî çàêîíà ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ îòäåëüíûå íàïðàâëåíèÿ è ìåõàíèçìû
îáåñïå÷åíèÿ ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí.

Â òî æå âðåìÿ ýòîò çàêîí íå â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èâàåò ñàìîñòîÿòåëüíîñòü îðãàíîâ
ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Âåäü â ñèòóàöèè, ñëîæèâøåéñÿ â Êàçàõñòàíå, êîãäà
âûøåñòîÿùèé óðîâåíü óïðàâëåíèÿ îáëàäàåò âñåé ïîëíîòîé âëàñòè ïî îòíîøåíèþ ê
íèæåñòîÿùåìó, îí íå óäåðæèòñÿ îò ñîáëàçíà âìåøàòüñÿ â ëþáîé âîïðîñ è â ëþáóþ ñôåðó.
Â òàêîé ñèòóàöèè ìåõàíè÷åñêîå çàêðåïëåíèå ôóíêöèé, ïî ñóòè, íå äàåò ðåçóëüòàòîâ. Ëþáîå
ðàçãðàíè÷åíèå áóäåò íåýôôåêòèâíûì áåç ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ
ïåðåä íàñåëåíèåì, áåç îñëàáëåíèÿ ïàòåðíàëèñòñêîãî îòíîøåíèÿ öåíòðà ê âîïðîñàì
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî áåç îñóùåñòâëåíèÿ ïðîöåññà
äåöåíòðàëèçàöèè è âíåäðåíèÿ îñíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåâîçìîæíà â ïîëíîé ìåðå
ðåàëüíàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü íèçîâûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Êàçàõñòàíå ñîõðàíÿåòñÿ ïåðåñå÷åíèå ôóíêöèé íå òîëüêî
ïî âåðòèêàëè «Öåíòð-ðåãèîíû». Íî è ñóùåñòâóåò ãîðèçîíòàëüíîå äóáëèðîâàíèå è
ïåðåñå÷åíèå ôóíêöèé.

Â öåëîì, ìîæíî âûäåëèòü äâà óðîâíÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ îòñóòñòâèåì ÷åòêîãî
ðàçãðàíè÷åíèÿ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé:

1) ìåæäó öåíòðàëüíûìè è ìåñòíûìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè;
2) âíóòðè àäìèíèñòðàòèâíûõ çâåíüåâ ñèñòåìû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ.
Èñõîäÿ èç ýòèõ óðîâíåé íåîáõîäèìî ïðîâåñòè:
1) ñîêðàùåíèå äóáëèðîâàíèÿ ôóíêöèé (â òîì ÷èñëå ìåæäó òåððèòîðèàëüíûìè

ïîäðàçäåëåíèÿìè öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ);
2) äåöåíòðàëèçàöèþ ôóíêöèé, êîòîðûå ìîãóò ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ìåñòíûìè

èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè, à òàêæå äëÿ èñïîëíåíèÿ êîòîðûõ òåððèòîðèàëüíûì îðãàíàì
òðåáóåòñÿ ñîäåðæàíèå òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé;

3) áîëåå ÷åòêî îïðåäåëèòü ôóíêöèè àêèìîâ ñåëüñêèõ îêðóãîâ.
Äëÿ èñêëþ÷åíèÿ äóáëèðîâàíèÿ â ðàáîòå îðãàíîâ, îòâå÷àþùèõ çà îäíó è òó æå ñôåðó,

áûëî áû öåëåñîîáðàçíî ñîêðàòèòü òåððèòîðèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ öåíòðàëüíûõ
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èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñîñðåäîòî÷èâ èõ äåÿòåëüíîñòü íà ðàçðàáîòêå íîðìàòèâíûõ àêòîâ
è êîíòðîëå íàä èõ ðåàëèçàöèåé ñîîòâåòñòâóþùèìè îáëàñòíûìè óïðàâëåíèÿìè.

Ïðîáëåìà äåöåíòðàëèçàöèè â òåõ ñôåðàõ, ãäå îòñóòñòâóåò «âåðòèêàëüíîå»
äóáëèðîâàíèå, ÿâëÿåòñÿ áîëåå ñëîæíîé, òàê êàê â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ â ðåãèîíàõ
îòñóòñòâóþò íåîáõîäèìûå àäìèíèñòðàòèâíûå ðåñóðñû.

Ïîýòîìó â ñèëó îñîáîé çíà÷èìîñòè ðàññìàòðèâàåìûõ âîïðîñîâ, ïðè ïðèíÿòèè
ðåøåíèé çäåñü íåîáõîäèìî ïðèäåðæèâàòüñÿ áîëåå âçâåøåííîãî êîíñåðâàòèâíîãî ïîäõîäà,
òàê êàê ïåðåäà÷à ôóíêöèè áåç ñîîòâåòñòâóþùåé ãîòîâíîñòè íà ìåñòàõ ìîæåò ïðèâåñòè ê
íåýôôåêòèâíîìó óïðàâëåíèþ è êîíôëèêòàì ìåæäó èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ðàçëè÷íûõ
óðîâíåé.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñïåõà äåöåíòðàëèçàöèè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íåîáõîäèìî
ïàðàëëåëüíî ñ íåé îñóùåñòâèòü øèðîêèé êîìïëåêñ ìåð ïî ðàçâèòèþ ëþäñêèõ ðåñóðñîâ.
Ýòè óñèëèÿ äîëæíû ïðåäïðèíèìàòüñÿ â îòíîøåíèè, êàê âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö,
òàê è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïåðñîíàëà.

Ðàçâèòèå ëþäñêèõ ðåñóðñîâ îõâàòûâàåò äåÿòåëüíîñòü ïî ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêå, îðèåíòèðîâàííóþ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå è çàêðåïëåíèå çíàíèé, íàâûêîâ è
ýòè÷åñêèõ öåííîñòåé, à òàêæå íà ñòèìóëèðîâàíèå îðãàíèçàöèîííûõ èçìåíåíèé.

Ïðîâåäåííîå â õîäå ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè ïî òåìå «Äåöåíòðàëèçàöèÿ â
Âîñòî÷íîé è Öåíòðàëüíîé Åâðîïå è Ñîäðóæåñòâå Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ (ÑÍÃ): óñëîâèÿ
óñïåõà», êîòîðàÿ áûëà ïðîâåäåíà 26-28 àïðåëÿ 1999 ã. â Åðåâàíå îáñóæäåíèå
ïðîäåìîíñòðèðîâàëî, ÷òî ìíîãèå ñòðàíû èñïûòûâàþò ñõîæèå ïîòðåáíîñòè â îáëàñòÿõ
àíàëèçà ïîëèòèêè; ïîäãîòîâêè çàêîíîïðîåêòîâ; óïðàâëåíèÿ ëþäñêèìè ðåñóðñàìè;
óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè; óïðàâëåíèÿ ðåñóðñàìè ÍÏÎ; ðàçâèòèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ íàâûêîâ; ïîäãîòîâêè êàäðîâ ñ ó÷åòîì ãåíäåðíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ
àñïåêòîâ; ïîäãîòîâêè èíñòðóêòîðîâ7 .

Âìåñòå ñ òåì ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíîé ëèøü â ñëó÷àå,
åñëè åå îñóùåñòâëåíèå ïîäêðåïëÿåòñÿ öåëîñòíîé è ïîñëåäîâàòåëüíîé ïîëèòèêîé â îáëàñòÿõ
íàáîðà è ðàññòàíîâêè êàäðîâ, ìîòèâàöèè ñîòðóäíèêîâ è ðàçâèòèÿ êàðüåðû, à ñàìà
äåÿòåëüíîñòü ïî ïîäãîòîâêå êàäðîâ äîëæíûì îáðàçîì èíòåãðèðîâàíà â óêàçàííóþ ïîëèòèêó.

Çà ãîäû íåçàâèñèìîñòè íàðîä Êàçàõñòàíà ñòàë ñâèäåòåëåì ðàäèêàëüíûõ è
íåîáðàòèìûõ èçìåíåíèé, çàòðîíóâøèõ âñå ñôåðû îáùåñòâà. Òðàíñôîðìàöèè ïîäâåðãàëàñü
â öåëîì ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Êàê ïîêàçàëî âðåìÿ, ìíîãèå êà÷åñòâåííûå
èçìåíåíèÿ âî âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ îïðàâäàíû, òàê êàê îíè áûëè îðãàíè÷íî ñâÿçàíû ñ
ïîòðåáíîñòÿìè îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, íå áûëè íàäóìàííûìè è ïîñïåøíûìè. Â
ðåçóëüòàòå ðåñïóáëèêà ñòàëà ñòàáèëüíî ðàçâèâàþùåéñÿ ñòðàíîé, ïðèîáðåëà èìèäæ ëèäåðà
ðåôîðì íå òîëüêî â Öåíòðàëüíîé Àçèè, íî è íà âñåì ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå.

Íà äàííîì ýòàïå çàäà÷à ìîäåðíèçàöèè âëàñòè â Êàçàõñòàíå ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå
àêòóàëüíîé. Ýêîíîìè÷åñêèå óñïåõè ïîñëåäíèõ ëåò, íàêîïëåííûé îïûò çàêîíîäàòåëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ â óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ ðûíêà, ïîçâîëÿþò íå
òîëüêî óëó÷øèòü áëàãîñîñòîÿíèå íàðîäà, íî è ñîçäàþò îáúåêòèâíûå óñëîâèÿ è ñòèìóëû
äëÿ âûâîäà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà íîâûé ñîâðåìåííûé ýôôåêòèâíûé óðîâåíü, â
ðàìêàõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû âëàñòíûõ îòíîøåíèé.

Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí Í. À. Íàçàðáàåâ ïîñòîÿííî ïðîâîäèò êóðñ íà
ðåôîðìèðîâàíèå è ìîäåðíèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íàïðàâëåííóþ íà ïîâûøåíèå
êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì, íî íà÷àëî ïðîöåññà ðàäèêàëüíûõ èçìåíåíèé îãîâàðèâàåò
îïðåäåëåííûìè óñëîâèÿìè, ïîñêîëüêó ëèáåðàëèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, åå òåìïû è
íàïðàâëåíèÿ îáóñëîâëåíû îáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè, à íå ñóáúåêòèâíûìè æåëàíèÿìè
îïðåäåëåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ êðóãîâ. Ãëàâà ãîñóäàðñòâà ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî òîëüêî ïðè
äîñòèæåíèè óñòîé÷èâûõ ðåçóëüòàòîâ â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè, ìû ñìîæåì ïåðåõîäèòü
ê ñëåäóþùèì ýòàïàì ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì.

Ñ íîâîé ñèëîé ïðîáëåìû ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â
Êàçàõñòàíå âûñâåòèëèñü â ñâÿçè ñ Ïîñëàíèåì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
Í. À. Íàçàðáàåâà íàðîäó Êàçàõñòàíà «Êàçàõñòàí íà ïóòè óñêîðåííîé ýêîíîìè÷åñêîé,

7 Ìàòåðèàëû ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè «Äåöåíòðàëèçàöèÿ â Âîñòî÷íîé è Öåíòðàëüíîé Åâðîïå è Ñîäðóæåñòâå Íåçàâèñèìûõ
Ãîñóäàðñòâ (ÑÍÃ): óñëîâèÿ óñïåõà». — Ì., 1999. — Ñ. 12-15.

À. Ê. ÊÎÁÅÅÂ
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ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè», ñ êîòîðûì Ãëàâà ãîñóäàðñòâà âûñòóïèë
18 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà íà ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè ïàëàò Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí8 .
Â ýòîì äîêóìåíòå îí óêàçàë íà íåîáõîäèìîñòü ïðîäîëæåíèÿ ðåôîðìû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ïî äâóì êîíêðåòíûì íàïðàâëåíèÿì: ñ îäíîé ñòîðîíû äåöåíòðàëèçàöèÿ, à ñ äðóãîé —
óïîðÿäî÷åíèå è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
Õàðàêòåðèçóÿ ýòè öåëè è ïðîöåññû, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî äåöåíòðàëèçàöèÿ — íå ñàìîöåëü,
à ñðåäñòâî äîñòèæåíèÿ âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì.

Ñ÷èòàåì, ÷òî ôîðñèðîâàííîå ñóæåíèå ôóíêöèé öåíòðà, ãîñïîäñòâî ñàìîóïðàâëåíèÿ
è âûáîðíîñòè ðóêîâîäèòåëåé ðåãèîíîâ, âïëîòü äî îáëàñòíûõ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
ïðèâåäåò ê íåîïðàâäàííîìó îñëàáëåíèþ öåíòðàëüíîé âëàñòè. Ïðè íåðàçâèòûõ è íå
óñòîÿâøèõñÿ ôîðìàõ ìåñòíîé âëàñòè, íåñâîåâðåìåííûé ïåðåõîä ê ðàçíûì âàðèàíòàì
ïàðëàìåíòñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ, ïîâëå÷åò çà ñîáîé ñíèæåíèå óðîâíÿ óïðàâëÿåìîñòè
îáùåñòâîì, óãðîçó óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ è öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Ìû óáåæäåíû â òîì, ÷òî òîëüêî ñèëüíàÿ âëàñòü â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà
ñïîñîáíà îáåñïå÷èòü äèíàìè÷íîå ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå è ðåàëüíîå
ïðîäâèæåíèå ê ïîëíîêðîâíîé äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìå, ñòàòü ãàðàíòîì íåîáðàòèìîñòè
ýòîãî ïðîöåññà è îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîñòü ñâîåé æå äåöåíòðàëèçàöèè è ïåðåäà÷è
ïîëíîìî÷èé â íèçîâûå çâåíüÿ. Êàê ïîêàçûâàþò ñîáûòèÿ, â îáùåñòâå åñòü äîñòàòî÷íî
âåñîìûå ñèëû, êîòîðûå âïîëíå ðàçäåëÿþò òàêóþ òî÷êó çðåíèÿ. Íåñîìíåííî, ÷òî ìîãóùåñòâî
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè — â ïîääåðæêå íàðîäà. Ïðåçèäåíò íà äåëå â äîñòàòî÷íîé ìåðå
ïîëó÷àåò íå òîëüêî ñîäåéñòâèå àêòèâíîé ÷àñòè ïîëèòèçèðîâàííîãî íàñåëåíèÿ,
ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíûõ ýëèò, èíòåëëèãåíöèè, áèçíåñìåíîâ, íî òàêæå ïîääåðæêó è
îäîáðåíèå ïðîñòîãî íàðîäà, èçáèðàòåëåé, çàèíòåðåñîâàííûõ, ïðåæäå âñåãî, â ñòàáèëüíîñòè,
ïðåäñêàçóåìîñòè ñîáûòèé è èíòåíñèâíîì ðàçâèòèè âñåõ ñôåð îáùåñòâà è îòðàñëåé, òàê
èëè èíà÷å âëèÿþùèõ íà æèçíü ëþäåé.

Ïîíÿòíî, ÷òî â ïåðñïåêòèâå, èçëèøíÿÿ öåíòðàëèçàöèÿ òîëüêî áóäåò ñäåðæèâàòü
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñòðàíû, ìîæåò ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ îòñòàâàíèÿ îò äèíàìè÷íî
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Ðûíîê, êàê ñèñòåìà, îñíîâàííàÿ íà ñàìîîðãàíèçóþùèõñÿ íà÷àëàõ,
ðàíî èëè ïîçäíî îáÿçàòåëüíî âñòóïèò â ïðîòèâîðå÷èå ñ àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíûìè
ìåòîäàìè èëè èõ ýëåìåíòàìè â óïðàâëåíèè. È ÷åì áîëüøå ðàçâèòû ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû,
òåì â áîëüøåé ñòåïåíè îíè òðåáóþò ñâîáîäû äëÿ ñàìîîðãàíèçàöèè â óïðàâëåíèè
ýêîíîìè÷åñêèìè îòíîøåíèÿìè íà âñåõ óðîâíÿõ. Ýòî âðåìÿ â Êàçàõñòàíå, äóìàåòñÿ, íàñòóïèëî.
Íàäî ó÷èòûâàòü, ÷òî äàëüíåéøàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ âëàñòè ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî
îïðåäåëåííîé ñõåìå, ýëåìåíòû êîòîðîé óæå îáîçíà÷åíû íå òîëüêî ñòðóêòóðîé ñëîæèâøåãîñÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ïðîöåññû öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ,
íî è çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ñôåðó ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ.

14 äåêàáðÿ 2004 ã. Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí Íóðñóëòàí Íàçàðáàåâ íàçâàë
øåñòü çàäà÷, êîòîðûå ñòîÿò ïåðåä Êàçàõñòàíîì: «Ïåðâàÿ — ïðàêòè÷åñêîå âíåäðåíèå
ïðèíöèïà äåöåíòðàëèçàöèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, äî êîòîðîé ó íàñ íå
äîõîäèëè ðóêè», — ñêàçàë Íàçàðáàåâ, âûñòóïàÿ íà âñòðå÷å ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè
äèïëîìàòè÷åñêîãî êîðïóñà, àêêðåäèòîâàííûìè â ðåñïóáëèêå9 .

Âòîðàÿ çàäà÷à — ïîýòàïíîå ââåäåíèå âûáîðíîñòè àêèìîâ (ãëàâ àäìèíèñòðàöèé).
Òðåòüÿ çàäà÷à — äàëüíåéøåå ïîâûøåíèå ðîëè ïàðëàìåíòà â æèçíåäåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâà. ×åòâåðòàÿ — ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïîâûøåíèå
ïðîôåññèîíàëèçìà ãîññëóæàùèõ. Ïÿòàÿ — äàëüíåéøåå óêðåïëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ
èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, è øåñòàÿ — óñèëåíèå ïðàâîçàùèòíûõ ìåõàíèçìîâ».

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàñòóïèëà ïîðà ñäåëàòü óïîð íà âûðàáîòêó êîíêðåòíûõ ïðàâîâûõ
ìåõàíèçìîâ è óñëîâèé äëÿ ïîýòàïíîãî ïðîâåäåíèÿ â æèçíü äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé
ñèñòåìû âëàñòè. Â ýòîì ñëó÷àå äåöåíòðàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïóòåì
ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè âëàñòè è áþäæåòíûõ îòíîøåíèé
íå ìîæåò áûòü â ïîëíîé ìåðå îñóùåñòâëåíà áåç âíåñåíèÿ íåîáõîäèìûõ ïîïðàâîê, â
Êîíñòèòóöèþ, Êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû è äåñÿòêè äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ.

8 Íàçàðáàåâ Í. À. Êàçàõñòàí íà ïóòè óñêîðåííîé ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè. Ïîñëàíèå
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íàðîäó Êàçàõñòàíà. 18 ôåâðàëÿ 2005 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïà: http://
base.zakon.kz.
9 Âûñòóïëåíèå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí Íàçàðáàåâà Í. À. íà âñòðå÷å ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè äèïëîìàòè÷åñêîãî êîðïóñà,
àêêðåäèòîâàííûìè â ðåñïóáëèêå // Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà. — 2004. — 15 äåêàáðÿ.

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ
ÓÏÐÀÂËÅÍÈß È ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß Â ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÅ
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Ýòî, ïðåæäå âñåãî, êàñàåòñÿ ïîýòàïíîãî ââåäåíèÿ âûáîðíîñòè ñåëüñêèõ àêèìîâ,
ðàñøèðåíèÿ ïîëíîìî÷èé Ïàðëàìåíòà ïóòåì ó÷àñòèÿ â ôîðìèðîâàíèè Ïðàâèòåëüñòâà ïî
ïðèíöèïó ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà, óñèëåíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ íàä
èñïîëíåíèåì ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòè ïðîáëåìû â
çàêîíîäàòåëüíîì èõ ðàçðåøåíèè ñòàíóò ïðåäìåòîì óãëóáëåííîãî è ïîýòàïíîãî ðàññìîòðåíèÿ
Ïàðëàìåíòîì â ïðåäñòîÿùèå ãîäû.

Îñíîâíûìè öåëÿìè äåöåíòðàëèçàöèè â Êàçàõñòàíå íà íàñòîÿùåì ýòàïå ÿâëÿþòñÿ
äåìîêðàòèçàöèÿ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîãî
îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì åãî ôóíêöèé íà ñîîòâåòñòâóþùèõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ ïðè
ðåøåíèè êàê òåêóùèõ âîïðîñîâ, òàê è ïåðñïåêòèâíûõ çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû, âíåäðåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Äåìîêðàòèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãîâî-áþäæåòíîé
ñèñòåìû è ðàçâèòèå óïðàâëåí÷åñêîãî ïîòåíöèàëà íà âñåõ óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ïðè ïîìîùè äåöåíòðàëèçàöèè ÿâëÿþòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûìè çàäà÷àìè äëÿ ñîçäàíèÿ
êëèìàòà, áëàãîïðèÿòíîãî äëÿ ðàçâèòèÿ ðûíêà è äîñòèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Ãëàâíûìè óñëîâèÿìè äëÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ëþáîãî óðîâíÿ âëàñòè ÿâëÿþòñÿ:
ïîäîò÷åòíîñòü è ïîäêîíòðîëüíîñòü íàñåëåíèþ; îáëàäàíèå ÷åòêî îïðåäåëåííûìè
ïîëíîìî÷èÿìè è ôóíêöèÿìè; íàëè÷èå ñîáñòâåííîãî áþäæåòà ñî ñòàáèëüíûìè äîõîäíûìè
èñòî÷íèêàìè; âëàäåíèå ñîáñòâåííîñòüþ.

Âàæíåéøåé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïîëèòèêè äåöåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé
ÿâëÿåòñÿ áþäæåòíàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ. Áþäæåòíàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ ïîäðàçóìåâàåò
íåçàâèñèìîñòü áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, ò. å. çàêðåïëåíèå çà êàæäûì óðîâíåì óïðàâëåíèÿ
ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ, ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü íàïðàâëåíèÿ èõ
ðàñõîäîâàíèÿ, ïðàâî íà êîìïåíñàöèþ ðàñõîäîâ, âîçíèêàþùèõ â ðåçóëüòàòå ðåøåíèé,
ïðèíÿòûõ âûøåñòîÿùèìè îðãàíàìè.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî âûäåëèòü òðè îñíîâíûõ ïðèíöèïà ïîñòðîåíèÿ ñîâðåìåííîé
áþäæåòíîé ñèñòåìû:

– ÷åòêîå çàêðåïëåíèå îòâåòñòâåííîñòè ïî ðàñõîäàì;
– àäåêâàòíîå ðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâ ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè;
– ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ.
Çàêðåïëåíèå îòâåòñòâåííîñòè ïî ðàñõîäàì äîëæíî íîñèòü çàêîíîäàòåëüíûé õàðàêòåð

è ñîîòâåòñòâîâàòü ôóíêöèÿì êîíêðåòíîãî óðîâíÿ âëàñòè, ÷òîáû èñêëþ÷èòü ïðîèçâîëüíóþ
ïåðåäà÷ó ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ âûøåñòîÿùèõ óðîâíåé âëàñòè íà íèæåñòîÿùèé óðîâåíü,
è òåì ñàìûì äîñòèãíóòü áîëåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ
çàòðàò.

×òî êàñàåòñÿ ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ, òî â óñëîâèÿõ Êàçàõñòàíà, ãäå ñóùåñòâóåò
áîëüøîé ðàçðûâ ìåæäó ðåãèîíàìè ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è
íàëîãîîáëàãàåìîé áàçå, ñåãîäíÿ öåëåñîîáðàçíåå ñîõðàíèòü ñóùåñòâóþùèé ïðèíöèï
ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ, óñòàíîâèâ åäèíûå äëÿ âñåõ, ñòàáèëüíûå íà ñðåäíåñðî÷íûé ïåðèîä
íîðìàòèâû ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ.

Â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ìåñòíîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿþò ìåñòíûå
ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû (ìàñëèõàòû), ìåñòíûå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû (àêèìàòû), àêèì
êàê ãëàâà ìåñòíîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà, à òàêæå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû,
ôèíàíñèðóåìûå èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ò. å. ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, óïîëíîìî÷åííûå
àêèìîì íà ðåàëèçàöèþ îòäåëüíûõ ôóíêöèé ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ (ò. í. îòðàñëåâûå
äåïàðòàìåíòû, óïðàâëåíèÿ, îòäåëû).

Ïðåäâàðèòåëüíûé àíàëèç ñêëàäûâàþùèõñÿ îòíîøåíèé âî âëàñòíîé âåðòèêàëè óæå
ïîêàçûâàåò, ÷òî, ïîëó÷èâ îïðåäåëåííóþ íåçàâèñèìîñòü â ïðèìåíåíèè ðû÷àãîâ óïðàâëåíèÿ
ðåãèîíîì, îðãàíû ìåñòíîé âëàñòè äîëæíû âçÿòü íà ñåáÿ è ñîîòâåòñòâóþùóþ îòâåòñòâåííîñòü
çà ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå íà ââåðåííîé òåððèòîðèè. Êàê îòìå÷àþò ìíîãèå ýêîíîìèñòû,
ïðàâîâåäû è àíàëèòèêè, ìåñòíàÿ âëàñòü ìîæåò óñïåøíî äåéñòâîâàòü, ïîëüçîâàòüñÿ äîâåðèåì
ãðàæäàí òîëüêî ïðè óñëîâèè ñîõðàíåíèÿ è ïðèóìíîæåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ.
Ïîëèòè÷åñêàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü âëå÷åò çà ñîáîé è ýêîíîìè÷åñêóþ. Âîçíèêàåò âîïðîñ:
âñÿêèé ëè ðåãèîí èìååò íà ñâîåé òåððèòîðèè òàêèå ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå ìîãóò
óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòè ðåãèîíà â ñðåäñòâàõ ê æèçíè, ñòàòü ñàìîäîñòàòî÷íûì?

Ñóùåñòâóåò åùå îäíà ïðîáëåìà, íà ðåøåíèå êîòîðîé òàê æå íåîáõîäèìî îáðàòèòü
âíèìàíèå. Íàðÿäó ñ ðàçâèòèåì ñòðóêòóðû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è åãî ôèíàíñîâî-w
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ýêîíîìè÷åñêîé áàçû, èññëåäîâàòåëè, ñïåöèàëèñòû ñîâåòóþò îáðàòèòü âíèìàíèå íà
íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ âñåõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ äàëüíåéøåé áþäæåòíîé
äåöåíòðàëèçàöèåé è äîâåäåíèåì åå äî îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Áþäæåòíîå óñòðîéñòâî íåçàâèñèìîãî Êàçàõñòàíà áûëî âïåðâûå îïðåäåëåíî Çàêîíîì
1991 ã. «Î áþäæåòíîé ñèñòåìå â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí»10 , êîòîðûé óñòàíîâèë îñíîâíûå
ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòîâ ñòðàíû, ãëàâíûì èç êîòîðûõ ÿâëÿëàñü ñàìîñòîÿòåëüíîñòü
ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ïðåæíèõ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ.

Ïðèíÿòèå â 1995 ã. íîâîé Êîíñòèòóöèè, Çàêîíà «Î íàëîãàõ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ
ïëàòåæàõ â áþäæåò»11 , ñîçäàíèå îðãàíîâ êàçíà÷åéñòâà, âíåäðåíèå íîâîé áþäæåòíîé
êëàññèôèêàöèè îáóñëîâèëè ïîäãîòîâêó è ïðèíÿòèå â äåêàáðå 1996 ã. íîâîãî Çàêîíà «Î
áþäæåòíîé ñèñòåìå»12 , êîòîðûé çàëîæèë îñíîâó äëÿ äàëüíåéøåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ
áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà â Êàçàõñòàíå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì Çàêîíîì äîõîäû ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà áûëè ðàçäåëåíû
íà îáùåãîñóäàðñòâåííûå íàëîãè, ñáîðû, ïëàòåæè è ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû.
Ñáàëàíñèðîâàííîñòü ìåñòíûõ áþäæåòîâ îáåñïå÷èâàëàñü çà ñ÷åò îò÷èñëåíèé îò
îáùåãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâ, ñáîðîâ è ïëàòåæåé, ïðè íåäîñòàòî÷íîñòè êîòîðûõ ìåñòíûì
áþäæåòàì ïðåäóñìàòðèâàëèñü ñóáâåíöèè èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà. Íîðìàòèâû
îò÷èñëåíèé îò îáùåãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâ, ñáîðîâ è ïëàòåæåé è ðàçìåðû ñóáâåíöèé â
ìåñòíûå áþäæåòû óñòàíàâëèâàëèñü åæåãîäíî çàêîíîì î ðåñïóáëèêàíñêîì áþäæåòå.

Â 1999 ã., íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ àíàëèçà äåéñòâèÿ
ïðåäûäóùåãî çàêîíà î áþäæåòíîé ñèñòåìå, ïðèíÿò åãî íîâûé âàðèàíò, êîòîðûé â åùå
áîëüøåé ïîëíîòå ó÷èòûâàåò âñå ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
áþäæåòíîé ñèñòåìû ñ ó÷åòîì åå äåöåíòðàëèçàöèè. Óñòàíîâëåíû ïðèíöèïû åäèíñòâà,
ïîëíîòû, ðåàëüíîñòè, ãëàñíîñòè è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè áþäæåòîâ. Âïåðâûå ââåäåíû òàêèå
ïîíÿòèÿ, êàê «ðåñïóáëèêàíñêàÿ áþäæåòíàÿ ïðîãðàììà», «ìåñòíàÿ áþäæåòíàÿ ïðîãðàììà»,
«àäìèíèñòðàòîðû áþäæåòíûõ ïðîãðàìì», óñòàíîâëåíû ñòàáèëüíûå íîðìàòèâû
ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ ìåæäó ðåñïóáëèêàíñêèì è ìåñòíûìè áþäæåòàìè.

Äëÿ äàëüíåéøåé ìîäåðíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàì íåîáõîäèìî èìåòü Çàêîí î
ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, êîòîðûé äîëæåí áûòü ïðèíÿòü â ðàçâèòèå êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé,
÷åãî ìû íå èìååì äî ñèõ ïîð. Ýòî íàðóøàåò óñòàíîâêó ñàìîé Êîíñòèòóöèè ñòðàíû, ñîãëàñíî
êîòîðîé äàííûé çàêîí äîëæåí áûòü ïðèíÿò â òå÷åíèå äâóõ ëåò ñî äíÿ åå âñòóïëåíèÿ â ñèëó, è
ñïîñîáñòâóåò îáðàçîâàíèþ çíà÷èòåëüíîãî ïðàâîâîãî ïðîáåëà, êîòîðûé ñèëüíî ñíèæàåò àêòèâíîñòü
íàñåëåíèÿ â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è îñëàáëÿåò ìåñòíûå èíèöèàòèâû, â êîíå÷íîì
ñ÷åòå, ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå. Ïðè ñèñòåìå ìåñòíûõ
ñîâåòîâ, â ñîâåòñêèé ïåðèîä ïðè êàæäîì ïîñåëêå, àóëå, ñåëå äåéñòâîâàëà îïðåäåëåííàÿ ãðóïïà
ïîääåðæêè ðåøåíèé âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Áûëè Èñïîëêîìû ïîññîâåòîâ, äåïóòàòîâ è
äðóãèå àêòèâèñòû, êîòîðûå îëèöåòâîðÿëè âëàñòü íà ìåñòàõ. Êðîìå òîãî, îíè ñëóæèëè êàê áû
èñòî÷íèêàìè èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè äåë â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû. Íà ìåñòíîì óðîâíå, â
íåïîñðåäñòâåííîì ìåñòîæèòåëüñòâå ëþäåé îñòàëñÿ òîëüêî àêèì ñåëüñêîãî îêðóãà, êîòîðûé îäèí
îáñëóæèâàåò íåñêîëüêî íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, áåç áþäæåòà è ôèíàíñîâ, áåç äîëæíûõ ïðàâ, íî ñ
áîëüøèìè îáÿçàííîñòÿìè, îäèí íà îäèí ñ ìåñòíûì íàñåëåíèåì, íàèáîëåå ýêîíîìè÷åñêè
îáåçäîëåííûì, ïîòåðÿâøèì âåðó â ñïîñîáíîñòü âëàñòåé ðåøàòü èõ ïðîáëåìû.

Áûñòðåéøåå ïðèíÿòèå çàêîíà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè ñåãîäíÿ âîñòðåáîâàíî íå
òîëüêî òåîðåòè÷åñêè, êàê íåèñïîëíåíèå áóêâû Êîíñòèòóöèè ñòðàíû, íî è ïðàêòè÷åñêè —
êàê âàæíûé èíñòðóìåíò îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû âëàñòè íà ñàìîì íèçîâîì
óðîâíå. Íå ñëó÷àéíî â Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ «Êàçàõñòàí — 2030»: «Ïðîöâåòàíèå, áåçîïàñíîñòü
è óëó÷øåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ âñåõ êàçàõñòàíöåâ» Ïðåçèäåíò ñòðàíû îäíèì èç îñíîâíûõ
ïðèíöèïîâ ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ åùå â 1997 ã. îïðåäåëèë
äåöåíòðàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé. Îá ýòîì îí íåîäíîêðàòíî çàÿâëÿë â ñâîèõ
åæåãîäíûõ Ïîñëàíèÿõ íàðîäó Êàçàõñòàíà, ñ êîòîðûìè âûñòóïàë ïåðåä äåïóòàòàìè
Ïàðëàìåíòà è ïåðåä êàçàõñòàíñêèì íàðîäîì»13 .

10 Î áþäæåòíîé ñèñòåìå â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí: Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 17.12.1991 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] —
Ðåæèì äîñòóïà: http://base.zakon.kz.
11 Î íàëîãàõ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæàõ â áþäæåò: Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 24.04.1995 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] —
Ðåæèì äîñòóïà: http://base.zakon.kz.
12 Î áþäæåòíîé ñèñòåìå: Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 24.12.1996 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïà: http://
base.zakon.kz.
13 Ýëåêòðîííàÿ áàçà äàííûõ ÐÖÏÈ ïðè Àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;
Íàçàðáàåâ Í. À. «Êàçàõñòàí-2030». Ïðîöâåòàíèå, áåçîïàñíîñòü è óëó÷øåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ âñåõ êàçàõñòàíöåâ. — Àëìàòû, 1997.
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Ïðàâèòåëüñòâî óæå ÷åòûðå ðàçà âíîñèëî çàêîíû â ïàðëàìåíò, à çàòåì èõ îòçûâàëî.
Âíîâü âíîñèìûå ïðîåêòû ìåíÿëèñü íå òîëüêî ïî ôîðìå, íî è ïî ýêîíîìè÷åñêîìó
ñîäåðæàíèþ. Ïðè âûðàáîòêå îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ñîçäàíèÿ çàêîíîâ ìåíÿëèñü ïðèîðèòåòû
ê ñòàòóñó è êîìïåòåíöèè è ìåñòíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ, è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, è
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷òî íåäîïóñòèìî.

Èç ìèðîâûõ ìîäåëåé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàêóþ-ëèáî ìîäåëü öåëèêîì è
ïîëíîñòüþ íåâîçìîæíî ïåðåíåñòè è ïðèìåíÿòü â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí. Â Ðåñïóáëèêå
Êàçàõñòàí ñâîè òðàäèöèè, îñîáåííîñòè, ñâîé èñòîðè÷åñêèé îïûò, ìåíòàëüíîñòü. Îòäåëüíûå
ýëåìåíòû, ñîñòàâëÿþùèå ìèðîâûõ ìîäåëåé ìîãóò áûòü âîñòðåáîâàíû, ÷òîáû ìîäåëü
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ñîîòâåòñòâîâàëà îñíîâíûì òðåáîâàíèÿì
Åâðîïåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòî ïîäêîíòðîëüíîñòü èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ïðåäñòàâèòåëüíûì, îòñóòñòâèå âåðòèêàëè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ, âûáîðíîñòü.

Ïåðâûé øàã ê âíåäðåíèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ñäåëàíû.
Ýòî ýêñïåðèìåíòàëüíûå âûáîðû àêèìîâ ñåëüñêèõ îêðóãîâ, êîòîðûå ñîñòîÿëèñü â 1998 ã.,
ïðîõîäèâøèå â äâà ýòàïà è âûáîðû 59 ðàéîííûõ Àêèìîâ, ïðîâåäåííûõ â 2005 ã. Ñ íà÷àëà
íà ñõîäàõ ãðàæäàí èçáèðàëèñü âûáîðùèêè, à çàòåì âûáîðùèêè èçáèðàëè àêèìîâ.

Èíñòèòóò âûáîðùèêîâ — ýòî ïîäõîäÿùèé âèä ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ê âûøåïåðå÷èñëåííûì ïðèçíàêàì íåîáõîäèìî äîáàâèòü ïðàâî ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ äåëåãèðîâàòü ÷àñòü ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ. Íî
ìîæíî ëè, íå ìåíÿÿ Êîíñòèòóöèþ ñòðàíû çàêîíîäàòåëüíî, îáåñïå÷èòü ýòî ïðàâî, äîëæíû
ñêàçàòü þðèñòû-ãîñóäàðñòâåííèêè èëè Êîíñòèòóöèîííûé ñîâåò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà 2005 ã. ïîñòàâëåíà çàäà÷à äàëüíåéøåãî óãëóáëåíèÿ â
êîðîòêèå ñðîêè àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåôîðì, çàâåðøåíèÿ òðàíñôîðìàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî
ìåõàíèçìà, ñïîñîáíîãî óïðàâëÿòü ñîâðåìåííûìè îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèìè ïðîöåññàìè
ñ îäíîâðåìåííîé äåöåíòðàëèçàöèåé âëàñòè. À ýòî îçíà÷àåò íåîáõîäèìîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî
ïåðåñìîòðà âñåõ ñîñòàâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòè òàêæå öåíòðàëüíûõ ñòðóêòóð âëàñòè. Èõ
ðàáîòà íà ñâîåì óðîâíå äîëæíà ñîãëàñîâûâàòüñÿ ñ ðàáîòîé, íèçîâûõ çâåíüåâ óïðàâëåí÷åñêîãî
àïïàðàòà.

Íåîáõîäèìî äåòàëüíî ðàçðàáîòàòü ìåðû ïðàâîâîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ èçâå÷íîìó
ñòðåìëåíèþ âûñøèõ îðãàíîâ çàìûêàòü íà ñåáå ðåøåíèå âñåõ ïðîáëåì óïðàâëåíèÿ ñâåðõó
äîíèçó. Ýòî íåýôôåêòèâíî, òàê êàê íå âñ¸ è íå âñåãäà ìîæíî ïðåäâèäåòü ñâåðõó â ïîëíîì
îáúåìå — ÷àñòü ïðîáëåì, äàæå îáùåãîñóäàðñòâåííûõ, èíîãäà áîëåå ðåçóëüòàòèâíî ðåøàåòñÿ
íà ìåñòàõ. Èìåííî ïîýòîìó ïîñòàâëåíà çàäà÷à ñîêðàùåíèÿ èçëèøíåãî ÷èñëà
ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé íà öåíòðàëüíîì óðîâíå âëàñòè è ïåðåäà÷è ÷àñòè ïîëíîìî÷èé
ìåñòíûì îðãàíàì.

Àíàëèç ïðàêòèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî çà÷àñòóþ íàñåëåíèå íå âñåãäà ìîæåò ïî ãëîáàëüíûì
èíäèêàòîðàì óñïåõîâ â ýêîíîìèêå, ôèíàíñîâîé ñôåðå èëè ïîëèòèêå ñóäèòü äîñòàòî÷íî
êîìïåòåíòíî î äåéñòâèÿõ âëàñòè è îêàçûâàòü åé ñîîòâåòñòâóþùåå äîâåðèå. Ýôôåêòèâíîñòü
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, è îñîáåííî íà åãî íèçîâûõ óðîâíÿõ, â ãëàçàõ ãðàæäàí
îöåíèâàåòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, ÷åðåç êà÷åñòâî óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èì
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îðãàíèçàöèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè, ñ êîòîðûìè îíî ÷àñòî è
íåïîñðåäñòâåííî ñòàëêèâàåòñÿ. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî óñêîðèòü ôîðìèðîâàíèå «ýëåêòðîííîãî
ïðàâèòåëüñòâà» äëÿ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà è ñîêðàùåíèÿ ñðîêîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè óñëóã ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöèÿì. È çäåñü çàêîíîäàòåëüíûå
ìåõàíèçìû, íàïðèìåð, ðåãóëèðóþùèå ýëåêòðîííûé äîêóìåíòîîáîðîò, òàêæå óæå çàëîæåíû.
Èõ ïðåäñòîèò â áëèæàéøåå âðåìÿ òîëüêî ñîâåðøåíñòâîâàòü.

Êëþ÷ ê ðåôîðìå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè — ðåàëèçàöèÿ êîìïëåêñà ìåð ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ýòî îñòðî íåîáõîäèìî äëÿ äîñòèæåíèÿ
ñëåäóþùèõ öåëåé: ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã ãîñóäàðñòâà;
ñíèæåíèÿ áþðîêðàòèçàöèè óïðàâëåíèÿ; ôóíêöèîíàëüíîé îïòèìèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ è ñòðóêòóð; ïîâûøåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà.
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