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Î. ². Çîçóëÿ*

ØËßÕÈ ÎÏÒÈÌ²ÇÀÖ²¯ Â²ÄÍÎÑÈÍ ÏÐÅÇÈÄÅÍÒÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
Ç ÑÅÊÐÅÒÀÐ²ÀÒÎÌ ÏÐÅÇÈÄÅÍÒÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ïðîáëåìà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
ä³ÿëüíîñò³ îñíîâíèõ ³íñòèòóö³é äåðæàâè, ïåðåäóñ³ì Âåðõîâíî¿ Ðàäè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ³
îñîáëèâî — Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ðîáîòó ÿêîãî â ÿêîñò³ äîïîì³æíîãî îðãàíó çàáåçïå÷óº
Ñåêðåòàð³àò, õî÷à, íà íàøó äóìêó, ñàìå “âñåîñÿæí³ñòü” îñòàííüîãî íåîäíîçíà÷íî â³äáèâàºòüñÿ
ÿê íà ôóíêö³îíóâàíí³ Ïðåçèäåíòà, òàê ³ ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â. À îñê³ëüêè çàñàäè ä³ÿëüíîñò³
Ñåêðåòàð³àòó âò³ëþþòüñÿ çàâäÿêè òàêèì, ùî ñêëàëèñÿ, ñïåöèô³÷íèì â³äíîñèíàì ì³æ
Ïðåçèäåíòîì òà éîãî Ñåêðåòàð³àòîì, çà ÿêèìè îñòàíí³é ìàº çìîãó ä³ÿòè â³ä ³ìåí³ ãëàâè äåðæàâè
òà ôàêòè÷íî çä³éñíþâàòè éîãî ïîâíîâàæåííÿ ïðè ïîñëàáëåíîìó êîíòðîëþ ç áîêó Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, öå ïîòðåáóº îêðåìî¿ ðîçâ³äêè. Òîìó é âáà÷àºòüñÿ àêòóàëüíèì äîñë³äæåííÿ ïèòàíü
îðãàí³çàö³¿, ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó âçàºìîâ³äíîñèí Ïðåçèäåíòà ç Ñåêðåòàð³àòîì.

Â³äì³òèìî, ùî ðàí³øå íàóêîâöÿìè äåòàëüíî òà â îçíà÷åíîìó ðàêóðñ³ íàâåäåíà
ïðîáëåìàòèêà íå ðîçãëÿäàëàñü. Òîìó ìåòà íàøî¿ ðîáîòè ïîëÿãàº ó äîñë³äæåíí³ ïðàâîâèõ
ï³äâàëèí â³äíîñèí Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà, àíàë³ç³ öèõ çàñàä
³ ôîðì âçàºìîä³¿, ¿õíüî¿ â³äïîâ³äíîñò³ ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó, à òàêîæ ó âèçíà÷åíí³
äîö³ëüíîñò³ íàñòóïíî¿ ðåîðãàí³çàö³¿, âèðîáëåííþ ¿¿ ïåðñïåêòèâ ³ íàïðÿìê³â. Íîâèçíà
äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº â îá´ðóíòîâàíîìó âèñóíåíí³ àâòîðñüêèõ ïðîïîçèö³é ùîäî âèçíà÷åííÿ
îïòèìàëüíîãî ôîðìàòó â³äíîñèí Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè (òóò ³ äàë³ âèä³ëåííÿ êóðñèâîì íàø³ — Î. Ç.).

Ïåðø çà âñå, çàçíà÷èìî, ùî ÿê ç ìîìåíòó ñòâîðåííÿ Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè Óêàçîì â³ä 13.12.1991 ð. ¹ 6/911 , òàê ³ ñüîãîäí³ çàëèøàþòüñÿ íå âðåãóëüîâàíèìè
ñïåö³àëüíèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè ïèòàííÿ â³äíîñèí Ïðåçèäåíòà òà éîãî äîïîì³æíèõ
îðãàí³â. Íàðàç³ çàëèøàºòüñÿ ÷èííèì çàñòàð³ëèé Çàêîí ÓÐÑÐ “Ïðî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íñüêî¿
ÐÑÐ”2 , ÿêèé á³ëüø³ñòþ ñâî¿õ ïîëîæåíü âæå íå â³äïîâ³äàº ñó÷àñíîìó çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè
òà é âçàãàë³ íå ðîçãëÿäàº â³äíîñèíè Ïðåçèäåíòà ç äîðàä÷èìè óòâîðåííÿìè ÷åðåç ¿õíþ
â³äñóòí³ñòü íà ìîìåíò ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó. Òàêèì ÷èíîì, ìàéæå ºäèíèì äæåðåëîì, ùî
ðåãëàìåíòóº îçíà÷åí³ â³äíîñèíè, ìîæíà ââàæàòè Ïîëîæåííÿ ïðî Ñåêðåòàð³àò
(Àäì³í³ñòðàö³þ) Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà äåÿê³ ³íø³ äîêóìåíòè, ùî çàòâåðäæóþòüñÿ àêòàìè
ãëàâè äåðæàâè ³ ìàþòü â³äïîâ³äàòè îïòèìàëüíîìó ôîðìàòó ðåàë³çàö³¿ ¿õíüî¿ âçàºìîä³¿.

Ó áóäü ÿêîìó âèïàäêó, ïåðøå Ïîëîæåííÿ ïðî Àäì³í³ñòðàö³þ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
â³ä 13.12.1991 ð. ¹ 2/91-ðï3  çàêëàëî ïåâí³ îñíîâè ñï³âïðàö³ Àäì³í³ñòðàö³¿ ³ Ïðåçèäåíòà.
Òàê, â íüîìó áóëî âèçíà÷åíî ñòàòóñ ³ ïðèíàëåæí³ñòü Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà, ÿêà º
“éîãî [Ïðåçèäåíòà — Î. Ç.] ðîáî÷èì àïàðàòîì”, òîáòî â³äíîñèíè ìàëè áóäóâàòèñü ³,
â³äïîâ³äíî, çä³éñíþâàòèñü, âèõîäÿ÷è ñàìå ç âñòàíîâëåíîãî äîïîì³æíîãî ïðèçíà÷åííÿ. Ïðè
öüîìó çàâäàííÿ Àäì³í³ñòðàö³¿ çã³äíî ³ç Ïîëîæåííÿì, ÿê ìè âæå çàçíà÷àëè, îõîïëþþòü
óñ³ ñôåðè çàáåçïå÷åííÿ ãëàâè äåðæàâè, ÿê³ ó òîìó ÷èñë³ ïåðåäáà÷àþòü “êîíòðîëü çà
âèêîíàííÿì … îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè óêàç³â ³ ðîçïîðÿäæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè”
òà ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè Çàêîí³â òîùî. Òàêèì ÷èíîì, íàäàíèé Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòîì
îáñÿã ïîâíîâàæåíü, îñê³ëüêè â³í íå â³äïîâ³äàº ñòàòóñó ðîáî÷îãî àïàðàòó, ñòâîðþâàâ óìîâè
äëÿ íå ö³ëêîì ïðîçîðî¿ ä³ÿëüíîñò³ Àäì³í³ñòðàö³¿, ùî âèðàæàëîñÿ4  ó ïðîâåäåíí³ íåþ çàõîä³â
â³ä ³ìåí³ Ïðåçèäåíòà. Ç îãëÿäó íà öå ââàæàºìî íå âèâàæåíèìè íàì³ðè ãëàâè äåðæàâè
ïîºäíàòè óñ³ åëåìåíòè ñâîãî àïàðàòó5  â ºäèíîìó îðãàí³, âíàñë³äîê ÷îãî âèêîíàííÿ
ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà ñòàëî ôàêòè÷íî íåìîæëèâèì áåç ó÷àñò³ éîãî Àäì³í³ñòðàö³¿.

© Çîçóëÿ Î. ²., 2008
* Õàðê³âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ì. Â. Í. Êàðàç³íà
1 Ïðî Àäì³í³ñòðàö³þ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 13.12.1991 ð. ¹ 6/91 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì
äîñòóïó: http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=6%2F91&p=1204389995666861.
2 Ïðî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.07.1991 ð. // ÂÂÐ ÓÐÑÐ. — 1991. — ¹ 33. — Ñò. 446.
3 Ïèòàííÿ Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè: Ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 13.12.1991 ð. ¹ 2/91-ðï [Åëåêòðîííèé
ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=2%2F91-%F0%EF&p=1204389995666861.
4 Òà é ñüîãîäí³ º àêòóàëüíèì.
5 Ï³ä ÿêèì ìè ðîçóì³ºìî ñóêóïí³ñòü óñòàíîâ ÷è îðãàí³â, ÿê³ âèêîíóþòü ïåâí³ äîïîì³æí³ ôóíêö³¿ â îðãàí³çàö³¿. Ùîäî äîäàòêîâîãî
âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ äèâ.: Çîçóëÿ Î. ². Çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè // Ïðàâî ³ áåçïåêà. —
2006. — Ò. 5. — ¹ 4. — Ñ. 25-30.w
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Âèçíà÷àëüíîþ îñîáëèâ³ñòþ òîãî÷àñíî¿ Àäì³í³ñòðàö³¿ áóëà àêòèâíà ó÷àñòü Ïðåçèäåíòà
ó ïîòî÷í³é ðîáîò³ àïàðàòó, ÿêèé âæå òîä³ ðîçãëÿäàâñÿ âëàñíå íå ÿê îðãàí îðãàí³çàö³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ, à ñêîð³ø ÿê êîíñóëüòàòèâíà, äîðàä÷à ³íñòèòóö³ÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè.
Çàçíà÷èìî, ùî êåð³âíèöòâî Àäì³í³ñòðàö³ºþ çä³éñíþâàâ ¿¿ Ñåêðåòàð, àëå, ðàçîì ³ç òèì,
êåð³âíèêè ñëóæá Ïðåçèäåíòà, éîãî ïðåñ-ñåêðåòàð ³ Ñëóæáà áåçïåêè Ïðåçèäåíòà ïðàöþâàëè
ï³ä áåçïîñåðåäí³ì óïðàâë³ííÿì ãëàâè äåðæàâè. Ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ, ïî-ïåðøå, âêàçóº íà
ñòâîðåííÿ ãîðèçîíòàëüíî¿ êîìóí³êàòèâíî¿ ñèñòåìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, çà ÿêîþ â³í
âçàºìîä³º ÿê ç êåð³âíèêîì Àäì³í³ñòðàö³¿, òàê ³ ç ¿¿ ³íøèìè ïîñàäîâöÿìè; à ïî-äðóãå, º
âèðàçîì äîö³ëüíîñò³ îáìåæåííÿ êîìïåòåíö³¿ Ñåêðåòàðÿ òà îðãàí³çàö³¿ âíóòð³øíüîãî
êîíòðîëþ Ïðåçèäåíòà çà ä³ÿëüí³ñòþ Àäì³í³ñòðàö³¿. Îêð³ì òîãî, Ïîëîæåííÿì òàêîæ
çàêð³ïëþâàëîñü, ùî ñòðóêòóðà ³ øòàòíà ÷èñåëüí³ñòü Àäì³í³ñòðàö³¿ ìàº çàòâåðäæóâàòèñü
Ïðåçèäåíòîì, ùî ï³äêðåñëþâàëî ïîáóäîâó òîãî îñîáëèâîãî òèïó â³äíîñèí, çà ÿêèì ñàìå
ãëàâà äåðæàâè çîñåðåäæóº ôóíêö³¿ ùîäî âèçíà÷åííÿ îñíîâ ä³ÿëüíîñò³ ñâîº¿ Àäì³í³ñòðàö³¿.

Ó òîé æå ÷àñ Ñåêðåòàð Àäì³í³ñòðàö³¿, ùî ïðèçíà÷àºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè,
òàêîæ íàä³ëåíèé äîñèòü âàãîìèìè çàñîáàìè êåð³âíèöòâà ðîáî÷èì àïàðàòîì. Ì³æ ³íøèì
éøëîñÿ, ùî Ñåêðåòàð “çä³éñíþº êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ óñ³õ ï³äðîçä³ë³â, ùî âõîäÿòü äî
ñêëàäó Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ³ áåçïîñåðåäíº êåð³âíèöòâî êàäðîâîþ ³
ô³íàíñîâîþ ñëóæáàìè”, òîáòî â³í ìàâ çìîãó âïëèâàòè íà ï³äðîçä³ëè, ùî íàïðÿìó
ï³äïîðÿäêîâàí³ ãëàâ³ äåðæàâè, òà îñîáèñòî î÷îëþâàòè äâà ç íàéá³ëüø â³äïîâ³äàëüíèõ
íàïðÿì³â ðîáîòè. Òàêèì ÷èíîì, íà íàøó äóìêó, êåð³âíèêà Àäì³í³ñòðàö³¿ áóëî áè ïðàâèëüíî
ðîçãëÿäàòè ñàìå â ÿêîñò³ ïîì³÷íèêà Ïðåçèäåíòà, éîãî äîâ³ðåíî¿ îñîáè, ÿêà íå íàä³ëåíà
âàãîìèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ïðîòå º ãîëîâíîþ ñïîëó÷íîþ ëàíêîþ ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿
â³äíîñèí Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà.

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 28.06.1996 ð.6  Óêàçîì Ïðåçèäåíòà â³ä
14.12.1996 ð. ¹ 1221/967  (äàë³ — Óêàç ¹ 1221) âíîñÿòüñÿ ïåâí³ çì³íè äî îðãàí³çàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ Àäì³í³ñòðàö³¿ òà â ¿¿ â³äíîñèíè ç ãëàâîþ äåðæàâè. Âèçíà÷àëîñü, ùî Ãëàâà
Àäì³í³ñòðàö³¿, Ïåðøèé ïîì³÷íèê Ïðåçèäåíòà, ïåðøèé çàñòóïíèê òà çàñòóïíèêè Ãëàâè
Àäì³í³ñòðàö³¿ íåñóòü áåçïîñåðåäíþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çà
ä³ÿëüí³ñòü ï³äðîçä³ë³â, êåð³âíèöòâî ÿêèìè âîíè çä³éñíþþòü. Òîáòî ïðîäîâæóâàëàñÿ
âíóòð³øíÿ öåíòðàë³çàö³ÿ Àäì³í³ñòðàö³¿ â³äíîñíî Ïðåçèäåíòà, ÿêà ïîëÿãàëà ó ñòâîðåíí³
ïåðñîíàë³çîâàíîãî êîíòðîëþ ãëàâè äåðæàâè çà êîæíèì íàïðÿìêîì ðîáîòè ñâîº¿ êàíöåëÿð³¿.
Äîäàòêîì äî öüîãî Óêàçó çàòâåðäæóºòüñÿ ðîçïîä³ë îáîâ’ÿçê³â ì³æ êåð³âíèêàìè
Àäì³í³ñòðàö³¿, çàêð³ïëåííÿ çà íèìè ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, ùî òåæ â³äáèâàºòüñÿ íà
õàðàêòåð³ âçàºìîä³¿ Ïðåçèäåíòà ç Àäì³í³ñòðàö³ºþ.

Îêð³ì òîãî, çã³äíî ç Óêàçîì ¹ 1221/96 Ãëàâ³ Àäì³í³ñòðàö³¿ òà Ïåðøîìó ïîì³÷íèêó
Ïðåçèäåíòà8  áóëî íàäàíå äîðó÷åííÿ “ïîäàòè ó ì³ñÿ÷íèé ñòðîê ïðîïîçèö³¿ ùîäî ãðàíè÷íî¿
÷èñåëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â òà øòàòíîãî ðîçïèñó ï³äðîçä³ë³â Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
êåð³âíèöòâî ÿêèìè íà íèõ ïîêëàäåíî”, àëå òå, ùî îçíà÷åí³ ïðîïîçèö³¿ ó íàñòóïíîìó íå
áóëè ï³äòðèìàí³ òà ñõâàëåí³ Ïðåçèäåíòîì, ñâ³ä÷èòü íå ò³ëüêè ïðî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ
êåð³âíèöòâîì Àäì³í³ñòðàö³¿ îô³ö³éíèõ óêàç³â ãëàâè äåðæàâè, àëå é ïðî íåäîñêîíàëó ñèñòåìó
â³äíîñèí Ïðåçèäåíòà ³ Àäì³í³ñòðàö³¿. Êð³ì òîãî, ó ì³ñÿ÷íèé òåðì³í Ãëàâà Àäì³í³ñòðàö³¿ òà
Ïåðøèé ïîì³÷íèê Ïðåçèäåíòà òàêîæ ìàëè ðîçðîáèòè ïðîåêò íîâîãî Ïîëîæåííÿ ïðî
Àäì³í³ñòðàö³þ, ÿêèé ÷åðåç ïîòðåáó ó çíà÷íèõ äîîïðàöþâàííÿõ áóâ çàòâåðäæåíèé ç
çàï³çíåííÿì á³ëüø í³æ íà äâà ì³ñÿö³ — öå òàêîæ ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü íà òîé ÷àñ
çëàãîäæåíî¿ ïðàêòèêè ðåàë³çàö³¿ ¿õí³õ âçàºìîâ³äíîñèí.

Àëå òàê ÷è ³íàêøå, íàñòóïíå Ïîëîæåííÿ ïðî Àäì³í³ñòðàö³þ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
â³ä 19.02.1997 ð. ¹ 159/97 çàêð³ïèëî çì³íåíèé Óêàçîì â³ä 14.12.1996 ð. ¹ 1220/969

ñòàòóñ Àäì³í³ñòðàö³¿ ÿê ïîñò³éíî ä³þ÷îãî îðãàíó Ïðåçèäåíòà “äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ
íèì ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ÿê ãëàâè äåðæàâè”, ùî îáóìîâèëî ïåâíó ðåîðãàí³çàö³þ â³äíîñèí
Ïðåçèäåíòà ³ Àäì³í³ñòðàö³¿. Ðîçðîáëåíå â Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïîëîæåííÿ âæå òîä³ ï³äòâåðäèëî

6 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ð. // ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 30. — Ñò. 141.
7 Ïðî ñòðóêòóðó Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 14.12.1996 ð. ¹ 1221/96 [Åëåêòðîííèé
ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://portal.rada.gov.ua.
8 Îäíî÷àñíå ³ñíóâàííÿ äâîõ ôàêòè÷íèõ êåð³âíèê³â Àäì³í³ñòðàö³¿ — ¿¿ Ãëàâè òà Ïåðøîãî ïîì³÷íèêà Ïðåçèäåíòà, âêàçóº íà
ïîáóäîâó ñâîºð³äíî¿ âíóòð³øíüîñòðóêòóðíî¿ ñèñòåìè “ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã”, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ íàìè ÿê íåîäì³ííèé åëåìåíò
êîíòðîëþ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè.
9 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Àäì³í³ñòðàö³þ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 19.02.1997 ð. ¹ 159/97 //
ÎÂÓ. — 1997. — ×èñëà 7-8. — Êíèãà ïåðøà. — Ñ. 126.
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âñåîñÿæí³ñòü ¿¿ çàâäàíü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ Ïðåçèäåíòà òà íàäàëî ³íø³ ôóíêö³¿ é ïðàâà,
çîêðåìà, Àäì³í³ñòðàö³ÿ ïåðåéíÿëà äåÿê³ ïîâíîâàæåííÿ ãëàâè äåðæàâè ùîäî ïîïåðåäíüîãî
îïðàöþâàííÿ ïðîïîçèö³é ç êàäðîâî¿ ïîë³òèêè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Òàêèì ÷èíîì,
Àäì³í³ñòðàö³ÿ íàáóëà ìîæëèâîñò³ ïðîâîäèòè ñâîþ ðîáîòó ñïèðàþ÷èñü íà Ïðåçèäåíòà,
òîáòî ôàêòè÷íî â³ä éîãî ³ìåí³, ùî âæå âêàçóº íà äåùî ³íøèé á³ê ðîçâèòêó ¿õ â³äíîñèí,
çà ÿêèì Àäì³í³ñòðàö³ÿ ñòàëà ïîñòóïîâî îòðèìóâàòè âàãó íå ò³ëüêè ó äåðæàâ³10 , àëå é ó
âçàºìîä³¿ ç Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó ïðàâî Àäì³í³ñòðàö³¿ äàâàòè îáîâ’ÿçêîâ³
äîðó÷åííÿ îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìè áè ñêîð³øå â³äíåñëè äî îñîáèñòî¿ êîìïåòåíö³¿
ãëàâè äåðæàâè, òîìó éîãî ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê äåëåãîâàíå Àäì³í³ñòðàö³¿, ùî ÿâëÿº ñîáîþ
âò³ëåííÿ îñîáëèâîãî äîâ³ð÷îãî â³äíîøåííÿ Ïðåçèäåíòà äî ñâîº¿ Àäì³í³ñòðàö³¿.

Ç ³íøîãî áîêó, Ïðåçèäåíòó áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâàíå êåð³âíèöòâî Àäì³í³ñòðàö³¿,
ïîì³÷íèêè, ðàäíèêè òà ïîñò³éí³ ïðåäñòàâíèêè Ïðåçèäåíòà, éîãî êîíñóëüòàíòè, ðåôåðåíòè,
à òàêîæ Óïðàâë³ííÿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òà Êîíòðîëüíå óïðàâë³ííÿ. À áåðó÷è äî óâàãè é
ñóòòºâå ðîçøèðåííÿ ïåðåë³êó ïîñàäîâö³â, ùî ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäó ³ çâ³ëüíÿþòüñÿ ç
ïîñàäè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, çàçíà÷èìî òåíäåíö³þ ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ ãëàâè äåðæàâè
çà ä³ÿëüí³ñòþ Àäì³í³ñòðàö³¿. Òîìó íîðìàòèâíó ïðàêòèêó ùîäî îçíà÷åíî¿ âçàºìîä³¿ ìîæíà
âèçíàòè ÿê íåïîñë³äîâíó, à çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì — ÿê äîñèòü íåîäíîçíà÷íó.

Ïðè öüîìó õî÷à Ïîëîæåííÿ ïðî Àäì³í³ñòðàö³þ, ñòðóêòóðà, êîøòîðèñ âèäàòê³â òà
³íø³ çàñàäí³ äîêóìåíòè âñå ùå çàòâåðäæóâàëèñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè — òà âæå çà
ïîäàííÿì Ãëàâè Àäì³í³ñòðàö³¿, ó ÷îìó íàì âáà÷àºòüñÿ ïîñèëåííÿ ïîêè ùå ñëàáêî âèðàæåíî¿
ðîë³ òà çíà÷åííÿ ¿¿ î÷³ëüíèêà. Îêð³ì òîãî, çà ³ñíóþ÷èõ â³äíîñèí ñàìå Ãëàâà Àäì³í³ñòðàö³¿
“îðãàí³çîâóº âèêîíàííÿ äîðó÷åíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè”, âíîñèòü äåÿê³ êàäðîâ³ ïðîïîçèö³¿
Ïðåçèäåíòîâ³ òà êîîðäèíóº ä³ÿëüí³ñòü éîãî ïîñò³éíèõ ïðåäñòàâíèê³â, ùî ðîáèòü Ãëàâó
Àäì³í³ñòðàö³¿ í³áè òî ïîáóäíèêîì âò³ëåííÿ âîë³ Ïðåçèäåíòà. Õî÷à íà â³äì³íó â³ä òîãî æ
êåð³âíèêà Àäì³í³ñòðàö³¿, Ïåðøèé ïîì³÷íèê Ïðåçèäåíòà á³ëüø çàä³ÿíèé ó â³äíîñèíàõ ç
ãëàâîþ äåðæàâè, òàê ÿê “îðãàí³çàö³éíî çàáåçïå÷óº ä³ÿëüí³ñòü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè” ³ íàâ³òü
“çàáåçïå÷óº ï³äãîòîâêó ³ âèêîíàííÿ äîðó÷åíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü
äî éîãî ïîâíîâàæåíü, çä³éñíþº … êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì äîðó÷åíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè”.
Òîáòî, îáñÿã ïîâíîâàæåíü Ïåðøîãî ïîì³÷íèêà Ïðåçèäåíòà ïåðåâàæíî ïîëÿãàâ ó
áåçïîñåðåäí³é ñï³âïðàö³ ç ãëàâîþ äåðæàâè, ùî âêàçóº íà ³ñíóâàííÿ îäðàçó äâîõ ïàðàëåëüíî
âçàºìîä³þ÷èõ ç Ïðåçèäåíòîì ã³ëîê óïðàâë³ííÿ Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Çã³äíî ç Óêàçîì Ïðåçèäåíòà â³ä 04.01.1999 ð. ¹ 2/9911 , Ãëàâà Àäì³í³ñòðàö³¿ òà
Ïåðøèé ïîì³÷íèê Ïðåçèäåíòà çíîâó çîáîâ’ÿçóâàëèñÿ ó ì³ñÿ÷íèé ñòðîê ïîäàòè ïðîïîçèö³¿
ùîäî ãðàíè÷íî¿ ÷èñåëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â Àäì³í³ñòðàö³¿, à òàêîæ ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî
Ïîëîæåííÿ ïðî Àäì³í³ñòðàö³þ12 , òîä³ ÿê çì³íè äî Ïîëîæåííÿ ïðî Àäì³í³ñòðàö³þ áóëè
âíåñåí³ ëèøå Óêàçîì â³ä 06.03.2003 ð. çà ¹ 203/200313 . Ç öüîãî âèïëèâàº, ùî òîä³øí³
Ãëàâà Àäì³í³ñòðàö³¿ òà Ïåðøèé ïîì³÷íèê Ïðåçèäåíòà àáî ïðî³ãíîðóâàëè, àáî â³äíåñëèñü
íåíàëåæíèì ÷èíîì äî äîðó÷åííÿ Ïðåçèäåíòà, ùî íåãàòèâíî õàðàêòåðèçóº ïðèíàéìí³
òîãî÷àñí³ â³äíîñèíè ïîñò³éíî ä³þ÷îãî îðãàíó ç Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè.

Íîâà ðåäàêö³ÿ Ïîëîæåííÿ â³ä 06.03.2003 ð. íå çì³íèëà ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè â³äíîñèí
Ïðåçèäåíòà ³ Àäì³í³ñòðàö³¿, ï³äòâåðäèâøè ðàí³øå âèçíà÷åí³ ìåõàí³çìè âçàºìîä³¿. Ó òîé
æå ÷àñ ïðîäîâæóâàëîñÿ íàä³ëåííÿ Àäì³í³ñòðàö³¿ ãëàâîþ äåðæàâè á³ëüø âñåîñÿæíèìè
ïîâíîâàæåííÿìè. Òàê, Àäì³í³ñòðàö³ÿ “ãîòóº äëÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè … ïðîïîçèö³¿ ùîäî
ä³ÿëüíîñò³ ãëàâè äåðæàâè”, òîáòî ¿õí³ â³äíîñèíè ïðèéìàþòü ôîðìó, çà ÿêîþ íå ò³ëüêè
Ïðåçèäåíò âèçíà÷àº çàñàäè òà îáñòàâèíè ôóíêö³îíóâàííÿ Àäì³í³ñòðàö³¿, àëå é íàâïàêè,
ïîñò³éíî ä³þ÷èé îðãàí ìàâ çìîãó ñêåðîâóâàòè òà âïëèâàòè íà ðîáîòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

10 Çîçóëÿ ². Â., Çîçóëÿ Î. ². Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè // Ôîðóì ïðàâà. — 2006. —
¹ 2. — Ñ. 53-70 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.nbuv.gov.ua/e-journals/FP/2006-2/06zivspu.pdf.
11 Ïèòàííÿ Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 04.01.1999 ð. ¹ 2/99 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. —
Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=2%2F99&p=1204389995666861. Öèì Óêàçîì íàäàâàëèñÿ
ðîçïîðÿäæåííÿ êåð³âíèêàì ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â Àäì³í³ñòðàö³¿ ïîäàòè Ãëàâ³ Àäì³í³ñòðàö³¿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî øòàòíîãî ðîçïèñó
òà ñòðóêòóðè â³äïîâ³äíèõ ï³äðîçä³ë³â. Íà íàøó äóìêó, ïðàêòèêà ïîä³áíèõ äîäàòêîâèõ äîðó÷åíü Ïðåçèäåíòà âêàçóº íà
íååôåêòèâí³ñòü éîãî â³äíîñèí ç âèùèì êåð³âíèöòâîì Àäì³í³ñòðàö³¿, ùî íå ñïðîìîæíå çàáåçïå÷èòè íàëåæíå âèêîíàííÿ
êåð³âíèêàìè ï³äðîçä³ë³â ¿õí³õ âèçíà÷åíèõ Ïîëîæåííÿì îáîâ’ÿçê³â.
12 Â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 29.12.1999 ð. ¹ 1625/99 “Ïèòàííÿ Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè” (ÎÂÓ. —
2000. — ¹ 1. — Ñò. 7) ãëàâîþ äåðæàâè ùå ðàç áåçðåçóëüòàòíî ïîêëàäàëàñÿ ðîçðîáêà ïîä³áíèõ ïðîïîçèö³é, àëå âæå ò³ëüêè íà
Ãëàâó Àäì³í³ñòðàö³¿.
13 Ïèòàííÿ Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 06.03.2003 ð. ¹ 203/2003 // ÎÂÓ. — 2003. —
¹ 11-12. — Ñò. 469.

Î. ². ÇÎÇÓËß
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Íà æàëü, çã³äíî çãàäàíèõ Ïîëîæåíü Ïðåçèäåíò âòðàòèâ îäíó ç îñíîâíèõ ôîðì ñâîãî
êîíòðîëþ çà Àäì³í³ñòðàö³ºþ, à ñàìå — êåð³âíèöòâî ïåâíèìè êëþ÷îâèìè ñòðóêòóðíèìè
³íñòèòóö³ÿìè Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà. Îêð³ì òîãî, çìåíøèëàñü ðîëü Ïåðøîãî ïîì³÷íèêà
Ïðåçèäåíòà, âíàñë³äîê ÷îãî ñêëàëàñÿ òåíäåíö³ÿ òðàíñôîðìàö³¿ â³äíîñèí äî ºäèíîãî ôîðìàòó
“Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè — Ãëàâà Àäì³í³ñòðàö³¿” ïðè îòîòîæíåíí³ îñòàííüîãî ç î÷îëþâàíîþ
íèì îðãàí³çàö³ºþ, ùî, ÿê íà íàñ, íå º îïòèìàëüíèì çì³ñòîì ¿õí³õ âçàºìîâ³äíîñèí.

Òàêèì ÷èíîì, çà ÷àñ³â Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà â³äáóâàºòüñÿ ïîñòóïîâèé ïåðåõ³ä
â³ä âñòàíîâëåíîãî Ïðåçèäåíòîì æîðñòêîãî êîíòðîëþ òà éîãî îñîáèñòî¿ êîîðäèíàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ Àäì³í³ñòðàö³¿ äî íîâî¿ îðãàí³çàö³¿ â³äíîñèí íà çàñàäàõ ïåâíî¿ àâòîíîì³çàö³¿
Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà, ÿêà ïåðåäáà÷àº çìîãó ä³ÿòè â³ä ³ìåí³ ãëàâè äåðæàâè, ùî îäíàê
ïðèçâîäèòü äî íåâèêîíàííÿ íåþ êîíêðåòíèõ äîðó÷åíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Íà íàøó äóìêó, âïîðÿäêóâàííÿ â³äíîñèí Ïðåçèäåíòà òà éîãî Àäì³í³ñòðàö³¿
(Ñåêðåòàð³àòó) º äîñòàòíüî âàæëèâèì ïèòàííÿì ó êîíòåêñò³ âñòàíîâëåííÿ ä³éñíî
åôåêòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ãëàâè äåðæàâè. Ââàæàºìî, ùî âèçíà÷åííÿ
îñíîâîïîëîæíèõ çàñàä ¿õí³õ â³äíîñèí ïîâèííî áóòè äåòàëüíî ðîçêðèòî òà çàêð³ïëåíå
îêðåìèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè, ùî çðîáèòü ¿õ á³ëüø ñòàá³ëüíèìè òà ïðèâåäå ó
â³äïîâ³äí³ñòü äî âèìîã ñó÷àñíîñò³. Ðàçîì ³ç òèì, íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü ïåâíèõ
íàïðàöþâàíü ç íàâåäåíèõ ïèòàíü, íàðàç³ æîäíèé ç çàêîíîïðîåêò íå áóâ ïðèéíÿòèé.

Ç öüîãî ïðèâîäó íåîáõ³äíî ðîçãëÿíóòè Ïðîåêò Çàêîíó “Ïðî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè”
â³ä 14.05.2002 ð., ðåºñòð. ¹ 0936 (ïîäàíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Ð. Çâàðè÷åì,
². Êîë³óøêî, Î. Ìîðîçîì, Î. Þùèêîì)14 , ÿêèé, ïåðø çà âñå, ðîçìåæîâóâàâ ïîíÿòòÿ àïàðàòó
Ïðåçèäåíòà ³ éîãî êîíñóëüòàòèâíèõ, äîðàä÷èõ òà äîïîì³æíèõ îðãàí³â ³ ñëóæá. Çàçíà÷èìî,
ùî âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó Àäì³í³ñòðàö³¿ áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà õàðàêòåð ¿¿ â³äíîñèí ç
ãëàâîþ äåðæàâè, à çà ñò. 45 öüîãî çàêîíîïðîåêòó éîãî àïàðàòîì º Êàíöåëÿð³ÿ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, ùî íà òîé ìîìåíò ôóíêö³îíóâàëà ï³ä íàéìåíóâàííÿì Àäì³í³ñòðàö³¿.

Ïîçà öèì âêàçóâàëàñü äîö³ëüí³ñòü çàêð³ïëåííÿ Ïîëîæåííÿì ïðî àïàðàò ôóíêö³é òà
ïîâíîâàæåíü éîãî ñëóæá ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî äîçâîëèëî áè á³ëüø çì³ñòîâíî íå ò³ëüêè
âèçíà÷àòè ôîðìè â³äíîñèí òà ¿¿ êîíêðåòíèõ ó÷àñíèê³â, àëå é çàáåçïå÷óâàòè ¿õíþ ðåàë³çàö³þ.
Îäíàê íà ñüîãîäí³ Ïîëîæåííÿ ïðî Ñåêðåòàð³àò íå â³äð³çíÿºòüñÿ ñâîºþ ðîçãîðíåí³ñòþ òà
çì³ñòîâíîþ ïîâíîòîþ, ùî, âëàñíå, íåãàòèâíèì ÷èíîì â³äáèâàºòüñÿ íà âçàºìîä³¿ Ïðåçèäåíòà
òà éîãî äîïîì³æíîãî îðãàíó.

Ì³æ òèì îáìåæóâàëèñü ³ äîñ³ áåçìåæí³ ïðàâà Ïðåçèäåíòà ùîäî ñâîãî àïàðàòó, áåðó÷è
äî óâàãè, ùî ³íîä³ Àäì³í³ñòðàö³ÿ âèêîíóâàëà çîâñ³ì íå ïðèòàìàíí³ ¿é ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³
íå âõîäÿòü ó îáñÿã ïîíÿòòÿ “çàáåçïå÷åííÿ ãëàâè äåðæàâè”. Òàê, ïðîïîíóâàëîñü, ùî
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íå ìîæå ïðèçíà÷àòè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â àïàðàòó ïðåäñòàâíèêàìè
ó ñâî¿õ ïðèâàòíèõ ñïðàâàõ, ùî õî÷à ³ çàêëàäàëî ïåâíå ðîçóì³ííÿ ìåæ ¿õí³õ â³äíîñèí,
ïðîòå çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ áóëî ÷àñòêîâèì ³ âèïàäêîâèì, òàê ÿê íå äàâàëî ÷³òêî ñôîðìîâàíîãî
áà÷åííÿ ôîðìàòó âçàºìîä³¿ Ïðåçèäåíòà ³ Êàíöåëÿð³¿ (Àäì³í³ñòðàö³¿).

Îêð³ì òîãî, éøëîñÿ, ùî ïèòàííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³
àïàðàòó Ïðåçèäåíòà òà ³íøèõ éîãî äîïîì³æíèõ îðãàí³â “âèð³øóþòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè
àáî çà éîãî äîðó÷åííÿì êåð³âíèêîì àïàðàòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè”. Òîáòî, â³äïîâ³äíî äî
öüîãî çàêîíîïðîåêòó, ïðèïóñêàëàñÿ çàì³íà ãëàâè äåðæàâè î÷³ëüíèêîì éîãî àïàðàòó, õî÷à
é ïîêè ùå ïðè âèð³øåíí³ íåçíà÷íèõ ïèòàíü, ïðîòå ïîä³áíà òåíäåíö³ÿ âæå òîä³ ñòàëà
çàãðîçëèâîþ äëÿ àâòîðèòåòó Ïðåçèäåíòà òà êîíñòðóêòèâ³çìó éîãî â³äíîñèí ç àïàðàòîì.
Ðàçîì ³ç òèì Ïðåçèäåíò ì³ã ïðèçíà÷àòè ïîçàøòàòíèõ ðàäíèê³â òà êîíñóëüòàíò³â íà
ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ, à çà ñò. 47 — ìàº ïðàâî äëÿ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ñòâîðþâàòè
³íø³ äîïîì³æí³ îðãàíè, ÿê³ íå âõîäÿòü äî ñêëàäó éîãî àïàðàòó. Òàêèì ÷èíîì, ïåðåäáà÷àëàñü
ìîæëèâ³ñòü ââåäåííÿ Ïðåçèäåíòîì çàõîä³â ç îáìåæåííÿ íàäì³ðíèõ ïîâíîâàæåíü òà
ä³ÿëüíîñò³ Êàíöåëÿð³¿ (Àäì³í³ñòðàö³¿), ùî ìàëî áè ñëóãóâàòè ñòðèìóþ÷èì ôàêòîðîì äëÿ
àïàðàòó ó ¿¿ â³äíîñèíàõ ç Ïðåçèäåíòîì.

²íøèé Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êàíöåëÿð³þ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, êîíñóëüòàòèâí³,
äîðàä÷³ òà ³íø³ äîïîì³æí³ îðãàíè òà ñëóæáè, ùî çàáåçïå÷óþòü çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè” â³ä 28.11.2002 ð., ðåºñòð. ¹ 2297 (ïîäàíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè

14 Ïðî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè: Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 14.05.2002 ð., ðåºñòð. ¹ 0936 (ïîäàíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè
Ð. Çâàðè÷åì, ². Êîë³óøêî, Î. Ìîðîçîì, Î. Þùèêîì).

ØËßÕÈ ÎÏÒÈÌ²ÇÀÖ²¯ Â²ÄÍÎÑÈÍ ÏÐÅÇÈÄÅÍÒÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
Ç ÑÅÊÐÅÒÀÐ²ÀÒÎÌ ÏÐÅÇÈÄÅÍÒÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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Þ. Êàðìàç³íèì, Ì. Êðàâ÷åíêîì)15  âæå áåçïîñåðåäíüî áóâ ïîêëèêàíèé âïîðÿäêóâàòè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ Êàíöåëÿð³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè16 .

Òàê, ó íüîìó ìàéæå íå ðåãëàìåíòóâàëèñÿ â³äíîñèíè Ïðåçèäåíòà òà éîãî àïàðàòó,
îñê³ëüêè Ïðîåêò óâ³áðàâ ó ñåáå çíà÷íó ÷àñòèíó íåäîñêîíàëîãî Ïîëîæåííÿ â³ä 19.02.1997 ð.
³ íåâ³ðíî ðîçñòàâèâ àêöåíòè ïðè âèçíà÷åíí³ ìåõàí³çì³â êîíòðîëþ Ïðåçèäåíòà çà ñâî¿ì
àïàðàòîì òîùî. Â Ïðîåêò³ çîâñ³ì íåîá´ðóíòîâàíî ïðèä³ëÿëàñÿ îñîáëèâà óâàãà ãîëîâíîìó
áóõãàëòåðó ìàéáóòíüî¿ Êàíöåëÿð³¿, ÿêèé íå ò³ëüêè ïðèçíà÷àºòüñÿ ³ çâ³ëüíÿºòüñÿ
Ïðåçèäåíòîì, àëå é áåçïîñåðåäíüî éîìó ï³äïîðÿäêîâàíèé, ùî íàäì³ðíî çàâèùóº éîãî
çíà÷åííÿ ïðè â³äñóòíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî ä³ºâîãî êîíòðîëþ çà
âèêîðèñòàííÿì àïàðàòîì êîøò³â ç Äåðæáþäæåòó Óêðà¿íè.

Âñå æ òàêè ñò. 5 çàêîíîïðîåêòó íàâîäèòü îñíîâíå ïðàâèëî â³äíîñèí Ïðåçèäåíòà òà
éîãî àïàðàòó, çã³äíî ÿêîãî ïîñàäîâ³ îñîáè Êàíöåëÿð³¿ “íå ìàþòü ïðàâà âèñòóïàòè â³ä ³ìåí³
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïóáë³÷íî êîìåíòóâàòè ä³¿ ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á”, îô³ö³éíå çàêð³ïëåííÿ
ÿêîãî ùå òîä³ áåçïåðå÷íî ñòàëî áè ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì ó íîðìàë³çàö³¿ ñüîãîäí³øí³õ â³äíîñèí
Ïðåçèäåíòà òà Ñåêðåòàð³àòó. Çàçíà÷èìî, ùî íàðàç³ äóæå øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðàêòèêà
òàê çâàíèõ áðèô³íã³â ïîñàäîâö³â Ñåêðåòàð³àòó ð³çíî¿ ëàíêè, ÿê³ ìàþòü çìîãó âèêëàäàòè
âëàñíå àáî êîðïîðàòèâíå ñóá’ºêòèâíå áà÷åííÿ ïåâíèõ ïèòàíü â³ä ³ìåí³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
ùî ÷àñîì øêîäèòü ³ì³äæó Ïðåçèäåíòà òà çàãàëüíîìó êóðñó éîãî ïîë³òèêè.

Çãîäîì, çã³äíî Óêàçó Ïðåçèäåíòà â³ä 24.01.2005 ð. çà ¹ 108/2005, â³äáóâàºòüñÿ
ðåîðãàí³çàö³ÿ Àäì³í³ñòðàö³¿ â Ñåêðåòàð³àò, àëå âîíà, ïðî ùî ðàí³øå âæå éøëîñü17 , íàñïðàâä³
íå ïåðåäáà÷àëà ñóòòºâèõ çì³í ó ï³äâàëèíàõ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ Ñåêðåòàð³àòó
Ïðåçèäåíòà, ó òîìó ÷èñë³ ñèñòåìè éîãî â³äíîñèí ç ãëàâîþ äåðæàâè.

Ðàçîì ³ç òèì çàòâåðäæåíå Óêàçîì ¹ 111/2005 ïåðøå Ïîëîæåííÿ ïðî Ñåêðåòàð³àò
Ïðåçèäåíòà â³ä 27.01.2005 ð.18  ñâ³ä÷èòü ïðî âèëó÷åííÿ ùå îäíîãî ñóòòºâîãî ìåõàí³çìó
êîíòðîëþ Ïðåçèäåíòà çà ñâî¿ì äîïîì³æíèì îðãàíîì — ³íñòèòóòó îñîáèñòî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè êåð³âíèöòâà Ñåêðåòàð³àòó çà âèêîíàííÿ
ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü.

Íà öüîìó åòàï³ ðîçâèòêó â³äíîñèí Ïðåçèäåíòà òà Ñåêðåòàð³àòó, ÿê ìè âæå çàçíà÷àëè19 ,
ñàìå ãëàâà äåðæàâè ðîçóì³âñÿ êëþ÷îâîþ ëàíêîþ ó ïðîöåñ³ îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ
êåð³âíèöòâà Ñåêðåòàð³àòîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïðîòå ó ä³éñíîñò³ â³í íå ìàº â³äïîâ³äíèõ
âëàäíèõ çàñîá³â òà áóâ çìóøåíèé ä³ÿòè ÷åðåç î÷³ëüíèêà Ñåêðåòàð³àòó. Ç öüîãî ïðèâîäó
Ïîëîæåííÿ âèçíà÷àº, ùî Äåðæàâíèé ñåêðåòàð “îðãàí³çîâóº òà êîíòðîëþº âèêîíàííÿ äîðó÷åíü
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè”, òîä³ ÿê êåð³âíèêè ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â Ñåêðåòàð³àòó “çàáåçïå÷óþòü
íàëåæíå âèêîíàííÿ äîðó÷åíü Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ Óêðà¿íè …”, òîáòî Ïðåçèäåíò áóâ
ôàêòè÷íî ïîçáàâëåíèé çìîãè äàâàòè íàïðÿìó äîðó÷åííÿ êîíêðåòíèì êåð³âíèêàì, ùî
îáóìîâèëî áè á³ëüøó îïåðàòèâí³ñòü ðîáîòè òà íàëåæíèé ð³âåíü â³äïîâ³äàëüíîñò³, à íàòîì³ñòü
ìàâ ñï³âïðàöþâàòè ëèøå ç Äåðæñåêðåòàðåì. Òàêèì ÷èíîì, â³äíîñèíè Ïðåçèäåíòà òà
Ñåêðåòàð³àòó ïðîäîâæóâàëè ´ðóíòóâàòèñü (ÿê ³ çà ÷àñ³â Àäì³í³ñòðàö³¿) íà ñï³âïðàö³ ãëàâè
äåðæàâè ³ êåð³âíèêà äîïîì³æíîãî îðãàíó çà óìîâ ïîñëàáëåííÿ êîíòðîëþ Ïðåçèäåíòà, ùî
àæ í³ÿê íå â³äïîâ³äàëî ïðîãîëîøåíèì ðåîðãàí³çàö³éíèì íàì³ðàì.

Òàê ÷è ³íàêøå, íàñòóïíèì Ïîëîæåííÿì â³ä 24.03.2005 ð. çà ¹ 532/2005 íà Ñåêðåòàð³àò
òàêîæ ïîêëàäàºòüñÿ ðåïðåçåíòàö³ÿ ïîçèö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè20 , ÿêó ìàþòü çä³éñíþâàòè
ïîñò³éí³ ïðåäñòàâíèêè ãëàâè äåðæàâè, ïðîòå âîíè ðàäøå “âçàºìîä³þòü … ç â³äïîâ³äíèìè

15 Ïðî Êàíöåëÿð³þ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, êîíñóëüòàòèâí³, äîðàä÷³ òà ³íø³ äîïîì³æí³ îðãàíè òà ñëóæáè, ùî çàáåçïå÷óþòü çä³éñíåííÿ
ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè: Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 28.11.2002 ð., ðåºñòð. ¹ 2297 (ïîäàíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè
Þ. Êàðìàç³íèì, Ì. Êðàâ÷åíêîì).
16 Òóò òàêîæ ñë³ä äîð³âíþâàòè ïðîïîíîâàíó çàêîíîïðîåêòîì Êàíöåëÿð³þ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè — ðåàëüíî ³ñíóþ÷³é íà òîé ÷àñ
Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.
17 Çîçóëÿ Î. ². Òåîð³ÿ òà ïðàêòèêà âçàºìîä³¿ Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè // Ïðàâî ³ áåçïåêà. —
2007. — Ò. 6. — ¹ 2. — Ñ. 32-39.
18 Ïèòàííÿ Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 27.01.2005 ð. ¹ 111/2005 // ÎÂÓ. — 2005. —
¹ 7. — Ñò. 390.
19 Çîçóëÿ Î. ². Ùîäî êåð³âíèöòâà Ñåêðåòàð³àòîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè // Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè þðèäè÷íî¿ íàóêè: Çá³ðíèê òåç
ì³æíàðîäíî¿ íàóê. êîíô. “Øîñò³ îñ³íí³ þðèäè÷í³ ÷èòàííÿ” (ì. Õìåëüíèöüêèé, 26-27 æîâòíÿ 2007 ðîêó): Ó 3-õ ÷àñòèíàõ. —
×àñòèíà òðåòÿ: “Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî. Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ. Ô³íàíñîâå ïðàâî. Êðèì³íàëüíå ïðàâî. Êðèì³íîëîã³ÿ.
Êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ. Êðèì³íàë³ñòèêà”. — Õìåëüíèöüêèé: Âèä-âî ÕÓÓÏ, 2007. — Ñ. 48-51.
20 Ïèòàííÿ Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 24.03.2005 ð. ¹ 532/2005 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. —
Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=532%2F2005&p=1204389995666861.w
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ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè Ñåêðåòàð³àòó”, í³æ ç Ïðåçèäåíòîì, òîáòî öÿ ñôåðà â³äíîñèí
çàëèøàºòüñÿ íå çàáåçïå÷åíîþ íàëåæíîþ íîðìàòèâíîþ áàçîþ, ùî ôîðìàëüíî ïðèïóñêàº
ïðåäñòàâëåííÿ ïîçèö³é Ïðåçèäåíòà áåç ¿õ â³äïîâ³äíîãî óçãîäæåííÿ ç ñàìèì Ïðåçèäåíòîì.

Ïðè öüîìó ïîøèðþâàëàñÿ âñåîñÿæí³ñòü âçàºìîä³¿ ç Ïðåçèäåíòîì Ãîëîâè
Ñåêðåòàð³àòó, ÿêèé â³äòåïåð íàâ³òü “ïîäàº íà ï³äïèñ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ïðîåêòè …
äîðó÷åíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè …”, ç ÷îãî âèïëèâàº, ïî-ïåðøå, îäíîçíà÷íèé ôàêò ³í³ö³þâàííÿ
òà ðîçðîáêè îçíà÷åíèõ äîðó÷åíü íå áåçïîñåðåäíüî ãëàâîþ äåðæàâè, à éîãî Ñåêðåòàð³àòîì,
ïî-äðóãå, ïîäàííÿ íà ï³äïèñ, ÿê åëåìåíò ¿õí³õ â³äíîñèí, çà ñâî¿ì çì³ñòîì º ñêîð³ø
ïðåäñòàâëåííÿì, ïðåçåíòàö³ºþ ïðîåêòó äîðó÷åííÿ, ùî ïîëÿãàº ó íàâåäåí³ àðãóìåíòàö³¿ òà
ïåðåêîíàíí³ Ïðåçèäåíòà ó äîö³ëüíîñò³ öüîãî äîêóìåíòà. Òàêèì ÷èíîì, áåðó÷è äî óâàãè, ùî
êåð³âíèê Ñåêðåòàð³àòó òàêîæ “… çà ðåçóëüòàòàìè êîíòðîëþ [âèêîíàííÿ äîðó÷åíü Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè — àâò.] âíîñèòü ãëàâ³ äåðæàâè â³äïîâ³äí³ ïðîïîçèö³¿”, â³äçíà÷àºìî ïåâíå í³âåëþâàííÿ
çíà÷åííÿ Ïðåçèäåíòà ó â³äíîñèíàõ ç Ñåêðåòàð³àòîì, ùî â³äáóâàºòüñÿ âíàñë³äîê éîãî ïîâíî¿
çàëåæíîñò³ â³ä ä³ÿëüíîñò³ òàê çâàíîãî Consistorium Praesidentis.

Ðàçîì ³ç òèì öèì Ïîëîæåííÿì áóëà ââåäåíà ïåðñîíàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü Ãîëîâè
Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çà âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà Ñåêðåòàð³àò çàâäàíü, õî÷à,
ÿê íà íàñ, áåç ïîäàëüøî¿ êîíêðåòèçàö³¿ òà çàêð³ïëåííÿ ïðèéíÿòíèõ ôîðì â³äïîâ³äàëüíîñò³,
âèõîäÿ÷è ç³ ñôîðìîâàíî¿ ïðàêòèêè â³äíîñèí, ¿¿ íå ìîæíà ââàæàòè ä³ºâèì ìåõàí³çìîì
âïëèâó Ïðåçèäåíòà íà êåð³âíèêà Ñåêðåòàð³àòó.

Òóò ñë³ä òàêîæ ðîçãëÿíóòè Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè” â³ä
30.08.2005 ð. (ïîäàíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Î. Ìîðîçîì, É. Â³íñüêèì, Â. Ãîøîâñüêèì,
Ì. Ðóäüêîâñüêèì, Ë. Ñåðã³ºíêîì)21 , ùî ïðèä³ëÿâ îñîáëèâó óâàãó âèçíà÷åííÿì ùîäî
àïàðàòó ãëàâè äåðæàâè. Çîêðåìà, éîãî ñò. 48 ïåðåäáà÷àëîñü, ùî Àïàðàò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
áóäå “ïîñò³éíî ä³þ÷èì êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èì îðãàíîì ïðè Ïðåçèäåíòîâ³”, ÷èì
ñòâîðþâàëèñü ïåðåäóìîâè éîãî ïåâíî¿ â³äîñîáëåíîñò³ â³ä Ïðåçèäåíòà, à â³äòàê é ¿õí³
â³äíîñèíè ìàëè áè á³ëüø íåâèçíà÷åíèé òà ñóïåðå÷ëèâèé õàðàêòåð.

Çàçíà÷èìî, ùî ³ öåé çàêîíîïðîåêò óâ³áðàâ ó ñåáå çíà÷íó ÷àñòèíó âæå íàïðàöüîâàíèõ
ïîëîæåíü, ùî ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà òà Ñåêðåòàð³àòó. Òàê, ó
çàâäàííÿõ òà ôóíêö³ÿõ Àïàðàòó ðîáèòüñÿ àêöåíò íà éîãî êîíñóëüòàòèâíî-àíàë³òè÷íîìó
ïðèçíà÷åíí³, ì³æ ³íøèì ñò. 50 çàêð³ïëþº, ùî Àïàðàò Ïðåçèäåíòà “ãîòóº äëÿ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè àíàë³òè÷í³ âèñíîâêè, à òàêîæ ïðîïîçèö³¿ ùîäî … âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè
Óêðà¿íè …”, âíîñèòü Ïðåçèäåíòîâ³ ïðîïîçèö³¿ ç ïèòàíü êàäðîâî¿ ïîë³òèêè, íàãîðîäæåííÿ
äåðæàâíèìè íàãîðîäàìè, ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè òîùî. Ïðè öüîìó âçàãàë³
íå âèçíà÷àëèñÿ ôîðìè òà åòàïè ñï³âïðàö³ Àïàðàòó ç Ïðåçèäåíòîì, àäæå âèêîíàííÿ ïîä³áíîãî
â³äïîâ³äàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ïîòðåáóº ìàêñèìàëüíî¿ óçãîäæåíîñò³ ç ãëàâîþ äåðæàâè.

Ââàæàºìî íåäîö³ëüíèì ïåðåäáà÷åíå ñò. 53 Ïðîåêòó çàêîíó áåçïîñåðåäíº êåð³âíèöòâî
Êåð³âíèêîì Àïàðàòó ïîì³÷íèêàìè ³ ðàäíèêàìè Ïðåçèäåíòà, îñê³ëüêè âîíè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³
ìàþòü áóòè íåçàëåæí³ â³ä áóäü-ÿêîãî âëàäíîãî âïëèâó, â òîìó ÷èñë³ ç áîêó Êåð³âíèêà Àïàðàòó.
Îêð³ì òîãî, º íåïðèïóñòèìèì çì³øàííÿ äâîõ ôîðì âçàºìîä³¿ ç Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, ÿê³
ìàþòü ð³çíå ïðèçíà÷åííÿ òà çàñîáè âïðîâàäæåííÿ. Ó òîé æå ÷àñ íåîáõ³äíî â³äì³òèòè ÿê
ïîçèòèâíèé ìîìåíò òó îáñòàâèíó, ùî çã³äíî ñò. 54 Ïîñò³éí³ ïðåäñòàâíèêè Ïðåçèäåíòà
ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè òà ³íôîðìóþòü éîãî ïðî ïåðåá³ã ³ ðåçóëüòàòè ðîçãëÿäó
â³äïîâ³äíèõ ïèòàíü — òîáòî öåé ³íñòèòóò ïåâíèì ÷èíîì â³äîêðåìëþºòüñÿ â³ä Àïàðàòó ³
îäíî÷àñíî çàêëàäàþòüñÿ ñàìîñò³éí³ îñíîâè âçàºìîä³¿ ïðåäñòàâíèê³â ³ç Ïðåçèäåíòîì.

Îòæå, îçíà÷åíèé çàêîíîïðîåêò º íåîäíîçíà÷íèì ³ íå âèçíà÷àº ïîñë³äîâíî¿ ñèñòåìè
â³äíîñèí Ïðåçèäåíòà òà éîãî äîïîì³æíîãî îðãàíó, ïðè òîìó, ùî â³í ì³ñòèòü äåÿê³
ðàö³îíàëüí³ íîðìè ùîäî ðåãëàìåíòàö³¿ ¿õí³õ â³äíîñèí, ÿê³ íå º óïîðÿäêîâàíèìè òà áåç
ïîäàëüøî¿ äåòàë³çàö³¿ íå ìîæóòü áóòè åôåêòèâíèìè.

14.10.2005 ð. â³äáóâàºòüñÿ âæå ïîÿñíåíà íàìè22  ë³êâ³äàö³ÿ Ñåêðåòàð³àòó Óêàçîì ¹ 1442/
2005 òà éîãî ñòâîðåííÿ Óêàçîì ¹ 1445/200523 , ùî òàêîæ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ïðîÿâ â³äíîñèí

21 Ïðî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè: Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 30.08.2005 ð. (ïîäàíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Î. Ìîðîçîì, É. Â³íñüêèì,
Â. Ãîøîâñüêèì, Ì. Ðóäüêîâñüêèì, Ë. Ñåðã³ºíêîì).
22 Çîçóëÿ Î. ². Çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè // Ïðàâî ³ áåçïåêà. — 2006. — Ò. 5. — ¹ 4. — Ñ. 25-30;
Çîçóëÿ ². Â., Çîçóëÿ Î. ². Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè // Ôîðóì ïðàâà. — 2006. —
¹ 2. — Ñ. 53-70 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.nbuv.gov.ua/e-journals/FP/2006-2/06zivspu.pdf.
23 Ïðî ñòâîðåííÿ Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 14.10.2005 ð. ¹ 1445/2005 // ÎÂÓ. — 2005. —
¹ 42. — Ñò. 2650.
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Ïðåçèäåíòà ç éîãî Ñåêðåòàð³àòîì. ßê ìè ââàæàºìî, ñåðåä ³ìîâ³ðíèõ ïðè÷èí öèõ çàõîä³â áóëà
íåîáõ³äí³ñòü ë³êâ³äóâàòè ñòàðó íåêîíñòðóêòèâíó ñèñòåìó â³äíîñèí, ùî çáåðåãëàñü ùå ç ÷àñ³â
Àäì³í³ñòðàö³¿, òà íå â³äïîâ³äàëà âèìîãàì òîãî ÷àñó. Òîìó îíîâëåíèé Ñåêðåòàð³àò Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè ìàâ çìîãó ðîçïî÷àòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü í³áèòî ç ÷èñòîãî àðêóøó, æîäíèì ÷èíîì íå
çàïëÿìîâàíîãî íåãàòèâíèì ìèíóëèì äîïîì³æíîãî îðãàíó ãëàâè äåðæàâè, à â³äòàê ïîòðåáóº
ñòâîðåííÿ ³íøèõ ñó÷àñíèõ ìåõàí³çì³â òà ôîðì âçàºìîâ³äíîñèí Ïðåçèäåíòà òà Ñåêðåòàð³àòó.

Îêð³ì öüîãî, â³äïîâ³äíî çàçíà÷åíîãî Óêàçó ¹ 1445/2005 Ãëàâà Ñåêðåòàð³àòó ìàâ
ïîäàòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ôîðìóâàííÿ ä³ºâî¿ ñèñòåìè êîíñóëüòàòèâíèõ, äîðàä÷èõ òà ³íøèõ
äîïîì³æíèõ îðãàí³â ³ ñëóæá ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, ùî îñîáëèâî ñâ³ä÷èëî ïðî âæå
âèçíà÷åíèé íàìè24  í³÷èì íå îá´ðóíòîâàíèé êåð³âíèé ñòàòóñ Ñåêðåòàð³àòó ó ñèñòåì³
äîïîì³æíèõ îðãàí³â ãëàâè äåðæàâè, ùî îáóìîâëþâàâñÿ ñïåö³àëüíèìè â³äíîñèíàìè
Ïðåçèäåíòà ç Ñåêðåòàð³àòîì, çà ÿêèìè îñòàíí³é íåãëàñíî çä³éñíþâàâ ïîâíîâàæåííÿ, ïðÿìî
íå â³äíåñåí³ äî éîãî êîìïåòåíö³¿.

×èííå Ïîëîæåííÿ ïðî Ñåêðåòàð³àò â³ä 04.11.2005 ð.25  ³ ñïðàâä³ ïîçáóëîñü äåÿêèõ
íåíàëåæíèõ ôîðì â³äíîñèí ç Ïðåçèäåíòîì, çîêðåìà, Ñåêðåòàð³àò á³ëüøå íå ãîòóº ïðîïîçèö³¿
ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ãëàâè äåðæàâè, à ³íø³ çàâäàííÿ Ñåêðåòàð³àòó ñòàëè íîñèòè ìåíø
îáòÿæëèâèé õàðàêòåð ùîäî ¿õíüî¿ âçàºìîä³¿. Òàê, Ñåêðåòàð³àò “ïîäàº íà ðîçãëÿä
Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè îïåðàòèâíî-³íôîðìàö³éí³ ìàòåð³àëè”, òîáòî, ðîçóì³ííÿ òà íàñòóïíå
çàéíÿòòÿ Ñåêðåòàð³àòîì íàëåæíîãî ì³ñöÿ ìîæå ñïðèÿòè íîðìàë³çàö³¿ öèõ â³äíîñèí. Òàêîæ
â³äçíà÷èìî, ùî îñòàííº Ïîëîæåííÿ íå íàâîäèòü ÿâíèõ çàñîá³â ä³ÿëüíîñò³ Ñåêðåòàð³àòó
â³ä ³ìåí³ Ïðåçèäåíòà, ïðîòå íå ñë³ä âèêëþ÷àòè ¿õíüî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ó á³ëüø çàâóàëüîâàí³
ôîðìè, ùî íå âðåãóëüîâàí³ çàêîíîäàâñòâîì.

Äî îñîáëèâîñòåé â³äíîñèí “äðóãîãî” Ñåêðåòàð³àòó òà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ìè â³äíîñèìî
³ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê íàïðÿìêó âçàºìîä³¿ ÷åðåç Ïðåñ-ñåêðåòàðÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
ÿêèé “ïðåäñòàâëÿº îô³ö³éíó ïîçèö³þ ãëàâè äåðæàâè …, ãîòóº òà îðãàí³çîâóº ïðîâåäåííÿ çà
ó÷àñòþ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè … çàõîä³â”. Ðàçîì ³ç òèì çáåðåãëîñü íå çîâñ³ì äîðå÷íå
“ïðåäñòàâíèöüêå” çíà÷åííÿ Ãëàâè Ñåêðåòàð³àòó, ÿêèé, ÿê ³ ðàí³øå, «ïðåäñòàâëÿº çà äîðó÷åííÿì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè éîãî ïîçèö³þ …”, ùî º íå ïðèòàìàííèì éîìó çàâäàííÿì ³ ìîæå
ñïðè÷èíèòè íåïîðîçóì³ííÿ ïðè çä³éñíåíí³ ³íøèõ ôîðì â³äíîñèí Ïðåçèäåíòà ç Ñåêðåòàð³àòîì.

Ó òîé æå ÷àñ “Ñõåìà ðîçïîä³ëó îáîâ’ÿçê³â ì³æ Ãëàâîþ, éîãî Ïåðøèì çàñòóïíèêîì
òà çàñòóïíèêàìè, çàêð³ïëåííÿ çà íèìè ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â” çàòâåðäæóþòüñÿ ñàìå
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, à íå Ãëàâîþ Ñåêðåòàð³àòó, ùî áóëî âèêðèâëåííÿì îçíà÷åíèõ â³äíîñèí
òà, ÿê ìè âæå çàçíà÷àëè26 , ìîãëî ïðèçâåñòè äî â³äîêðåìëåííÿ äîïîì³æíîãî îðãàíó â³ä
Ïðåçèäåíòà. Ïðè öüîìó çìóøåí³ çíîâó ï³äêðåñëèòè27 , ùî âñå æ òàêè ñòîñîâíî Ñåêðåòàð³àòó
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³äñóòí³ ÷³òêî âèðàæåí³ êîíòðîëþþ÷³ ôóíêö³¿, ùî íàðàç³ º íåãàòèâíèì
ôàêòîðîì íà ïåðåõ³äíîìó åòàï³ ¿õí³õ â³äíîñèí.

Òàêèì ÷èíîì, ñòîñîâíî ðîçãëÿíóòîãî ìîæíà ä³éòè íàñòóïíèõ âèñíîâê³â. Ïî-ïåðøå,
â³äíîñèíè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Ñåêðåòàð³àòó (Àäì³í³ñòðàö³¿) Ïðåçèäåíòà º íåîäíîçíà÷íèìè,
îñê³ëüêè òåíäåíö³¿ ñòàíîâëåííÿ ñâ³ä÷àòü ïðî ¿õíþ íåïîñë³äîâí³ñòü âíàñë³äîê íåäîñòàòíüî¿
ðåãëàìåíòàö³¿ îêðåìèõ ïîëîæåíü îçíà÷åíî¿ âçàºìîä³¿. Ïî-äðóãå, ñèñòåìà â³äíîñèí Ïðåçèäåíòà
ïåðåâàæíî îáìåæåíà ñï³âïðàöåþ ç Ãëàâîþ Ñåêðåòàð³àòó, òîä³ ÿê ³ñíóþòü ³íø³ ïð³îðèòåòí³,
àëå ìåíø çàêîíîäàâ÷î âðåãóëüîâàí³, íàïðÿìêè òà ôîðìè â³äíîñèí ç äîïîì³æíèì îðãàíîì
Ïðåçèäåíòà. Ïî-òðåòº, ñêëàëàñü íåâäàëà ïðàêòèêà ä³ÿëüíîñò³ Ñåêðåòàð³àòó (Àäì³í³ñòðàö³¿)
â³ä ³ìåí³ Ïðåçèäåíòà, ùî îáóìîâëåíî â³äñóòí³ñòþ åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ ç áîêó ãëàâè äåðæàâè
òà ïðèçâîäèòü äî íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ Ñåêðåòàð³àòîì äîðó÷åíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.
Ðàçîì ³ç òèì íàðàç³ ç’ÿâèëèñü äåÿê³ ïåðåäóìîâè äî íîðìàë³çàö³¿ îïòèìàëüíèõ â³äíîñèí
Ïðåçèäåíòà òà Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

24 Çîçóëÿ Î. ². Ñåêðåòàð³àò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó ñèñòåì³ äîïîì³æíèõ îðãàí³â ãëàâè äåðæàâè: íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ ñóïåðå÷íîñò³
òà ïðàêòèêà // Ôîðóì ïðàâà. — 2007. — ¹ 3. — Ñ. 124-135 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.nbuv.gov.ua/
e-journals/FP/2007-3/07zoictp.pdf.
25 Ïèòàííÿ Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 04.11.2005 ð. ¹ 1548/2005 // ÎÂÓ. — 2005. —
¹ 45. — Ñò. 2833.
26 Çîçóëÿ Î. ². Ùîäî êåð³âíèöòâà Ñåêðåòàð³àòîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè // Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè þðèäè÷íî¿ íàóêè: Çá³ðíèê òåç
ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî¿ êîíôåðåíö³¿ “Øîñò³ îñ³íí³ þðèäè÷í³ ÷èòàííÿ” (ì. Õìåëüíèöüêèé, 26-27 æîâòíÿ 2007 ðîêó): Ó 3-õ
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