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ÏÎË²ÒÎËÎÃ²ß, ÑÎÖ²ÎËÎÃ²ß ÒÀ ÏÑÈÕÎËÎÃ²ß

À. Â. Êë³ìà÷îâà*

ÑÀÌÎÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ß ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎÃÎ ÑÓÑÏ²ËÜÑÒÂÀ
ßÊ ÓÌÎÂÀ ÄÅÐÆÀÂÎÒÂÎÐÅÍÍß

²ñòîð³ÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó çíàëà çëåòè ³ äðàìè íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Â³ò÷èçíÿí³
³ñòîðèêè é ïîë³òîëîãè ïîì³òèëè îñîáëèâ³ñòü ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè — òÿãë³ñòü åòí³÷íî¿ òà
ïåðåðâí³ñòü äåðæàâíî-ïîë³òè÷íî¿ òðàäèö³¿.

Ïðîáëåìà ðîçâèòêó äåðæàâíîñò³ â Óêðà¿í³ º îäí³ºþ ç àêòóàëüí³øèõ ïðîáëåì
ðåôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿíèíà, âõîäæåííÿ Óêðà¿íè
äî ºâðîïåéñüêîãî òà ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà. Àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ïðîáëåìè ïîâ’ÿçàíà ç
òèì, ùî ï³ñëÿ ðóéíàö³¿ ñîþçíî¿ äåðæàâíîñò³ ïðîáëåìà ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ óìîâ ¿¿
ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ïîñòàëà ïåðåä Óêðà¿íñüêîþ äåðæàâîþ. Âèçíà÷åííÿ ¿¿ ðîë³ â ðîçáóäîâ³
äåðæàâíîñò³, ïðîâåäåíí³ ðåôîðì ñòàëî êëþ÷îâèì ïèòàííÿì, ç ÿêîãî âåëèñÿ ³ âåäóòüñÿ
ïàëê³ äèñêóñ³¿ ì³æ íàóêîâöÿìè.

Òîìó, ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ îá’ºêòèâíèõ, òàê ³ ñóá’ºêòèâíèõ ïåðåäóìîâ
äëÿ ïåðåõîäó äî ÿê³ñíî íîâîãî åòàïó äåðæàâîòâîðåííÿ ãîëîâíèì çì³ñòîì ÿêîãî ïîâèííî
ñòàòè ïîãëèáëåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè º àíàë³ç ïåð³îäó ïîë³òè÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ñóñï³ëüñòâà òà
³íñòèòóò³â âëàäè, ùî çóìîâëþº ñîö³àëüíó íåñòàá³ëüí³ñòü ³ ïîøóê øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ
äåðæàâíîãî ëàäó íà îñíîâ³ âèðîáëåííÿ ³ êðèñòàë³çàö³¿ äåðæàâíèöüêèõ ³äåé.

Ð³âåíü äîñë³äæåíîñò³ ïðîáëåìè âäîñêîíàëþºòüñÿ òèì, ùî öèâ³ë³çîâàí³ ìåõàí³çìè
ïîë³òè÷íîãî ðåãóëþâàííÿ é ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íîãî ä³àëîãó â êðà¿í³ ëèøå ôîðìóþòüñÿ, à
íîâ³ ôîðìè çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè çàïðîâàäæóþòüñÿ äóæå íåïðîñòî ³ ñóïðîâîäæóþòüñÿ
÷èñëåííèìè êîíôë³êòíèìè ñèòóàö³ÿìè.

Óêðà¿íà ìàº âèðîáèòè ñâ³é øëÿõ, ÿêèé áè ìàêñèìàëüíî âðàõóâàâ âëàñí³ íàö³îíàëüí³
³íòåðåñè, àêóìóëþþ÷è âîäíî÷àñ êðàù³ äîñÿãíåííÿ ñâ³òîâî¿ öèâ³ë³çàö³¿. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè
ñòàíîâèëà ³ íèí³ ñòàíîâèòü þðèäè÷íèé ôóíäàìåíò íå ëèøå ñó÷àñíèõ, àëå é ìàéáóòí³õ
ÿê³ñíèõ ïåðåòâîðåíü ó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ, îñíîâó ôîðìóâàííÿ, äåìîêðàòè÷íî¿, çîêðåìà
ïîë³òè÷íî¿, ïðàâîâî¿, óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåì Óêðà¿íè; ñïðàâåäëèâî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
ð³çíèõ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Äîâãèé ³ ñêëàäíèé øëÿõ ïîë³òè÷íîãî ñàìîâèçíà÷åííÿ çàñâ³ä÷èâ íåâìèðóùó âîëþ
óêðà¿íö³â ìàòè ñâîþ äåðæàâí³ñòü, áóòè ñóâåðåííèìè ó ñ³ì’¿ ³íøèõ â³ëüíèõ íàðîä³â.
Âàæëèâîþ ïîä³ºþ â óòâåðäæåíí³ ñåáå äåðæàâîþ-íàö³ºþ ñòàëî ïðèéíÿòòÿ 28 ÷åðâíÿ 1996 ð.
Êîíñòèòóö³¿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè1 . Öèì àêòîì áóëî ï³äòâåðäæåíî êàðäèíàëüí³ çðóøåííÿ
íå ëèøå â ìåíòàëüíîñò³, à é ó ðåàëüíîìó æèòò³ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó.

© Êë³ìà÷îâà À. Â., 2008
* â÷åíèé ñåêðåòàð Çàïîð³çüêîãî þðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, êàíäèäàò
ô³ëîñîôñüêèõ íàóê, äîöåíò
1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ð. // ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 30. — Ñò. 141.w
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×àñ, ùî ìèíóâ ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿, çàñâ³ä÷èâ — Óêðà¿íà óñï³øíî óòâåðäæóº
ñåáå ³ íà ì³æíàðîäí³é àðåí³. Äîêàçîì öüîãî º ðÿä óãîä, ùî ¿õ óêëàëà íàøà êðà¿íà.

Ñòàá³ëüíå äîòðèìàííÿ êóðñó íà äåìîêðàòèçàö³þ çàáåçïå÷èëî âõîäæåííÿ Óêðà¿íè â
ºâðîïåéñüêó ³ ñâ³òîâó öèâ³ë³çàö³þ, ñïðèÿëî ¿¿ óòâåðäæåííþ ÿê ñàìîñò³éíîãî ñóá’ºêòà
ì³æíàðîäíî¿ ïîë³òèêè. Òåçà ïðî òå, ùî “Óêðà¿íà º êëþ÷îâèì ÷èííèêîì ñòàá³ëüíîñò³ íîâî¿
ªâðîïè” — íå ãîëà äåêëàðàö³ÿ. Âîíà ï³äêð³ïëþºòüñÿ ðåàëüíèì âíåñêîì Óêðà¿íè, à òàêîæ
¿¿ îá’ºêòèâíî ãåîïîë³òè÷íèì ñòàíîâèùåì íà êîíòèíåíò³. Ç îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí Óêðà¿íà
íå ïðàãíå ñòàòè ñóïåðäåðæàâîþ ñâ³òîâîãî ìàñøòàáó, àëå ö³ëêîì çäàòíà áóòè âàæëèâîþ
ðåã³îíàëüíîþ ïîòóãîþ â áàãàòîïîëÿðíîìó ñâ³ò³.

Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïðîáëåì ñó÷àñíîñò³ º ç’ÿñóâàííÿ ñòóïåíþ ñàìîîðãàí³çàö³¿
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, éîãî çäàòíîñò³ ñàìîñò³éíî òâîðèòè äåðæàâó â óñ³õ ¿¿ ñêëàäîâèõ, íà
ð³âí³ âèìîã ñó÷àñíîñò³.

Çâ³ñíà ð³÷, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ íåãàðàçäè êîíöåíòðóþòü óâàãó íàøèõ ãðîìàäÿí
íà ïðîáëåì³ âèæèâàííÿ, à ãðîìàäñüêó äóìêó — íà ïðîáëåì³ ñüîãîäåííÿ. Øêîäà, ùî ÷àñîì
íàøå ìàéáóòíº ñòàº òàê ñàìî âàæêîïðîãíîçîâàíèì, ÿê, çàâäÿêè äåÿêèì ãîðå³ñòîðèêàì,
íàøå ìèíóëå. Òóò íàêëàëà ñâ³é â³äáèòîê ïîë³òè÷íà êîí’þíêòóðà, ùî íå îìèíóëà é äåÿêèõ
íàøèõ ñóñï³ëüñòâîçíàâö³â. Êðàéíîù³ àíòè³ìïåðñüêî¿ ïðîïàãàíäè ïðèçâåëè äî òîãî, ùî
Óêðà¿íà ³ óêðà¿íö³ (ïðèíàéìí³ çà îñòàíí³ 300 ðîê³â) ÷àñòî çîáðàæàþòüñÿ ëèøå îá’ºêòîì
³ñòîð³¿, à íå ¿¿ ïîâíîïðàâíèì òâîðöåì.

Â òîé æå ÷àñ ïðîáëåìà ãàðìîí³çàö³¿ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ñòàº ïðÿìî-òàêè æîðñòêèì
³ìïåðàòèâîì äëÿ íàøî¿ äåðæàâè ÿê íà ñüîãîäí³, òàê ³ íà ïåðñïåêòèâó. Íåîáõ³äí³ñòü âèáîðó
ëèøå îäíîãî ç íàïðÿì³â áóëà á ð³âíîçíà÷íà íåáåçïåö³ ï³äðèâó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â
Óêðà¿íè. Â³ä ïîë³òèêè ñêëàäíîãî ìàíåâðóâàííÿ ì³æ ñâî¿ìè ñòðàòåã³÷íèìè ïàðòíåðàìè
íàñòàâ ÷àñ, î÷åâèäíî, ïåðåõîäèòè äî ðåàëüíîãî ï³äâèùåííÿ âëàñíå ïàðòíåðñüêèõ ÿêîñòåé.

Àëå í³ùî íå â³äáóâàºòüñÿ ñàìî ïî ñîá³. Ùîá ñòàòè êîëåêòèâíèì ñóá’ºêòîì ñóñï³ëüíîãî
ïðîöåñó, íåîáõ³äíî óñâ³äîìèòè óðîêè ³ñòîð³¿ — áóòè çäàòíèì äî êðèòè÷íîãî ïåðåîñìèñëåííÿ
íàáóòîãî äîñâ³äó. Íå õë³áîì ºäèíèì æèâà ëþäèíà. Êîëè ó ñôåð³ íàö³îíàëüíîãî äóõó
ç’ÿâèòüñÿ ïðîãàëèíà, áóäüòå ïåâí³ — íàø³ ïðîáëåìè çàõîäÿòüñÿ âèð³øóâàòè ³íø³.

Ñàìå æèòòÿ ñòàâèòü çíà÷íî øèðøå êîëî ïðîáëåì, ³ ñàìå íà íèõ ñë³ä çíàõîäèòè
àäåêâàòíó â³äïîâ³äü. ²íàêøå ìè áóäåìî ïðèðå÷åí³ íà ³íåðö³þ ³ñòîð³¿, à âîíà íàì äàº áàãàòó
“³íôîðìàö³þ äî ðîçäóì³â”.

Ïîøóê Óêðà¿íîþ âëàñíîãî øëÿõó ó ñâ³òîâó ñï³âäðóæí³ñòü íàðîä³â ìàº áóòè ñï³âçâó÷íèì
ïðîáëåìàì ñüîãîäåííÿ, â³ääçåðêàëþâàòè ïèòàííÿ áóòòÿ, çóìîâëåí³ ³ñòîðè÷íîþ äîëåþ Óêðà¿íè,
ìåíòàë³òåòîì ¿¿ íàðîäó, éîãî ïñèõîëîã³ºþ ³ õàðàêòåðîì, ³íòåëåêòóàëüíèì ïîòåíö³àëîì. Çàñàäíîþ
â çàãàëüíîíàö³îíàëüí³é ³äå¿ çàâæäè º äóìêà ñàìîâ³äòâîðåííÿ ³ ñàìîðåàë³çàö³¿, ðîçóì³ííÿ òîãî,
ùî ìàéáóòí³ ðåôîðìè (ÿê åâîëþö³éí³, òàê ³ ðåâîëþö³éí³) ìàþòü â³äáóâàòèñÿ â ìàã³ñòðàëüíîìó
ðóñë³ çàãàëüíîñâ³òîâèõ öèâ³ë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â, àëå âîíè äîïóñòèì³ ëèøå â ïåâíèõ ìåæàõ,
âèçíà÷åíèõ ³ñòîðè÷íèì äîñâ³äîì êîæíîãî îêðåìîãî íàðîäó.

Äèëåìà “Ñõ³ä-Çàõ³ä” ïîñò³éíî âèÿâëÿëà ñåáå ÿê âåêòîð êîíñòðóêòèâíî¿ íàïðóæåíîñò³
â òèñÿ÷îë³òí³é ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè. Îñîáëèâî çðèìî öÿ äèëåìà ñòàëà ïðîãëÿäàòèñÿ ó
ïðîòèñòîÿíí³ ³äåîëîãåì “çàõ³äíîãî ë³áåðàë³çìó” ³ “ºâðàç³éñüêî¿ ñîáîðíîñò³” â ñóñï³ëüíî-
ïîë³òè÷í³é äóìö³ íàøî¿ êðà¿íè ï³ñëÿ 1991 ð. Çà öèì âèáîðîì ïðîñòåæóºòüñÿ ³ äîñèòü
ðåëüºôíà ³ñòîðè÷íà ðåòðîñïåêòèâà, ³ ÷³òê³ êîíòóðè éìîâ³ðíîãî öèâ³ë³çàö³éíîãî ñèíòåçó
“Ñõ³ä-Çàõ³ä” ó ðàìêàõ êóëüòóðíî-ïîë³òè÷íî¿ ïàðàäèãìè íà ïðîñòîð³ “âåëèêî¿ ªâðîïè”.

Âñÿ ³ñòîð³ÿ Óêðà¿íè º í³áè ³ëþñòðàö³ºþ ñêëàäíîñò³ öüîãî çàâäàííÿ çà óìîâè íàÿâíîñò³
çàêëàäåíî¿ â ãåíîôîíä³ íàðîäó îñíîâîïîëîæíî¿ ñóïåðå÷íîñò³, ùî ìàº íàäçâè÷àéíî âèñîêó
íàïðóæåí³ñòü: ïåðåâàæíî ñõ³äíà, ãðåöüêî-â³çàíò³éñüêà ðåë³ã³éíà ³ êóëüòóðíà òðàäèö³ÿ
Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ ñèëîþ ³ñòîðè÷íèõ îáñòàâèí ìàëà çíàéòè àäåêâàòíó â³äïîâ³äü íà âèêëèê
ñóñï³ëüíî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ ñòðóêòóðè Çàõîäó.

Ïåðøèé “ðîìàíòè÷íèé” ïåð³îä íàö³îíàëüíîãî â³äðîäæåííÿ, áàçîâàíèé íà ³äå¿
åòí³÷íîñò³, ï³ñëÿ 1991 ð. íåìèíó÷å ìàâ çì³íèòèñÿ ³íøèì — êîíñîë³äóþ÷èì, ÿêèé â³äêðèâàâ
áè øèðø³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ïðåäñòàâíèê³â óñ³õ åòíîñ³â Óêðà¿íè íà ïðèíöèï³ ãðîìàäÿíñòâà.
² òîä³ íåìèíó÷å ÷³ëüíå ì³ñöå ïîñ³ëî á ãàñëî ïîøèðåííÿ “óí³âåðñàëüíî¿” êóëüòóðè ç ¿¿
“ºâðîïå¿çîâàíèìè” ñòàíäàðòàìè.

Ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê íåçàëåæíî¿ äåðæàâè âèìàãàëî ÷³òêîãî óÿâëåííÿ ïðî ñàìîö³íí³ñòü
âëàñíî¿ êóëüòóðíî¿ ³äåíòè÷íîñò³, ïðî â³äíàéäåííÿ âëàñíîãî øëÿõó, âëàñíî¿ ïàðàäèãìè ñóñï³ëüíîãî
ðîçâèòêó. Äî öüîãî ñïîíóêàëî é î÷åâèäíå áàíêðóòñòâî ðàäèêàëüíîãî ë³áåðàë³çìó ç éîãî ñòàâêîþ
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íà ³ì³òàö³þ àìåðèêàíñüêèõ ÷è àìåðèêàí³çîâàíèõ ôîðì æèòòºä³ÿëüíîñò³, ùî ñóïðîâîäæóâàëîñÿ
òåíäåíö³ºþ âòîðãíåííÿ àìåðèêàí³çîâàíèõ ôîðì ìàñîâî¿ êóëüòóðè òà ñîö³îêóëüòóðíèõ íîðì ³
äóõîâíèõ íàñòàíîâ øèðîêèìè âåðñòâàìè óêðà¿íñüêî¿ ãðîìàäñüêîñò³. Ç’ÿâèëàñÿ íåáåçïåêà òàêèõ
æå êîí’þíêòóðíèõ êðîê³â ùîäî öèâ³ë³çàö³éíîãî âïëèâó Çàõîäó.

Øèðîêî ïîïóëÿðèçîâàíà äóìêà ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðàäèêàëüíèõ ðåôîðì äëÿ äîñÿãíåííÿ
ãàðàíòîâàíîãî óñï³õó íå áóëà ï³äòâåðäæåíà ïðàêòèêîþ. Íåð³äêî òàêèé ðàäèêàë³çì
íàðàæàâñÿ íà íåçäàòí³ñòü ñóá’ºêò³â åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ øâèäêî àäàïòóâàòèñÿ äî
ôîðñîâàíèõ çì³í, îáåðòàâñÿ ñâîºð³äíîþ êðèçîþ àäàïòàö³¿, íåçäàòí³ñòþ çàáåçïå÷èòè
ñòàá³ëüí³ñòü ðîçâèòêó íà îñíîâ³ íîâèõ çàñàä. Ïåðøèìè æåðòâàìè êðèçè àäàïòàö³¿ âèñòóïàëè
ñêëàäí³ âèðîáíè÷³ ³ íàóêîâî-òåõí³÷í³ ñèñòåìè, à òàêîæ íàÿâíèé â Óêðà¿í³ çíà÷íèé
ãóìàí³òàðíèé ïîòåíö³àë. À öå, â ñâîþ ÷åðãó, âèêëèêàëî ³íñòèíêòèâíå â³äòîðãíåííÿ ÿê
ïîë³òèêè ³íòåíñèâíèõ ðåôîðì, òàê ³ êóëüòóðíèõ öèâ³ë³çàö³éíèõ çàñàä Çàõîäó.

Âèçíà÷íà ðèñà íàøîãî ÷àñó — áóðõëèâà ãëîáàë³çàö³ÿ ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â. Âëàñíå,
âñå XX ñòîë³òòÿ ïîçíà÷åíå âî³ñòèíó òåêòîí³÷íèìè çñóâàìè é ïîòðÿñ³ííÿìè, ùî
ñïðè÷èíèëèñÿ äî ïåðåñòðóêòóðóâàííÿ ñâ³òîâîãî ãåîïîë³òè÷íîãî ïðîñòîðó.

Ïðîòÿãîì XX ñòîë³òòÿ ñòàëèñÿ òàêîæ ðàäèêàëüí³ çì³íè ó âèðîáëåíí³ ³íòåãðàö³éíèõ
ìåõàí³çì³â. Òàêèì º íèí³ ºäèíèé ñâ³òîâèé ðèíîê, ïîâíîïðàâí³ ó÷àñíèêè ÿêîãî — òðàíñíàö³îíàëüí³
êîðïîðàö³¿ ç áàãàòîì³ëüÿðäíèìè îáîðîòàìè. Ùå äî íåäàâíüîãî ÷àñó êîæíà ìîíîïîë³ñòè÷íà ãðóïà
ï³äïîðÿäêîâóâàëàñÿ ô³íàíñîâ³é íàäãðóï³ — íàö³îíàëüíîìó êîìïëåêñîâ³, ùî áóâ ïåðåïëåò³ííÿì
äåðæàâíèõ ³ ïðèâàòíîâëàñíèöüêèõ ñòðóêòóð. Îäíàê ïîñòóïîâî ôîðìóâàëàñÿ é íàäíàö³îíàëüíà
àäì³í³ñòðàòèâíà ñèñòåìà ðåãóëþâàííÿ ñâ³òîâîãî ðèíêó (ÌÁÐÐ, ÌÂÔ, ÃÀÒÒ, ÎÎÍ òîùî). Çà öèõ
óìîâ òðàäèö³éí³ ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïî ñóò³ íàäíàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ïî÷àëè
âòðà÷àòè ñâîþ åôåêòèâí³ñòü, îñê³ëüêè äåðæàâà ïåðåñòàëà âîëîä³òè ïîòóæíèìè âñåîõîïëþþ÷èìè
àäì³í³ñòðàòèâíèìè âàæåëÿìè âïëèâó íà ãîñïîäàðñüêå æèòòÿ.

Àáñîëþòíà êîëèñü ³äåÿ äåðæàâíîñò³ çàçíàº åðîç³¿ âíàñë³äîê ðîçâèòêó òåõíîëîã³é,
ñâ³òîâîãî ïîòîêó òîðã³âë³, ³íâåñòèö³é, âèíèêíåííÿ ãëîáàëüíèõ ïðîáëåì. ² ÷èì á³ëüøå
äåðæàâà, ÷èì áàãàòøå ðîçìà¿òòÿ ¿¿ òåðèòîð³¿, íàðîä³â ³ ðåñóðñ³â, òèì ìåíøó âîíà ìàº
çäàòí³ñòü ìîá³ë³çóâàòè ñóñï³ëüñòâî ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíèìè çàñîáàìè.

Ìè º ñâ³äêàìè çì³íè òðàäèö³éíîãî óÿâëåííÿ ïðî çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ äåðæàâè. Ó
çâ’ÿçêó ³ç çðîñòàííÿì ö³ë³ñíîñò³ ñâ³òó äåÿê³ ¿¿ ôóíêö³¿ âèðâàëèñÿ çà ìåæ³ äåðæàâè, íàáóëè
ì³æðåã³îíàëüíîãî, êîíòèíåíòàëüíîãî, à òî é ãëîáàëüíîãî õàðàêòåðó, ùî çíàéøëî ñâ³é
âèÿâ ó çðîñòàíí³ òåíäåíö³¿ äî ñòâîðåííÿ ºäèíîãî åêîíîì³÷íîãî òà îáîðîííîãî ïðîñòîðó,
ñï³ëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïîëÿ òîùî. Íàòîì³ñòü ó ôóíêö³ÿõ äåðæàâè çðîñëà ñêëàäîâà,
ïîâ’ÿçàíà ç ñóòî ³íäèâ³äóàëüíèì, íåïîâòîðíèì, ÿê, íàïðèêëàä, íàö³îíàëüíà ñóòí³ñòü,
êóëüòóðíî-äóõîâíà ñâîºð³äí³ñòü, òîáòî ç óñ³ì, ùî ñêëàäàº ìåíòàëüí³ñòü íàðîäó.

Îòæå, ³íòåãðóâàòèñÿ ó ñâ³òîâó ñï³âäðóæí³ñòü, äå ñüîãîäí³ óñï³øíî ôóíêö³îíóþòü
äåìîêðàò³¿, — çàâäàííÿ äëÿ Óêðà¿íè íåëåãêå. Ïðî öå íàì íàãàäóº òèñÿ÷îë³òí³é äîñâ³ä
³ñòîð³¿, äå ïðîëÿãëè ñìóãè òâîð÷î¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ é ðó¿í. Çðîçóì³ëà ð³÷, ìè ìàºìî
êàðäèíàëüíî çì³íèòè âåñü óêëàä æèòòÿ ³ ïðàö³, çâè÷í³ ñòåðåîòèïè ìåíòàë³òåòó. Öå âèìàãàº
ìóæíîñò³ ³ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ äî ïðèéíÿòòÿ ÷àñòî íåïîïóëÿðíèõ ð³øåíü. Àëå ð³âíîþ ì³ðîþ
öå âèìàãàº é ëåã³òèìàö³¿ óðÿäîâèõ ä³é ç áîêó øèðîêî¿ ãðîìàäñüêîñò³, ÿêà é ïîâèííà,
âðåøò³-ðåøò, âò³ëþâàòè çàìèñëè ðåôîðìàòîð³â ó ïîâñÿêäåííå æèòòÿ.

²ñòîðè÷í³ ðåàë³¿ ïðàêòè÷íî âèêëþ÷àþòü îð³ºíòàö³þ Óêðà¿íè ëèøå íà îäèí ñòðàòåã³÷íèé
çîâí³øíüîïîë³òè÷íèé íàïðÿì, äî òîãî æ, ââàæàºìî, ùî òàêèé ï³äõ³ä º íàéá³ëüø âèâàæåíèì
³ äàëåêîãëÿäíèì. Àäæå ñàìå çîâí³øíüîïîë³òè÷íà áàãàòîâåêòîðí³ñòü çàáåçïå÷óº ñò³éê³ñòü òà
çáàëàíñîâàí³ñòü ì³æíàðîäíîãî ñòàíîâèùà Óêðà¿íè, â òîé æå ÷àñ, âèêëþ÷àº íåáåçïåêó áóäü-
ÿêî¿ ìîíîçàëåæíîñò³ ³ âîäíî÷àñ äîçâîëÿº ïîñë³äîâíî çàõèùàòè âëàñí³ íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè2 .

Âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíîãî, îäíèì ³ç ñòðàòåã³÷íèõ âåêòîð³â çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè
Óêðà¿íè º ïðàãíåííÿ äî ïîâíîìàñøòàáíî¿ ó÷àñò³ ó ïîë³òè÷íîìó òà åêîíîì³÷íîìó æèòò³
ªâðîïè, ùî ëîã³÷íî âèïëèâàº ç ãåîïîë³òè÷íîãî ñòàíîâèùà òà ³ñòîð³¿ íàøî¿ äåðæàâè.

Ðåàë³çàö³ÿ ºâðîïåéñüêîãî âåêòîðó çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ìàº áóòè ïîñò³éíî ñïðÿìîâàíà
íà ðîçâèòîê ºâðîïåéñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó âñ³õ ñôåðàõ ç ìåòîþ çì³öíåííÿ
äåðæàâíîñò³ òà åôåêòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â3 .

2 Ñòðàòåã³÷íå ïàðòíåðñòâî Óêðà¿íè: äåêëàðàö³¿ ³ ðåàë³¿ // Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà. — 2000. — ¹ 12. — Ñ. 2-56; Òåðòè÷êà Â.
Äåðæàâíà ïîë³òèêà: àíàë³ç òà çä³éñíåííÿ â Óêðà¿í³. — Ê.: Âèäàâíèöòâî Ñîëîì³¿ Ïàâëè÷êî “Îñíîâè”, 2002. — 750 ñ.
3 Martin R. The Regional Dimension in European Public Policy: Convergence or Divergence? — London: MacMillan Press, 1999. —
197 p.; Globalization and Public Policy. — Cheltenham, UK; Brookfield, US: Edward Elgar, 2000. — 209 p.w
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ªâðî³íòåãðàö³éíà îð³ºíòîâàí³ñòü çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè îá’ºêòèâíî âèìàãàº
â³ä íàøî¿ äåðæàâè ïîäàëüøèõ êîìïëåêñíèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ë³êâ³äàö³þ ïðîãàëèí,
ÿê³ ³ñíóþòü ìàéæå ó âñ³õ ñôåðàõ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè òà óêðà¿íñüêîãî ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà. Öå º êîíñòðóêòèâíèì êðîêîì äî íàáëèæåííÿ, ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà äî ïðàâà öüîãî ³íòåãðàö³éíîãî îá’ºäíàííÿ.

Âñåëÿº îïòèì³çì òå, ùî âæå ïîíàä ø³ñòíàäöÿòü ðîê³â Óêðà¿íà ñòâåðäæóº ñâîþ
íåçàëåæí³ñòü, çíàõîäèòü ðîçóì³ííÿ ñâî¿õ ïðîáëåì íà ì³æíàðîäí³é àðåí³. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
íåîáîðîòíîñò³ ñòàíîâëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ é ïîäàëüøîãî íàðîùóâàííÿ òåìï³â
òðàíñôîðìàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, éîãî ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ íà çàñàäàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè
òà äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé ñë³ä âæèòè íèçêó ð³øó÷èõ, âèâàæåíèõ ³ ïîñë³äîâíèõ çàõîä³â
ÿê ó âíóòð³øí³é, òàê ³ â çîâí³øí³é ïîë³òèö³.

1. Çàêð³ïèòè ³ ïîãëèáèòè òðàíñôîðìàö³þ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. Àêòèâ³çóâàòè ïðîöåñè
äåðæàâîòâîðåííÿ, àäæå â ¿õ îñíîâ³ — ÷³òêà äèôåðåíö³àö³ÿ ôóíêö³é êîæíî¿ ç ã³ëîê âëàäè.

2. Âèêîíàâ÷à âëàäà ïîâèííà ïîäáàòè ïðî ìåõàí³çì âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é òà
ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ âëàñíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öå àêòóàë³çóº çàâäàííÿ
ìîá³ë³çàö³¿ íàÿâíèõ çàñîá³â âïëèâó äåðæàâè íà ñòâîðåííÿ óìîâ øâèäêîãî ðîçâèòêó âñ³õ
ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Äëÿ öüîãî ñë³ä çä³éñíèòè êîìïëåêñ çàõîä³â, ÿê³ á âêëþ÷àëè:
îïòèì³çàö³þ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; ðîçóìíå ðîçìåæóâàííÿ
ïîâíîâàæåíü, ïðàâ ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó âñ³é âèêîíàâ÷³é âåðòèêàë³; íàëàãîäæåííÿ ÷³òêî¿
ñèñòåìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ êåð³âíèê³â óñ³õ ðàíã³â çà äîðó÷åíó ñïðàâó; ñêîðî÷åííÿ
íåðàö³îíàëüíèõ âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ôóíêö³îíóâàííÿì îðãàí³â âëàäè òà îðãàí³â, ùî
çàáåçïå÷óþòü ¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü.

3. Ñïèðàþ÷èñü íà ñèëüíó âëàäó ³ ñâ³äîìó ï³äòðèìêó íàðîäó, òðåáà ð³øó÷å
çä³éñíþâàòè åôåêòèâí³ ä³¿ ùîäî íàëàãîäæåííÿ åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ. Ñòâîðèòè òàê³
ìåõàí³çìè ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè òà âèðîáèòè òàê³ ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿, ÿê³ á
óíåìîæëèâëþâàëè ³ñíóâàííÿ “ò³íüîâî¿” åêîíîì³êè. Íåîáõ³äíî çàõèñòèòè ïðàâà â³ò÷èçíÿíèõ
âèðîáíèê³â, ìàêñèìàëüíî çáàëàíñóâàòè áþäæåò, çàáåçïå÷èâøè ñòàá³ëüí³ íàäõîäæåííÿ â
íüîãî çà ðàõóíîê ðåñòðóêòóðèçàö³¿ åêîíîì³êè òà çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè
îïîäàòêóâàííÿ. Íàëàãîäèòè ô³íàíñîâèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêò³â åêîíîì³êè.
Îñîáëèâó óâàãó ñë³ä ïðèä³ëèòè âäîñêîíàëåííþ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè â ðåã³îíàõ, ÷³òêî
âèçíà÷èòè ñòàíäàðòè â³äðàõóâàíü äî ðåã³îíàëüíèõ áþäæåò³â, ï³äâèùèòè ³íôîðìîâàí³ñòü
íàñåëåííÿ ïðî ðîçïîä³ë äåðæàâíèõ íàäõîäæåíü ì³æ ðåã³îíàìè.

4. Ðàö³îíàë³çóâàòè ñîö³àëüíèé çàõèñò, îïòèì³çóâàòè éîãî ìàñøòàáè é ñïðÿìîâàí³ñòü,
à îòæå çàêëàñòè îñíîâè ñóñï³ëüíî¿ çëàãîäè íà áàç³ çðîñòàþ÷îãî äîáðîáóòó.

5. Îñîáëèâó óâàãó ïîòð³áíî çâåðíóòè íà ðîçâ’ÿçàííÿ ñîö³àëüíèõ òà ãóìàí³òàðíèõ
ïðîáëåì. Áåç åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó íàóêè, ìåäèöèíè, êóëüòóðè, îñâ³òè ñóñï³ëüñòâî
ïðèðå÷åíå íà äåãðàäàö³þ. Çàâäàííÿ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ â êîæíîìó ç íàïðÿìê³â
ãóìàí³òàðíî¿ ñôåðè ÿê ì³í³ìóì òðüîõ êëþ÷îâèõ ïðîáëåì òà ¿õ ïåðøî÷åðãîâîìó ðîçâ’ÿçàíí³.
Ïåðøà. Íà îñíîâ³ êðàùèõ íàäáàíü ó êîæí³é ç öèõ ãàëóçåé ïîáóäóâàòè ö³ë³ñíó íàö³îíàëüíó
ñèñòåìó (îñâ³òè, êóëüòóðè, íàóêè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òîùî). Äðóãà. Ðàö³îíàëüíî àäàïòóâàòè
êîæíó ç ãàëóçåé äî íîâî¿ ÿêîñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, òîáòî äî ðèíêîâî¿
åêîíîì³êè, çáåð³ãøè, à òî é ï³äâèùèâøè ð³âåíü çàäîâîëåííÿ ïîòðåá øèðîêèõ âåðñòâ
íàñåëåííÿ. Òðåòÿ. Îïòèì³çóâàòè çâ’ÿçêè ãóìàí³òàðíèõ ñôåð êðà¿íè ç ºâðîïåéñüêèì òà
ñâ³òîâèì ãóìàí³òàðíèì ïîëåì, ùî º îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ âëàñíîãî äèíàì³÷íîãî ðîçâèòêó
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Íåîáõ³äíî ðîçóìíî ñèíòåçóâàòè êðàù³ íàäáàííÿ íàøîãî íàðîäó
ç ïîçèòèâíèì ñâ³òîâèì äîñâ³äîì.

6. Âðåøò³-ðåøò, ó êðà¿í³ ïîâèíí³ áóòè ñòâîðåí³ íàéñïðèÿòëèâ³ø³ óìîâè äëÿ
ñàìîï³çíàííÿ, ñàìîðîçâèòêó ³ ñàìîðåàë³çàö³¿ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà. Â öüîìó ³ ïîëÿãàº
çàâäàííÿ ñóñï³ëüíîãî ïðîãðåñó.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ çàãàëüíîïðàâîâèõ äèñöèïë³í Çàïîð³çüêîãî
þðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ

ñïðàâ (ïðîòîêîë ¹ 2 â³ä 27 âåðåñíÿ 2007 ðîêó)
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