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Í. Â. Çàÿöü*

ÄÎ ÏÈÒÀÍÍß ÏÐÎ Ó×ÀÑÒÜ ÃÐÎÌÀÄßÍ

Ó ÔÎÐÌÓÂÀÍÍ² ÑÊËÀÄÓ ÎÐÃÀÍ²Â ÂËÀÄÈ

Ñó÷àñíèé êîíñòèòóö³éíèé ëàä Óêðà¿íè õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàñàìïåðåä ïðèíöèïîâî

íîâîþ ïîë³òè÷íîþ ñèñòåìîþ. ̄ ¿, ÿê â³äîìî, ñêëàäàþòü íàðîä (óêðà¿íñüêèé íàðîä ÿê ïîë³òè÷íà

íàö³ÿ), äåðæàâà, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè é óòâîðþâàí³ íèìè îðãàíè

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïð³îðèòåòíå ì³ñöå â ö³é ñèñòåì³ íàëåæèòü Óêðà¿íñüêîìó íàðîäîâ³

— ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè âñ³õ íàö³îíàëüíîñòåé. Çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè1 , íàðîä º íîñ³ºì

ñóâåðåí³òåòó òà ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè â Óêðà¿í³ (ñò. 5). Òîáòî â³í óîñîáëþº íàéâèùó òà

ïåðâèííó âëàäó â Óêðà¿í³, ÿêà º ïåðøîäæåðåëîì âëàäè â ñóñï³ëüñòâ³. Íàãîëîøóþ÷è íà

òîìó, ùî äåðæàâíà âëàäà, â ñâîþ ÷åðãó, º “îðãàí³çàö³ºþ ³ çä³éñíåííÿì ïîë³òè÷íî¿ âëàäè

äåðæàâîþ”, òèì ñàìèì âèçíàºìî é òå, ùî íàðîäîâëàääÿ çàâæäè ìîæå áóòè ðîçãëÿíóòå â

êîíòåêñò³ òàêîãî ïîíÿòòÿ, ÿê äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ. Íàìàãàííÿ âèâåñòè öå ïîíÿòòÿ çà âóçüê³

ìåæ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, â àñïåêò³ ÿêîãî ï³ä “äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì” ìè

ðîçóì³òèìåìî îðãàí³çóþ÷ó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, ùî ñïðÿìîâàíà íà âèêîíàííÿ ¿¿ çàâäàíü ³

ôóíêö³é2 , ñâ³ä÷èòü íå ñò³ëüêè ïðî ïåðåíåñåííÿ äîñë³äæåííÿ ç ïðàâîâî¿ ó áóäü-ÿêó ³íøó

ñôåðó, ñê³ëüêè ïðî íàìàãàííÿ àäåêâàòíî ïðåäñòàâèòè òà îïèñàòè ò³ îá’ºêòèâí³, áàãàòîð³âíåâ³

òà ñêëàäí³ ïðîöåñè, ÿê³ ïîñòàþòü â ïðîöåñ³ àíàë³çó òàêîãî ÿâèùà, ÿê äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ïåðøîþ ³ îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ ôîðìóâàííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ ñèñòåìè

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ íàðîäó â îðãàí³çàö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè

òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêå ïåðåäáà÷àº ÷³òêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâó ô³êñàö³þ

ðÿäó ïðèíöèï³â âèáîð÷îãî ïðàâà, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ÿê ïîðÿäêó ï³äãîòîâêè, òàê ³ ïðîöåñó

ïðîâåäåííÿ âèáîð³â äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àäæå, ÿêùî

íàðîä (ãðîìàäÿíè äåðæàâè) âèÿâëÿºòüñÿ â³ä³ðâàíèì â³ä óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè ³ íå ìàº

äîñòóïó äî íå¿ (öå îçíà÷àº, ùî âîíè º ïîçáàâëåíèìè ìîæëèâîñòåé ôîðìóâàòè îðãàíè

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþâàòè çàâäÿêè ïåðåäáà÷åíèì çàêîíîì ïðàâîâèì

³íñòèòóòàì ¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü), òî òàêà ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ æîäíèì ÷èíîì íå

ìîæå áóòè îõàðàêòåðèçîâàíà ÿê äåìîêðàòè÷íà3 .

Ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (÷. 1 ñò. 38) çàêð³ïèëî çà ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè

ïðàâî áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè. “Âîëÿ íàðîäó, — íàãîëîøóºòüñÿ

â Çàãàëüí³é äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè, — ïîâèííà áóòè îñíîâîþ âëàäè óðÿäó; öÿ âîëÿ

ïîâèííà âèÿâëÿòèñÿ ó ïåð³îäè÷íèõ ³ íåôàëüñèô³êîâàíèõ âèáîðàõ, ÿê³ ïîâèíí³ ïðîâàäèòèñü

ïðè çàãàëüíîìó òà ð³âíîìó âèáîð÷îìó ïðàâ³ øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ àáî æ ÷åðåç

³íø³ ð³âíîçíà÷í³ ôîðìè, ùî çàáåçïå÷óþòü ñâîáîäó ãîëîñóâàííÿ” (÷. 3 ñò. 21)4 .

Çà Îñíîâíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè íàðîäíå âîëåâèÿâëåííÿ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç âèáîðè,

ðåôåðåíäóì òà ³íø³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ (ñò. 69) (çîêðåìà âèáîðè íàðîäíèõ

äåïóòàò³â Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, äåïóòàò³â ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñ³ëüñüêèõ ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â, âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³

ðåôåðåíäóìè) â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ ó çàçíà÷åíèõ ôîðìàõ áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿

º ðåàë³çàö³ºþ íàðîäîì ñâîº¿ âëàäè øëÿõîì çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü (çàêîí³â) ³

ôîðìóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Îñíîâíèì çàêîíîì Óêðà¿íè ãàðàíòîâàíî çä³éñíåííÿ íàðîäîì âëàäè òàêîæ ÷åðåç

ñôîðìîâàí³ ó âñòàíîâëåíîìó Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè ïîðÿäêó îðãàíè

çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿, ñóäîâî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (÷. 2 ñò. 5)5 .
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Ñåðåä âñ³õ ³ñíóþ÷èõ ³íñòèòóò³â ïðÿìî¿ äåìîêðàò³¿ ³íñòèòóò âèáîð³â ìàêñèìàëüíî

íàáëèæåíî äî ³äåàëó “àáñîëþòíî¿ ïðåäñòàâíèöüêî¿” äåìîêðàò³¿. Íàâ³òü ïîð³âíÿíî ³ç

ëåã³òèìóþ÷èì òèïîì ðåôåðåíäóìó, çì³øàíîþ ïðàâîòâîð÷îþ ³í³ö³àòèâîþ, â íüîìó íàéá³ëüø

ÿñêðàâî âèðàæåíî ïðåäñòàâíèöüêó îñíîâó. Ó ðàäÿíñüê³é ïðàâîâ³é íàóö³ äåðæàâíîãî ïðàâà

âèáîðè, íàïðèêëàä, çäåá³ëüøîãî íå âêàçóâàëèñÿ ñåðåä ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿

ïîðÿä ç ðåôåðåíäóìàìè, âñåíàðîäíèìè îáãîâîðåííÿìè, íàðîäíèìè çáîðàìè. Âèáîðè

â³äíîñèëè äî ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿, îñê³ëüêè, ÿê ââàæàëîñÿ, íà íèõ âèáîðö³ íå

ïðèéìàþòü áåçïîñåðåäíüî ð³øåííÿ, à ëèøå îáèðàþòü ïðåäñòàâíèê³â äëÿ ¿õ ïðèéíÿòòÿ6 .

Àëå âæå íàïðèê³íö³ 80-õ ðîê³â Î. Ã. Ìóðàøèí çàçíà÷èâ, ùî òàê³ ³íñòèòóòè, ÿê âèáîðè,

çâ³òè äåïóòàò³â ïåðåä âèáîðöÿìè, ïîâ’ÿçàí³ ç íàðîäíèì ïðåäñòàâíèöòâîì, àëå íàëåæàòü

äî ³íñòèòóò³â áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, îñê³ëüêè ó âñ³õ çãàäàíèõ âèïàäêàõ ãðîìàäÿíè

ñàì³ áåçïîñåðåäíüî ôîðìóþòü ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ³ ïðÿìî âïëèâàþòü íà ¿õ ðîáîòó. Ó

êîíñòèòóö³éíîìó æ çíà÷åíí³ ïðåäñòàâíèöüêó äåìîêðàò³þ âèðàæàþòü îðãàíè äåðæàâíî¿

âëàäè7 . Ñàìå òàêèé ïîãëÿä º çàãàëüíîâèçíàíèì ñüîãîäí³ ó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³é òåîð³¿.

Àíàë³ç ÷èííîãî â Óêðà¿í³ ³íñòèòóòó âèáîð³â ³ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà äàº ìîæëèâ³ñòü

çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî âîíî, ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè êðà¿íàìè ñâ³òó, ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³,

àëå éäå øëÿõîì ðîçâèòêó ³ç âðàõóâàííÿì ñâ³òîâîãî äîñâ³äó îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â.

Îñîáëèâ³ñòþ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà â íàø³é êðà¿í³ º øèðîêå çàñòîñóâàííÿ

ïðèíöèïó âèáîðíîñò³. Â³í ïîøèðþºòüñÿ íà äîñèòü øèðîêå êîëî îðãàí³â âëàäè òà ïîñàäîâèõ

îñ³á. Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî òà ïðÿìîãî

âèáîð÷îãî ïðàâà ïðè òàºìíîìó ãîëîñóâàíí³ îáèðàþòü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Âåðõîâíó Ðàäó,

íà ð³âí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ãðîìàäÿíè îáèðàþòü äåïóòàò³â ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ïîðÿäêó, ùî âñòàíîâëåíèé çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè.

Âðàõîâóþ÷è âàæëèâó ðîëü âèáîð³â ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³, çàêîíîäàâåöü â³äí³ñ âèáîðè

ïîðÿä ç ðåôåðåíäóìîì äî âèùîãî áåçïîñåðåäíüîãî âèðàæåííÿ âëàäè íàðîäó

(ñò. 69 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Îäíî÷àñíî íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè, ùî òàêå ïîëîæåííÿ º îäí³ºþ

ç ëåã³òèìóþ÷èõ òåç, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ â ïóáë³÷íîìó ïðàâ³, ùî ïîêëèêàíà ï³äêðåñëèòè

äåìîêðàòèçì ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ôàêòè÷íî æ óêðà¿íñüêå âèáîð÷å

çàêîíîäàâñòâî ðîçâèâàºòüñÿ òàê ñàìî, ÿê ³ â á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó: âîíî îð³ºíòîâàíå íà

ïîñèëåííÿ îñíîâ ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿. Öå ìîæíà ï³äòâåðäèòè òàêèìè òåíäåíö³ÿìè

ðîçâèòêó.

Ïî-ïåðøå, âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº âèêîðèñòàííÿ ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿

ñèñòåìè. Â³äïîâ³äíî äî çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè”,

ÿê³ ïðèéíÿëà Âåðõîâíà Ðàäà 7 ëèïíÿ 2005 ð.8 , äåïóòàòè îáèðàþòüñÿ çà ïðîïîðö³éíîþ

ñèñòåìîþ, ÿêà º íàéïîøèðåí³øîþ äëÿ îáðàííÿ ïàðëàìåíò³â ñâ³òó. Òàêèì ÷èíîì,

çàêîíîäàâåöü íàìàãàºòüñÿ ïîñèëèòè âïëèâ âèáîð÷èõ îá’ºäíàíü, âèáîð÷èõ áëîê³â, à íå

âëàñíå ãðîìàäÿí íà âèáîð÷èé ïðîöåñ.

Ïî-äðóãå, ðîëü ³í³ö³àòèâíèõ ãðóï ãðîìàäÿí ïðè âèñóíåíí³ êàíäèäàòà â äåïóòàòè

í³âåëþºòüñÿ. Ïîíÿòòÿ “âèñóíåííÿ êàíäèäàòà” ñüîãîäí³ íå âêëþ÷àº ³í³ö³àòèâó âèáîðö³â,

ÿê öå áóëî ðàí³øå. Êàíäèäàò³â, ñïèñêè êàíäèäàò³â âèñóâàþòü âèáîð÷³ îá’ºäíàííÿ òà âèáîð÷³

áëîêè. Ïàðò³¿ º ºäèíèì âèäîì ñóñï³ëüíèõ îá’ºäíàíü, ÿê³ âîëîä³þòü ïðàâîì ñàìîñò³éíî

âèñóâàòè êàíäèäàò³â (ñïèñêè êàíäèäàò³â) ó äåïóòàòè òà íà ³íø³ âèáîðí³ ïîñàäè â îðãàíàõ

äåðæàâíî¿ âëàäè. Íà ñüîãîäí³ ãàðàíò³¿ ùîäî âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíîì

Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè”9 , çà ÿêèì ãðóïè âèáîðö³â ìàþòü ïðàâî

ï³äòðèìàòè ñàìîâèñóíåííÿ êàíäèäàò³â ó ïðåçèäåíòè.

Ïî-òðåòº, çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº äîñòàòíüî íèçüêèé ð³âåíü ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó

ãîëîñóâàíí³ äëÿ âèçíàííÿ âèáîð³â òàêèìè, ùî â³äáóëèñÿ, à ð³øåííÿ ïðèéíÿòèì. Â³äïîâ³äíî

äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè” âèáîðè ââàæàþòüñÿ òàêèìè,

ùî â³äáóëèñÿ, ÿêùî çà ñïèñêè êàíäèäàò³â áóëî ïîäàíî á³ëüøå 50 â³äñîòê³â ãîëîñ³â âèáîðö³â,

ùî âçÿëè ó÷àñòü ó ãîëîñóâàíí³ çà ñïèñêè êàíäèäàò³â.

6 Òèõîìèðîâ Þ. À. Óïðàâëåíèå äåëàìè îáùåñòâà (Ñóáúåêòû è îáúåêòû óïðàâëåíèÿ â ñîöèàëèñòè÷åñêîì îáùåñòâå). — Ì.:

Íîðìà. 1996. — Ñ. 161.
7 Ìóðàøèí À. Ã. Íåïîñðåäñòâåííîå íàðîäîâëàñòèå â ñèñòåìå ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàðîäà. — Ê., 1989. — Ñ. 42.
8 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè”: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 07.07.2005 ð. // ÎÂÓ. —

2005. — ¹ 33. — Ñò. 1983.
9 Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.03.1999 ð. // ÎÂÓ. — 1999. — ¹ 12. — Ñò. 469.
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Ïî-÷åòâåðòå, âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àº ³ìïåðàòèâíîãî ìàíäàòà.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè” äåïóòàòè Âåðõîâíî¿

Ðàäè ï³äòðèìóþòü çâ’ÿçêè ç âèáîðöÿìè, àëå íå ïîâ’ÿçàí³ ¿õ ³íñòðóêö³ÿìè, âîíè íå ï³äçâ³òí³

âèáîðöÿì òà íå ìîæóòü áóòè íèìè â³äêëèêàí³. Äåïóòàòè ä³þòü â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ

ïåðåêîíàíü.

Òàêèì ÷èíîì, þðèäè÷í³ ïðàâèëà, ùî âèçíà÷àþòü õàðàêòåð ³ çì³ñò ïðÿìîãî

âîëåâèÿâëåííÿ ãðîìàäÿí íà âèáîðàõ, â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ïîñòóïîâî íàáëèæóþòüñÿ

çà çì³ñòîì äî ïðàâèë, ùî ðîçðîáëåí³ â äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ ñâ³òó. Âîíè âñå á³ëüøå

â³ääàëÿþòüñÿ â³ä íåäîñÿæíîãî ³äåàëó “ïðÿìî¿” äåìîêðàò³¿. ² öå îá’ºêòèâíèé ïðîöåñ. Ïðÿìà

äåìîêðàò³ÿ â ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ íå º ñàìîìåòîþ. Àäæå çàêîíîäàâåöü ó ñâî¿é ïðàêòè÷í³é

ä³ÿëüíîñò³ êåðóºòüñÿ íå ³äåàëàìè, à ðàö³îíàëüíèì ðîçðàõóíêîì. Â óìîâàõ ðîçâèíåíî¿

ñèñòåìè ïðåäñòàâíèöòâà, ñòàíîâëåííÿ áàãàòîïàðò³éíîñò³ òà ïîë³òè÷íîãî ïëþðàë³çìó,

âèêîðèñòàííÿ âèðîáëåíèõ ïðàâèë íà ñüîãîäí³ á³ëüø ðàö³îíàëüíå. Ìîæíà ñïîä³âàòèñü, ùî

ïðîöåñ â³äñòóïó â³ä “³äåàëó” ïðÿìî¿ äåìîêðàò³¿ ó âèáîð÷îìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè

íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ïîãëèáèòüñÿ. Àëå íåîáõ³äíî ìàòè íà óâàç³, ùî âèáîð÷³ ñòàíäàðòè,

ðîçðîáëåí³ â ðîçâèíóòèõ äåìîêðàò³ÿõ, íå çàâæäè ìîæóòü áóòè ö³ëêîâèòî âèêîðèñòàí³ ó

ïåðåõ³äíèõ ñóñï³ëüñòâàõ, àäæå îñîáëèâ³ñòþ ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ ðåæèì³â ó òàêèõ êðà¿íàõ,

ÿê Óêðà¿íà, Êàçàõñòàí, Ðîñ³ÿ, Ãðóç³ÿ òà ³í., º äîì³íóâàííÿ ³íòåðåñ³â ïîë³òè÷íî¿ åë³òè. Íå

äèâëÿ÷èñü íà ñêëàäí³ñòü õàðàêòåðó ñó÷àñíîãî ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó â Óêðà¿í³, îñíîâí³

âèñíîâêè ÿê çàõ³äíèõ, òàê ³ â³ò÷èçíÿíèõ ñïåö³àë³ñò³â ñõîäÿòüñÿ â îäíîìó — â Óêðà¿í³

ñôîðìóâàâñÿ ðåæèì, â ÿêîìó ñèñòåìà åë³ò ï³äì³íèëà ñîáîþ ðîçâèòîê ãðîìàäÿíñüêîãî

ñóñï³ëüñòâà. Ïàíóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè îçíà÷àº íàäçâè÷àéíå ï³äâèùåííÿ ðîë³ âèáîð³â,

îñíîâíèìè ó÷àñíèêàìè ÿêèõ ñòàþòü ïàðò³¿, ùî âèðàæàþòü ³íòåðåñè åë³ò, ó òîìó ÷èñë³,

òàê çâàí³ “ïàðò³¿ âëàäè” (“Íàøà Óêðà¿íà” òà “Ïàðò³ÿ Ðåã³îí³â”). Ñàìå òîìó îçíàêîþ íîâî¿

ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ñòàº ñóì³ø ïàòðîíàòà, áîñ³çìó òà äåìîêðàòè÷íèõ åëåìåíò³â ó âèãëÿä³

âèáîð³â òà ³íøèõ ôîðì ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ïîë³òèö³. Àëå ïðè öüîìó, íà äóìêó Ê. Ìàòóçàòî,

âèáîðè “íå ñò³ëüêè äàþòü åëåêòîðàòó ðåàëüíèé øàíñ çðîáèòè ïîë³òè÷íèé âèá³ð, ñê³ëüêè

ðîçâ’ÿçóþòü ïðîáëåìè áîñ³â, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ìîá³ë³çàö³ºþ ãîëîñ³â âèáîðö³â, âèêîðèñòîâóþ÷è

ñâîþ åëåêòîðàëüíó çä³áí³ñòü, ùîá ïàíóâàòè íàä îïîíåíòàìè òà çä³éñíèòè óãîäó ç âèùèìè

áîñàìè íà á³ëüø âèã³äíèõ óìîâàõ”10 . Òàêèì ÷èíîì, â Óêðà¿í³ ðîëü ãðîìàäÿí ó âèáîð÷îìó

ïðîöåñ³ íà ñüîãîäí³ çîâñ³ì ³íøà, í³æ ó ðîçâèíåíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ñóñï³ëüñòâàõ. Îñê³ëüêè

ãðîìàäÿíè íå âèñòóïàþòü ñàìîñò³éíèì àâòîðîì ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó, à º î÷àìè ïîë³òè÷íèõ

åë³ò ñâîºð³äíèì ìîá³ë³çàö³éíèì ðåñóðñîì, ùî ïîêëèêàíèé çàáåçïå÷èòè ¿õ ïåðåáóâàííÿ

ïðè âëàä³. Ïðàêòèêà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â â Óêðà¿í³ â ïåð³îä ç 1993 ð. ³ äî ñüîãîäí³ ñâ³ä÷èòü

ïðî äîñèòü æîðñòêó áîðîòüáó çà ãîëîñè âèáîðö³â. Ó ö³é áîðîòüá³ ïàíóþ÷³ åë³òè

âèêîðèñòîâóþòü çàðàäè ñâîº¿ ìåòè îðãàíè ïðàâîñóääÿ òà âèáîð÷êîìè, ð³çíîìàí³òí³ ñïîñîáè

òèñêó íà âèáîðö³â çàäëÿ ãîëîñóâàííÿ íà êîðèñòü òîãî ÷è ³íøîãî êàíäèäàòà. Òîìó â íàø³é

êðà¿í³ ïîêè ùî â³äñóòí³ â³ëüí³ òà íåôàëüñèô³êîâàí³ âèáîðè11 , ùî òàêîæ ñâ³ä÷èòü ïðî

íàäçâè÷àéíî íèçüêó ðîëü ñàìèõ ãðîìàäÿí ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³. Çàêð³ïëåííÿ æ ó âèáîð÷îìó

çàêîíîäàâñòâ³ ïðàâîâèõ íîðì, ùî ùå á³ëüøå ì³í³ì³çóþòü ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³

ñêëàäó îðãàí³â âëàäè òà âèáîðíèõ ïîñàä, áóäå ó ïîäàëüøîìó ñïðèÿòè ôàêòè÷íî

ñàìîçàì³íåííþ âëàäè. Ñàìå òîìó â ïðîöåñ³ âäîñêîíàëåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà,

âàæëèâî äîòðèìàòèñü ì³ðè. Çàíàäòî ì³í³ìàë³çóâàòè ó÷àñòü ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ òàê ñàìî

íåðàö³îíàëüíî, ÿê ³ òîòàëüíî ìîá³ë³çóâàòè ãðîìàäÿí íà âèáîðè.

Íåîáõ³äíî ïàì’ÿòàòè, ùî âàæëèâèì êðèòåð³ºì äåìîêðàòè÷íîñò³ ñóñï³ëüñòâà º ïðàâî

ãðîìàäÿí áðàòè ó÷àñòü ó ñóñï³ëüíèõ ñïðàâàõ, ñïðàâåäëèâî îðãàí³çîâàí³ âèáîðè, â³äíîñíî

âèñîêà çàëåæí³ñòü óðÿäó â³ä âèáîðö³â ³ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â. Ñàìå òîìó óêðà¿íñüêîìó

çàêîíîäàâöþ íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó

ôîðìóâàíí³ ñêëàäó îðãàí³â âëàäè òà âèáîðíèõ ïîñàä.

10 Ïðîñòðàíñòâåííûå ôàêòîðû â ôîðìèðîâàíèè ïàðòèéíûõ ñèñòåì. Äèàëîã àìåðèêàíèñòîâ è ïîñòñîâåòîëîãîâ / Ïîä ðåä.

Ê. Ìàöóçàòî. — Ñàïîððî, 2002. — Ñ. 63-65.
11 Çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà áðóäí³ âèáîð÷³ òåõíîëîã³¿. Ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè 2004 ðîêó â Óêðà¿í³ (àíàë³òè÷íèé çâ³ò). —

Õàðê³â, 2005.


