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À. Á. Ãåòüìàí*

ÏÐÈÍÖÈÏÈ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÎÃÎ ÓÑÒÐÎÞ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè º ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-

òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é. Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü äëÿ

äåðæàâè, â³í º ¿¿ íåîáõ³äíèì àòðèáóòîì, íåâ³ä’ºìíèì ÷èííèêîì çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³

ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà ¿¿ îðãàí³â, à òàêîæ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Åôåêòèâíèé

óñòð³é º âèçíà÷àëüíèì ôàêòîðîì äëÿ çä³éñíåííÿ íàëåæíîãî äåðæàâíîãî êåð³âíèöòâà

ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.

Îñòàíí³ì ÷àñîì ïèòàííþ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè, éîãî

ñèñòåì³, çàñàäàì ïðèä³ëÿºòüñÿ íå äîñèòü óâàãè â íàóö³, ïðîòå º ïåâí³ êðîêè ñòîñîâíî éîãî

âäîñêîíàëåííÿ òà ðåôîðìóâàííÿ.

Ïðîáëåìàì ñó÷àñíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè ïðèñâÿ÷óâàëè

ñâî¿ ðîáîòè òàê³ â÷åí³ ÿê: Ì. Ï. Îðç³õ, Ì. ². Êîðí³ºíêî, Â. Â. Êîïåé÷èêîâ, ². Ï. Áóòêî,

Â. Ì. Êàìïî, ². ß. Çàÿöü, À. Ï. Çàºöü, Ì. Ï. Òêà÷óê, Þ. Ì. Òîäèêà, Î. Ë. Êîïèëåíêî,

Â. Â. Êðàâ÷åíêî, Í. Ð. Íèæíèê, Â. Ô. Ïîãîð³ëêî, Ì. Î. Ïóõòèíñüêèé, Â. Ì. Øàïîâàë,

òà ³í.

Á³ëüø³ñòü ðîá³ò ïðèñâÿ÷åíî ÿê çàãàëüí³é õàðàêòåðèñòèö³ àäì³í³ñòðàòèâíî-

òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, òàê ³ ïðàâîâîìó ñòàòóñó îêðåìèõ éîãî ñêëàäîâèõ (àäì³í³ñòðàòèâíî-

òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü). Àëå ïèòàííÿì çàñàä, ïðèíöèï³â, ÿê³ â³äîáðàæàþòü õàðàêòåð ³

çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ñüîãîäí³ ïðèñâÿ÷åíî ìàëî íàóêîâèõ

äîñë³äæåíü.

Ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèì óñòðîºì ìè ðîçóì³ºìî òåðèòîð³àëüíó

îðãàí³çàö³þ äåðæàâè ç ¿¿ âíóòð³øí³ì ïîä³ëîì íà ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè — àäì³í³ñòðàòèâíî-

òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³, ùî ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ óòâîðþþòü ñèñòåìó, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî

áóäóþòüñÿ òà ôóíêö³îíóþòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàêà

âíóòð³øíÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà îðãàí³çàö³ÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà ïåâíèõ êåð³âíèõ

çàñàäàõ, ïðèíöèïàõ, îñíîâîïîëîæíèõ íà÷àëàõ, â ÿêèõ â³äîáðàæàºòüñÿ ¿¿ ñóòí³ñòü ³ çì³ñò.

Òîìó ñë³ä äîñë³äèòè ïðèíöèïè àáî çàñàäè, ÿê³ ìàþòü âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ³ñíóþ÷îãî

àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ íàøî¿ äåðæàâè òà éîãî ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ.

Ïðèíöèï — òåðì³í ëàòèíñüêîãî ïîõîäæåííÿ, ï³ä ÿêèì ðîçóì³ºìî îñíîâó,

ïåðøîíà÷àëî, òå ùî ëåæèòü â îñíîâ³ ïåâíî¿ òåîð³¿ íàóêè. Òîáòî ïðèíöèïè öå êåð³âí³

íà÷àëà, îñíîâè, çàñàäè, îñíîâîïîëîæí³ ïðîâ³äí³ ³äå¿, ùî â³äîáðàæàþòü õàðàêòåð ³ çì³ñò

ïåâíîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà, ³íñòèòóòó òîùî, ¿õ çàêîíîì³ðíîñò³ ïîáóäîâè ³ ôóíêö³îíóâàííÿ.

Òîìó, íà íàøó äóìêó, ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè —

öå êåð³âí³ âèõ³äí³ ïîëîæåííÿ, çàñàäè, ùî ëåæàòü â îñíîâ³ âñòàíîâëåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ

âíóòð³øíüî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè, âèçíà÷àþòü ¿¿ õàðàêòåð

³ çì³ñò, à òàêîæ â³äîáðàæàþòü ïåâí³ çàêîíîì³ðíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ³ ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-

òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ¿õ âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ ñîáîþ òà ³íøèìè ³íñòèòóòàìè äåðæàâè

³ ñóñï³ëüñòâà.

Ö³ ïðèíöèïè ìîæóòü ñïî÷àòêó âèñòóïàòè ó ôîðì³ ïðîñòèõ òåîðåòè÷íèõ ³äåé â íàóö³,

ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ íàóêîâöÿìè äëÿ ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ³ çì³ñòó öüîãî êîíñòèòóö³éíîãî

³íñòèòóòó. Ëèøå ï³ñëÿ çàêð³ïëåííÿ öèõ ³äåé, ïîëîæåíü â Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíîäàâ÷èõ

àêòàõ âîíè íàáóâàþòü íîâîãî îáîâ’ÿçêîâîãî õàðàêòåðó, ñòàþòü ïðàâîâèìè ïðèíöèïàìè,

îñíîâîþ äëÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ãðîìàäÿí

ïðè âèð³øåíí³ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ äåðæàâè.

Íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ

çàêð³ïëåí³ â ðîçä³ë³ ²Õ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè1 . Àëå ç àíàë³çó ³íøèõ ïîëîæåíü Îñíîâíîãî

Çàêîíó ìè ìîæåìî âèä³ëèòè ³ äðóã³ ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ,

ÿê³ äîïîâíþþòü òà ðîçøèðþþòü çì³ñò öüîãî ³íñòèòóòó. Òàêîæ íå ïîçáàâëåí³ âàæëèâîñò³ ³
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* àñï³ðàíò ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè (ì. Êè¿â)

1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ð. // ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 30. — Ñò. 141.



50

ïðèíöèïè, ùî ðîçðîáëåí³ íàóêîâöÿìè äëÿ âäîñêîíàëåííÿ òà ðåôîðìóâàííÿ

àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñò. 132) òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè

´ðóíòóºòüñÿ íà çàñàäàõ ºäíîñò³ òà ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿, ïîºäíàííÿ öåíòðàë³çàö³¿

³ äåöåíòðàë³çàö³¿ ó çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ âëàäè, çáàëàíñîâàíîñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî

ðîçâèòêó ðåã³îí³â ç óðàõóâàííÿì ¿õ ³ñòîðè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ, ãåîãðàô³÷íèõ

³ äåìîãðàô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé, åòí³÷íèõ ³ êóëüòóðíèõ òðàäèö³é. Îñê³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâíî-

òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é º ºäèíèì âèäîì, ñêëàäîâîþ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè,

ïðèíöèïè õàðàêòåðèçóþòü ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíó îðãàí³çàö³þ äåðæàâè.

Îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ º

ïðèíöèï ºäíîñò³ òà ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿. Öåé ïðèíöèï ïîâí³ñòþ çàêð³ïëþºòüñÿ

â Êîíñòèòóö³¿, Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè, Àêò³ ïðîãîëîøåííÿ

íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü çä³éñíåííÿ Óêðà¿íîþ âåðõîâåíñòâà íà âñ³é ñâî¿é

òåðèòîð³¿. Òåðèòîð³ÿ Óêðà¿íè â ³ñíóþ÷èõ êîðäîíàõ º íåäîòîðêàííîþ ³ íå ìîæå áóòè çì³íåíà

áåç ¿¿ çãîäè. Óêðà¿íà ñàìîñò³éíî âèçíà÷àº ïðàâîâèé ðåæèì ñâîº¿ òåðèòîð³¿, âñòàíîâëþº òà

çì³íþº àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é ðåñïóáë³êè, ïîðÿäîê óòâîðåííÿ

àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ¿õ ïðàâîâèé ñòàòóñ òîùî. Òîáòî òåðèòîð³ÿ Óêðà¿íè

ñòàíîâèòü ºäèíå ö³ëå, ñêëàäîâ³ ¿¿ ÷àñòèíè (àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³)

ïåðåáóâàþòü ó íåðîçðèâíîìó âçàºìîçâ’ÿçêó, âèçíà÷àþòüñÿ âíóòð³øíüîþ ºäí³ñòþ â ìåæàõ

äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè.

Çâ³äñè ìîæíà âåñòè ìîâó ³ ïðî ùå îäèí ïðèíöèï àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî

óñòðîþ Óêðà¿íè — ïðèíöèï íåïîðóøíîñò³ äåðæàâíîãî êîðäîíó. Öåé ïðèíöèï òàêîæ

çíàéøîâ ñâîº â³äîáðàæåííÿ â ñò. 2 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â ÿê³é çàïèñàíî: “Òåðèòîð³ÿ

Óêðà¿íè â ìåæàõ ³ñíóþ÷îãî êîðäîíó º ö³ë³ñíîþ ³ íåäîòîðêàííîþ”. Ö³ë³ñí³ñòü îçíà÷àº

çàáîðîíó íàñèëüíèöüêîãî ïîä³ëó òåðèòîð³¿ äåðæàâè. Ï³ä íåäîòîðêàíí³ñòþ äåðæàâíî¿

òåðèòîð³¿ ðîçóì³þòü òå, ùî ³íø³ äåðæàâè çîáîâ’ÿçàí³ óòðèìóâàòèñÿ â³ä áóäü-ÿêèõ çàç³õàíü

íà òåðèòîð³þ ñóâåðåííèõ äåðæàâ. Ìåæ³ äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿ îõîïëþº ïîíÿòòÿ äåðæàâíèé

êîðäîí. Äåðæàâíèì êîðäîíîì Óêðà¿íè º ë³í³ÿ ³ âåðòèêàëüíà ïîâåðõíÿ, ùî ïðîõîäèòü ïî

ö³é ë³í³¿, ÿê³ âèçíà÷àþòü ìåæ³ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè — ñóø³, âîä, íàäð, ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó2 .

Ñêëàäîâèìè äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿ º ¿¿ ñóøà, êîíòèíåíòàëüíèé øåëüô, âîäí³, ï³äçåìí³ òà

ïîâ³òðÿí³ ïðîñòîðè. Îá’ºêòàìè, ïðèð³âíÿíèìè äî äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿, º ìîðñüê³ ³ ïîâ³òðÿí³

ñóäíà, êîñì³÷í³ êîðàáë³ é ñòàíö³¿, ùî ìàþòü ïðàïîð ÷è â³äð³çíÿëüí³ çíàêè äåðæàâè, ï³äâîäí³

òåëåãðàôí³ êàáåë³, òðóáîïðîâîäè òà ³íø³ îá’ºêòè, ùî íàëåæàòü ö³é äåðæàâ³, àëå çíàõîäÿòüñÿ

çà ìåæàìè ¿¿ òåðèòîð³¿.

×èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè îõîðîíÿº ïðèíöèïè ºäíîñò³, ö³ë³ñíîñò³,

íåäîòîðêàííîñò³ òåðèòîð³¿ â ìåæàõ ¿¿ äåðæàâíîãî êîðäîíó. Áóäü-ÿê³ ïîðóøåííÿ öèõ

ïðèíöèï³â òÿãíóòü çà ñîáîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïåðåäáà÷åíó çàêîíîäàâñòâîì.

Íàñòóïíèì âàæëèâèì ïðèíöèïîì àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè

º ïðèíöèï ïîºäíàííÿ öåíòðàë³çàö³¿ ³ äåöåíòðàë³çàö³¿ ó çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ âëàäè. Äëÿ

ðîçóì³ííÿ âàæëèâîñò³ öüîãî ïðèíöèïó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè,

ñë³ä ç’ÿñóâàòè ùî ñîáîþ ÿâëÿþòü ÿâèùà öåíòðàë³çàö³¿ òà äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè.

Äëÿ ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ öüîãî ïðèíöèïó âèõ³äíèì º ïîëîæåííÿ ÷. 2 ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿

Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèì “íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè â Óêðà¿í³ º íàðîä”,

ÿêèé çä³éñíþº ¿¿ „áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ”. Ñþäè æ òðåáà â³äíåñòè é ïîëîæåííÿ ñò. 6 Îñíîâíîãî Çàêîíó, çã³äíî ç

ÿêèìè “äåðæàâíà âëàäà â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó,

âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó”, “îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè çä³éñíþþòü ñâî¿

ïîâíîâàæåííÿ ó âñòàíîâëåíèõ ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ ìåæàõ ³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè”.

Ç³ çì³ñòó öèòîâàíèõ ôîðìóëþâàíü Êîíñòèòóö³¿ âèïëèâàº, ùî äåðæàâíà âëàäà ïåðâ³ñíî

íàëåæèòü íàðîäîâ³ ³ º òàêîþ æ ºäèíîþ ³ ö³ë³ñíîþ, ÿê ³ ¿¿ äæåðåëî. Àëå çîêðåìà, íà äóìêó

Â. Êîïåé÷èêîâà, “ðîçïîä³ë âëàäè íå ìàº àáñîëþòíîãî çíà÷åííÿ, äåðæàâíà âëàäà º ºäèíîþ,

³ ìîâà éäå ëèøå ïðî òå, ÿê êðàùå, åôåêòèâí³øå ¿¿ çä³éñíþâàòè”3 . Íà äóìêó Â. Øàïîâàëà,

2 Ïðî äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 04.11.1991 ð. // ÂÂÐ. — 1992. — ¹ 2. — Ñò. 5.
3 Êîïåé÷èêîâ Â. Â. Ìîðàëüí³ ³ ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ ï³äâàëèíè ñòàòóñó ãëàâè äåðæàâè // ²äåîëîã³ÿ äåðæàâîòâîðåííÿ: ³ñòîð³ÿ ³

ñó÷àñí³ñòü: Ìàòåð³àëè íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ 22-23 ëèñòîïàäà 1996 ð. — Ê.: Ãåíåçà. 1997 —Ñ. 174.
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çàêð³ïèâøè ïðèíöèï ïîä³ëó âëàäè, “Êîíñòèòóö³ÿ òèì ñàìèì íàãîëîøóº íà òîìó, ùî âëàäà

ðåàë³çóºòüñÿ íàñàìïåðåä îðãàíàìè, ùî âèçíà÷åí³ ÿê îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ é

ñóäîâî¿ âëàäè”, ñàìà æ äåðæàâíà âëàäà º ö³ë³ñíèì ÿâèùåì, à òîìó îðãàíè äåðæàâíî¿

âëàäè íàä³ëÿþòüñÿ íå ÷àñòèíàìè âëàäè, à ïîâíîâàæåííÿìè, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ¿õ êîìïåòåíö³þ4 .

Ñàìå òàêå ðîçóì³ííÿ ïðèðîäè äåðæàâíî¿ âëàäè, íà íàøó äóìêó, º ò³ºþ îñíîâîþ äëÿ

ç’ÿñóâàííÿ ïîíÿòòÿ òà çì³ñòó öåíòðàë³çàö³¿ òà äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàíî¿ âëàäè, ÿêà º

áàãàòîãðàííèì ÿâèùåì. Òîìó öåíòðàë³çîâàíèìè ââàæàþòüñÿ äåðæàâè, â ÿêèõ ì³ñöåâå

ñàìîâðÿäóâàííÿ âçàãàë³ â³äñóòíº. Â òàêèõ äåðæàâàõ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ íà ì³ñöÿõ

çä³éñíþþòüñÿ ÷åðåç ðîçãàëóæåíó ñèñòåìó îðãàí³çàö³éíî ï³äïîðÿäêîâàíèõ ïî âåðòèêàë³

îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ó ôîðìóâàíí³ ÿêèõ íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíèõ

àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ó÷àñò³ íå áåðå.

Ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ñóòü äåöåíòðàë³çàö³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ôóíêö³¿ òà

ïîâíîâàæåííÿ ïî çä³éñíåííþ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêà ïåðâ³ñíî íàëåæèòü íàðîäîâ³,

ðîçïîä³ëÿþòüñÿ ì³æ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ç îäíîãî áîêó, òà îðãàíàìè

äåðæàâíî¿ âëàäè ³ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — ç ³íøîãî5 .

Âîäíî÷àñ äåöåíòðàë³çàö³ÿ ìîæå áóòè ÿê ãîðèçîíòàëüíîþ, òàê ³ âåðòèêàëüíîþ. Ó

ïåðøîìó âèïàäêó éäåòüñÿ ïðî ðîçïîä³ë ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü ïî çä³éñíåííþ ºäèíî¿

äåðæàâíî¿ âëàäè íàñàìïåðåä ì³æ âèùèìè îðãàíàìè äåðæàâè, ùî â³äîáðàæàºòüñÿ ó ïðèíöèï³

ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó. Ïîðÿä ç öèì îäíèì ³ç

ïðîâ³äíèõ ïðèíöèï³â ïîáóäîâè äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó, ÿêèé äîëó÷àºòüñÿ äî ïðèíöèïó

ïîä³ëó âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó, º ïðèíöèï ïîä³ëó âëàäè ïî âåðòèêàë³

Ó öüîìó âèïàäêó éäåòüñÿ ïðî òåðèòîð³àëüíó äåöåíòðàë³çàö³þ, êîëè ïîâíîâàæåííÿ ïî

çä³éñíåííþ ôóíêö³é òà çàâäàíü äåðæàâíî¿ âëàäè àäðåñóþòüñÿ êîíñòèòóö³ºþ òà/àáî çàêîíàìè

÷è ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè íà ð³âåíü â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè,

ùî ñòâîðþþòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåííÿõ (àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ

îäèíèöÿõ). Áåç òàêî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ íå ìîæå îá³éòèñÿ áóäü-ÿêà äåðæàâà. Öå çóìîâëåíî

òèì, ùî öåíòðàëüí³ äåðæàâí³ îðãàíè íå ìîæóòü çàáåçïå÷èòè çä³éñíåííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é

äåðæàâè íà âñ³é òåðèòîð³¿, îñê³ëüêè õî÷ ÿêîþ íå áóëà á äîñêîíàëîþ îðãàí³çàö³ÿ âëàäè â

öåíòð³, âîíà íå áóäå åôåêòèâíîþ, ÿêùî íå áóäå ñïèðàòèñÿ íà òàêó æ äîñêîíàëó îðãàí³çàö³þ

âëàäè íà ì³ñöÿõ. ² îñê³ëüêè âíàñë³äîê ïîä³ëó òåðèòîð³¿ äåðæàâè íà ïåâí³ ñêëàäîâ³

(àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³), òîáòî âñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-

òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ôîðìóþòüñÿ ³ ôóíêö³îíóþòü ì³ñöåâ³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà

îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðèíöèï ïîºäíàííÿ öåíòðàë³çàö³¿ òà äåöåíòðàë³çàö³¿ ó

çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ âëàäè ÿñêðàâî çíàõîäèòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ.

Â³í ïðîÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî çà öåíòðàëüíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè íà âñ³é òåðèòîð³¿

äåðæàâè çàêð³ïëþºòüñÿ ïðàâî çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ

³íòåðåñ³â, ðåãóëþâàííÿ âñ³õ ñôåð ñóñï³ëüíîãî ³ äåðæàâíîãî ëàäó. Çà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè

äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ áóäóþòüñÿ òà ä³þòü â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ,

âíàñë³äîê âñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ çàêð³ïëþºòüñÿ ïðàâî

âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ äåðæàâè íà ì³ñöÿõ, ñïðèÿþ÷è ðåàë³çàö³¿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì.

Âîäíî÷àñ íà ð³âí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ïàðàëåëüíî ôóíêö³îíóþòü

îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè

ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Òîìó ïîºäíàííÿ ïðèíöèïó öåíòðàë³çàö³¿ ³ äåöåíòðàë³çàö³¿ ó

çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ âëàäè ïîâèííî ïðîÿâëÿòèñÿ â îïòèìàëüíîìó ñï³ââ³äíîøåíí³ ôóíêö³é

ñèñòåìè äåðæàâíèõ, ì³ñöåâèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Îòæå, ïðè âñòàíîâëåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè ïðèíöèï

ïîºäíàííÿ öåíòðàë³çàö³¿ òà äåöåíòðàë³çàö³¿ ó çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ âëàäè çíàõîäèòü ñâîº

ëîã³÷íå ïðîäîâæåííÿ â ïðèíöèïàõ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà

îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ðîçìåæóâàíí³ ¿õ êîìïåòåíö³¿, ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíî

äî Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ êîíñòèòóö³éíîãî áóä³âíèöòâà ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêèõ

ñòàíäàðò³â æèòòÿ, åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèìàãàº

4 Øàïîâàë Â. Ì. Ïîíÿòòÿ äåðæàâè ³ ñóâåðåí³òåòó â êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³ // Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. — 2003. —

¹ 1. — Ñ. 70.
5 Áîðäåíþê Â. Äåöåíòðàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ: ïîíÿòòÿ, ñóòü òà ôîðìè (âèäè) // Ïðàâî Óêðà¿íè. —

2005. — ¹ 1. — Ñ. 21.



52

âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷îãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ øëÿõîì éîãî

ðåôîðìóâàííÿ òà òðàíñôîðìàö³¿. Òàêà òðàíñôîðìàö³ÿ ñòîñóºòüñÿ ³ çì³íè äåÿêèõ ïðèíöèï³â

àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿. Çîêðåìà, âñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ íàëåæíîãî

ºâðîïåéñüêîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèìàãàº ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàäàííÿ ¿ì á³ëüøî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ïðè âèð³øåíí³ ïèòàíü

ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Öå ïðèçâåäå äî çì³öíåííÿ òà ðîçøèðåííÿ ïðèíöèïó äåöåíòðàë³çàö³¿

äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêèé º îäíèì ³ç äîì³íóþ÷èõ ïðè âäîñêîíàëåíí³ ³ñíóþ÷îãî

àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ.

Âàæëèâèì êîíñòèòóö³éíèì ïðèíöèïîì àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ

Óêðà¿íè, ùî â³äîáðàæàº ä³ÿëüí³ñòü òà ðîçâèòîê àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü,

¿õí³ âçàºìîçâ’ÿçêè, º ïðèíöèï çáàëàíñîâàíîñò³ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â

ç óðàõóâàííÿì ¿õ ³ñòîðè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ, ãåîãðàô³÷íèõ ³ äåìîãðàô³÷íèõ

îñîáëèâîñòåé, åòí³÷íèõ ³ êóëüòóðíèõ òðàäèö³é.

ßêùî ïðîàíàë³çóâàòè ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè,

òî ó í³é ïîòðåáóº âèçíà÷åííÿ ì³ñöå ðåã³îíó. Àäæå, âðàõîâóþ÷è êîíñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ

ñåðåä ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè òåðì³íó “ðåã³îí” (ñò. 132

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ñüîãîäí³ º íåîáõ³äí³ñòü ó ðîçðîáö³ ºäèíîãî þðèäè÷íîãî âèçíà÷åííÿ

òåðì³íà “ðåã³îí”, ÿêå ä³ñòàëî á ïîäàëüøå çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ.

²ñíóþ÷à êëàñèô³êàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü çà ãåîãðàô³÷íèìè

îçíàêàìè äî ðåã³îí³â â³äíîñèòü Àâòîíîìíó Ðåñïóáë³êó Êðèì, îáëàñò³ òà ðàéîíè.

Ðåã³îí — öå ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð ç ïåâíîþ ïðèðîäíî-ãåîãðàô³÷íîþ

òåðèòîð³ºþ, ÿêà â³äçíà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè õàðàêòåðîì âèðîáíèöòâà, ñïåöèô³÷íèìè

³ñòîðèêî-êóëüòóðíèìè òà äåìîãðàô³÷íèìè îñîáëèâîñòÿìè, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íîþ

òåðèòîð³ºþ òà êîðäîíàìè, à òàêîæ îäíîòèïíîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîþ áàçîþ6 .

Ïðàâîâà ñóòí³ñòü ðåã³îíó íàñàìïåðåä ä³ñòàº âèÿâ ó òîìó, ùî â éîãî ìåæàõ ôîðìóþòüñÿ

³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, òîáòî ì³ñöåâ³, ³ ñòàº ìîæëèâîþ ¿õ ðåàë³çàö³ÿ.

Êîæíèé ðåã³îí â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøîãî çà ñòóïåíåì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî

ðîçâèòêó, ìàº ñâî¿ ³ñòîðè÷í³, åêîíîì³÷í³, åêîëîã³÷í³, ãåîãðàô³÷í³ ³ äåìîãðàô³÷í³ îñîáëèâîñò³,

â êîæíîìó ðåã³îí³ ñêëàëèñÿ ñâî¿ åòí³÷í³ ³ êóëüòóðí³ òðàäèö³¿. À òîìó öÿ íåîäíîð³äí³ñòü

ðåã³îí³â çóìîâëþº ³ñíóâàííÿ â íèõ îá’ºêòèâíèõ ðîçá³æíîñòåé ì³æ óìîâàìè æèòòºä³ÿëüíîñò³

íàñåëåííÿ. À öå ïîðîäæóº íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ äèôåðåíö³éîâàíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿

íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê êîæíîãî ðåã³îíó. Ïðè÷îìó öÿ ïîë³òèêà ìàº âðàõîâóâàòè

³íòåðåñè æèòåë³â, ÿê³ ìåøêàþòü íà òåðèòîð³¿ ïåâíîãî ðåã³îíó, òîáòî ì³ñöåâ³ ³íòåðåñè.

Îñíîâó îñòàíí³õ ñòàíîâèòü ïîòðåáà â çàáåçïå÷åíí³ òàêèõ óìîâ æèòòÿ íàñåëåííÿ ïåâíîãî

ðåã³îíó, ÿê³ â³äïîâ³äàëè á ð³âíþ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà âçàãàë³, ó ïîäîëàíí³ ðîçá³æíîñòåé

ì³æ óìîâàìè æèòòºä³ÿëüíîñò³ æèòåë³â ð³çíèõ ðåã³îí³â7 .

Òîìó ñóòü öüîãî ïðèíöèïó ïîëÿãàº â äèôåðåíö³éîâàíîìó ï³äõîä³ äî âèð³øåííÿ ïèòàíü

îïòèìàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè, ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó òà

çì³öíåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ºäíîñò³ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí Óêðà¿íè, ñòâîðåíí³ óìîâ äëÿ

ð³âíîì³ðíîãî åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó âñ³º¿ òåðèòîð³¿ êðà¿íè.

Ïîðÿä ç öèìè ïðèíöèïàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ùî

áåçïîñåðåäíüî çàçíà÷åí³ â ðîçä³ë³ ²Õ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ç àíàë³çó ³íøèõ ¿¿ íîðì ìîæíà

âèâåñòè ïðèíöèïè, ùî äîïîâíþþòü àáî êîíêðåòèçóþòü çàñàäè, ÿê³ çàçíà÷åí³ â ñò. 132

Êîíñòèòóö³¿.

Òàê, ç ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè òà öåíòðàë³çàö³¿ ³ äåöåíòðàë³çàö³¿ ïðè ¿¿

çä³éñíåíí³ âèïëèâàº ïðèíöèï íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó, ùî çàêð³ïëþº çà íàðîäîì Óêðà¿íè

âèêëþ÷íå ïðàâî çä³éñíþâàòè ñâîþ âëàäó íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç îðãàíè

äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çâ³äñè âèïëèâàº ùå îäèí ïðèíöèï,

ÿêèé õàðàêòåðèçóº àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é, — ïðèíöèï ó÷àñò³ óêðà¿íñüêîãî

íàðîäó çàãàëîì òà ãðîìàäÿí, ùî ïðîæèâàþòü ó ìåæàõ ïåâíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿

îäèíèö³ ïðè âèð³øåíí³ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ äåðæàâè.

Óêðà¿íñüêèé íàðîä ìàº ïðàâî áåçïîñåðåäíüî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-

òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè. Òàê, ñò. 73 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãàðàíòóº ãðîìàäÿíàì

6 Øèëîâ Â. Òðè ïîäõîäà ê ïîíÿòèþ “ðåãèîí” // Ðåãèîí: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ. — 1997. — ¹ 4. — Ñ. 51.
7 Á³ëèê Ï. Ïîíÿòòÿ òà ïðàâîâà ñóòí³ñòü óïðàâë³íñüêî¿ êàòåãîð³¿ “ðåã³îí” // Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2001. — ¹ 11. — Ñ. 34.
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Óêðà¿íè âèð³øóâàòè ïèòàííÿ çì³íè òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè øëÿõîì ïðîâåäåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî

Âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó.

Ñòîñîâíî ó÷àñò³ òà âðàõóâàííÿ äóìêè ãðîìàäÿí, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà â³äïîâ³äí³é

òåðèòîð³¿ ïðè âèð³øåíí³ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, òî â³äïîâ³äíî

äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ³ñíóþòü ð³çíîìàí³òí³ ôîðìè âèÿâó ãðîìàäñüêî¿ äóìêè,

çîêðåìà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè, ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ, ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ ðàä òà ³íøèõ

îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òîùî.

Òàêîæ ïðèíöèï çáàëàíñîâàíîñò³ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â, ç

óðàõóâàííÿì ¿õ ïåâíèõ îñîáëèâîñòåé, ôàêòîð³â òà òðàäèö³é â íàóö³ ïîä³ëÿâñÿ íà

åêîíîì³÷íèé, íàö³îíàëüíèé, ãåîãðàô³÷íèé òà ïðèíöèïè çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ ³

ãàðàíò³é ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ ïîðÿä ç öèì ïðèíöèïîì ìàº ïðèíöèï ñèñòåìíîñò³

àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é ÿê

çóìîâëåíà ñîö³àëüíèìè, åêîíîì³÷íèìè, ñîö³àëüíî-åòí³÷íèìè, ³ñòîðè÷íèìè, ãåîãðàô³÷íèìè,

êóëüòóðíèìè, ïîë³òè÷íèìè òà ³íøèìè ÷èííèêàìè òåðèòîð³àëüíà îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâè ç ¿¿

âíóòð³øí³ì ïîä³ëîì íà ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè — àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ ìàº

ñâîþ ñèñòåìó, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç íåîäíîð³äíèõ, âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-

òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ ñòðóêòóðíèìè ³ ôóíêö³îíàëüíèìè

çâ’ÿçêàìè.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 2 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàøà äåðæàâà º óí³òàðíîþ. Óí³òàðíà

äåðæàâà ñêëàäàºòüñÿ íå ç äåðæàâíèõ óòâîðåíü, à ç àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü,

ïðàâîâèé ñòàòóñ ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ öåíòðàëüíîþ âëàäîþ. Òåðèòîð³ÿ óí³òàðíî¿ äåðæàâè

çàâæäè ìàº ñâîþ âíóòð³øíþ îðãàí³çàö³þ àáî òàê çâàíèé àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé

óñòð³é, ñóòü ÿêîãî çâîäèòüñÿ äî ïîä³ëó ºäèíî¿ òåðèòîð³¿ äåðæàâè íà ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè

(àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³), ÿê³ íå ìàþòü ïîë³òè÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³. Òàêèì

÷èíîì, ìîæíà âåñòè ìîâó ïðî ïðèíöèï óí³òàðèçìó, ùî ïîêëàäåíèé â îñíîâó ñèñòåìè

àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. ² õî÷à öå òâåðäæåííÿ äåùî ñóïåðå÷íå, áî ïðèíöèï

óí³òàðèçìó çàñòîñîâóþòü äî ïîë³òèêî-òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè, â³í º ôîðìîþ

äåðæàâíîãî óñòðîþ, àëå ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî â óí³òàðí³é äåðæàâ³ çàâæäè

âñòàíîâëþºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é ç ïåâíîþ ñèñòåìîþ.

Çàñëóãîâóº íà óâàãó ³ ïèòàííÿ ïðèíöèïó àñèìåòðè÷íîñò³ ïîáóäîâè ñèñòåìè

àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. Íåîäíîð³äí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³

îäèíèö³, ùî ñêëàäàþòü ñèñòåìó, ìàþòü ð³çíèé êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ. Òàê, äî

ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè âõîäÿòü Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà

Êðèì íà ïðàâàõ àâòîíîì³¿, îáëàñò³, ðàéîíè, ì³ñòà, ðàéîíè â ì³ñòàõ, ñåëèùà ³ ñåëà. Ö³

àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ ð³çíÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ çà ð³âíåì ñîö³àëüíî-

åêîíîì³÷íîãî, êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, à òàêîæ ìàþòü ð³çí³ ³ñòîðè÷í³, ãåîãðàô³÷í³,

äåìîãðàô³÷í³ îñîáëèâîñò³, ïåâí³ åòí³÷í³ ³ êóëüòóðí³ òðàäèö³¿ òîùî. Êð³ì öüîãî, ì³ñòà Êè¿â

³ Ñåâàñòîïîëü ìàþòü ñïåö³àëüíèé ñòàòóñ, ùî âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Ïðè âäîñêîíàëåíí³ ³ñíóþ÷îãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ñë³ä òàêîæ

âðàõîâóâàòè ïðèíöèïè, ùî ðîçðîáëåí³ â ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè äî ðåôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-

òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, à ñàìå:

- ïðèíöèï ð³âíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü — îçíà÷àº, ùî äåðæàâíà

ïîë³òèêà çàñòîñîâóºòüñÿ äî âñ³õ áåç âèêëþ÷åííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ñêëàäîâèõ äåðæàâè, à

àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ ïîâèíí³ ìàòè ð³âí³ çàêîíîäàâ÷³, ñîö³àëüíî-

åêîíîì³÷í³ ìîæëèâîñò³ ñâîãî ðîçâèòêó òà âäîñêîíàëåííÿ;

- ïðèíöèï ïðîïîðö³éíîñò³ òåðèòîð³¿ ³ íàñåëåííÿ îçíà÷àº, ùî â êîæí³é

àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³é îäèíèö³ ïîâèííà ïðîæèâàòè íàéá³ëüø îïòèìàëüíà ê³ëüê³ñòü

íàñåëåííÿ, âðàõîâóþ÷è ãåîãðàô³÷íå ðîçòàøóâàííÿ òà ìîæëèâå òåðèòîð³àëüíå íàâàíòàæåííÿ

íà òàêó îäèíèöþ. ßê áà÷èìî, ñüîãîäí³ öåé ïðèíöèï ïîðóøóºòüñÿ òîìó, ùî âèíèêàþòü

çíà÷í³ äèñïðîïîðö³¿ ùîäî ìàñøòàáó òåðèòîð³¿ ³ ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ, ùî íà í³é ïðîæèâàº;

- ïðèíöèï êîìïàêòíîñò³, ÿêèé îçíà÷àº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³

ïîâèíí³ áóòè êîìïàêòíèìè, áåç àíêëàâ³â òà â³ääàëåíèõ â³äñòóï³â8 .

8 Êàðï³íñüêèé Þ. Àíàë³ç ³ñíóþ÷îãî ñòàíó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè // Ðåôîðìà äëÿ ëþäèíè: Çá³ðíèê

ìàòåð³àë³â ïðî øëÿõè ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. — Ê.: Ñåêðåòàð³àò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â

Óêðà¿íè, 2005. — Ñ. 60.
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Òàêîæ ñë³ä âðàõîâóâàòè òàê³ ïðèíöèïè, ÿê:

- ðîçðîáêà îïòèìàëüíîãî íàóêîâî çâàæåíîãî ïîíÿò³éíî-êàòåãîð³àëüíîãî

³íñòðóìåíòàð³þ, ÿêèé áè âèêëþ÷àâ áóäü-ÿêó äâîçíà÷í³ñòü òëóìà÷åíü;

- ñïàäêîºìí³ñòü — îñíîâí³ õàðàêòåðèñòèêè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó

ìàþòü âðàõîâóâàòè ³ñòîðè÷í³, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðí³, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ îñîáëèâîñò³

òåðèòîð³¿, ïî ìîæëèâîñò³, ïîâèíí³ çáåð³ãàòè íàÿâí³ ìåæ³ ³íôðàñòðóêòóð òà êîìóí³êàö³é;

- ïîâñþäí³ñòü òåðèòîð³¿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çã³äíî ç ÿêèìè çíà÷í³ òåðèòîð³¿

ïîçà ìåæàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü âîäíî÷àñ íå íàëåæàòü äî æîäíî¿ ç

íèõ, à ìàþòü îáîâ’ÿçêîâî íàëåæàòè ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèííî çä³éñíþâàòèñü íà

âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè9 ;

- ãíó÷ê³ñòü òà àäàïòèâí³ñòü — àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é ïîâèíåí

ïîð³âíÿíî ëåãêî ïðèñòîñîâóâàòèñÿ äî òåðèòîð³àëüíèõ çì³í ó ñóñï³ëüñòâ³ — çì³í â ñîö³àëüíèõ

òà óïðàâë³íñüêèõ òåõíîëîã³ÿõ, åêîíîì³ö³, ðîçñåëåíí³, ñïîæèâàíí³;

- íàÿâí³ñòü îïòèìàëüíî¿ “êðèòè÷íî¿ ìàñè” — àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³

ïîâèíí³ ìàòè äîñòàòíþ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íó áàçó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ

â³äïîâ³äíèìè ïîñëóãàìè òîùî.

Îòæå, âàæëèâ³ñòü ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ íå âèêëèêàº

ñóìí³â³â. Â ïðèíöèïàõ çíàõîäèòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ öåé êîíñòèòóö³éíèé ³íñòèòóò. Îäí³

ïðèíöèïè áåçïîñåðåäíüî çàêð³ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿, ³íø³ âèïëèâàþòü ç àíàë³çó çàêîíîäàâñòâà

òà íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè. Âàæëèâó ÷àñòèíó çàéìàþòü ³ ïðèíöèïè, ùî ðîçðîáëåí³ äëÿ

âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè òà éîãî ñèñòåìè. Âñå öå

íå ïîçáàâëÿº òàêîæ ³ ìîæëèâîñò³ ðîçðîáêè íîâèõ çàñàä àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿

îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè, ÿê³ á ìîæëèâî â ïîäàëüøîìó çíàéøëè ñâîº çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó â³ää³ëîì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà
²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè

(ïðîòîêîë ¹ 2 â³ä18 áåðåçíÿ 2008 ðîêó)

9 Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè. Øëÿõè ðåôîðìóâàííÿ. — Ê., 2007. — Ñ. 117.


