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Á. Ì. Ãîãîëü*

ÞÐÈÄÈ×Í² ÃÀÐÀÍÒ²¯ ÇÄ²ÉÑÍÅÍÍß ÏÐÀÂÀ ÍÀ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²Þ

Ñó÷àñíèé åòàï ðîçâèòêó ëþäñòâà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ï³äâèùåííÿì ðîë³ ³íôîðìàö³¿ â

óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (åêîíîì³ö³, îñâ³ò³, íàóö³, ïðèâàòíîìó æèòò³ òîùî). Çà

òàêèõ óìîâ ïîòðåáè ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á â îáì³í³ ³íôîðìàö³ºþ çíà÷íî çðîñòàþòü.

Çàäîâîëåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîòðåá ïðèâàòíèõ îñ³á â³äáóâàºòüñÿ øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ ïðàâà

íà ³íôîðìàö³þ, ÿêå íàäàº ìîæëèâ³ñòü â³ëüíî çáèðàòè, çáåð³ãàòè, îáðîáëÿòè òà ïîøèðþâàòè

³íôîðìàö³þ. Çä³éñíåííÿ òà çàõèñò ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ â³äáóâàºòüñÿ â ìåæàõ öèâ³ëüíèõ

ïðàâîâ³äíîñèí, òîìó ìè ââàæàºìî ö³ëêîì âèïðàâäàíèì çàêð³ïëåííÿ çàçíà÷åíîãî ïðàâà íå

ëèøå â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè1  (ñò. 34), àëå é ó ñò. 302 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè2  (äàë³ —

ÖÊ Óêðà¿íè) — êîäåêñó ïðèâàòíîãî ïðàâà.

Ïðîòå ìîæëèâ³ñòü îñîáè â³ëüíî çáèðàòè, çáåð³ãàòè, îáðîáëÿòè òà ïîøèðþâàòè

³íôîðìàö³þ çàáåçïå÷óºòüñÿ íå ëèøå ô³êñàö³ºþ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ ó çàêîíîäàâñòâ³, àëå é

ñòâîðåííÿì íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ éîãî ðåàë³çàö³¿ — ãàðàíò³é çä³éñíåííÿ çàçíà÷åíîãî ïðàâà.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ïåðåä þðèäè÷íîþ íàóêîþ ïîñòàº çàâäàííÿ ðîçðîáëåííÿ ñèñòåìè

þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é çä³éñíåííÿ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ, ÿêà á ï³ñëÿ ¿¿ ³ìïëåìåíòàö³¿ ó

÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè çàáåçïå÷èëà ìîæëèâ³ñòü íàéá³ëüø åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿

çàçíà÷åíîãî ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà. Òîìó äîñë³äæåííÿ þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é çä³éñíåííÿ ïðàâà

íà ³íôîðìàö³þ ìè ââàæàºìî âêðàé àêòóàëüíèì.

Âèâ÷åííÿì ïèòàíü çä³éñíåííÿ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ òà ³íøèõ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ

çàéìàëèñü â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ íàóêîâö³: Î. Â. Êîõàíîâñüêà, Ä. Â. Îãîðîäîâ,

Î. Î. Cíèòí³êîâ, Ë. Â. Òóìàíîâà òà ³íø³. Äîñë³äæåííþ þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é çä³éñíåííÿ

ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ Í. Â. Áåçñìåðòíî¿, Ì. Â. Êðàñíîâî¿, Å. Î. Îë³ô³ðåíêî,

Ï. Ì. Ðàáèíîâè÷à, Ð. Î. Ñòåôàí÷óêà òà ³íøèõ â÷åíèõ.

Âîäíî÷àñ ïèòàííÿ þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é çä³éñíåííÿ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ º íåäîñòàòíüî

ðîçðîáëåíèì â þðèäè÷í³é íàóö³. Òàêó ñèòóàö³þ íàâðÿä ÷è ìîæíà ââàæàòè çàäîâ³ëüíîþ,

îñê³ëüêè þðèäè÷í³ ãàðàíò³¿ â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü ó ìåõàí³çì³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà

³íôîðìàö³þ, çàáåçïå÷óþ÷è ðåàëüí³ñòü éîãî çä³éñíåííÿ.

Ó çâ’ÿçêó ³ç çàçíà÷åíèì, ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é

çä³éñíåííÿ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ òà âèðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ïî âäîñêîíàëåííþ ÷èííîãî

çàêîíîäàâñòâà ùîäî ñòâîðåííÿ ðåàëüíèõ óìîâ äëÿ éîãî ðåàë³çàö³¿.

Ìè çàãàëîì ïîãîäæóºìîñÿ ç íàóêîâöÿìè, ÿê³ ï³ä þðèäè÷íèìè ãàðàíò³ÿìè

ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ðîçóì³þòü ïðàâîâ³ íîðìè, ùî âèçíà÷àþòü ñïåöèô³÷í³ þðèäè÷í³ çàñîáè

çä³éñíåííÿ ïðàâ, ¿õ îõîðîíè òà çàõèñòó ó âèïàäêó ïðàâîïîðóøåííÿ3 .

Ââàæàºìî, ùî ïîíÿòòÿ þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ âêëþ÷àº â ñåáå

òàê³ åëåìåíòè ÿê þðèäè÷í³ ãàðàíò³¿ çä³éñíåííÿ, þðèäè÷í³ ãàðàíò³¿ îõîðîíè òà þðèäè÷í³

ãàðàíò³¿ çàõèñòó çàçíà÷åíîãî ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà.

Â äàí³é ñòàòò³ ìè çîñåðåäèìî íàøó óâàãó íà äîñë³äæåíí³ þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é

çä³éñíåííÿ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ, ï³ä ÿêèìè ìè ïðîïîíóºìî ðîçóì³òè çàêð³ïëåí³ ó

þðèäè÷íèõ íîðìàõ ñïåö³àëüí³ þðèäè÷í³ çàñîáè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ðåàëüí³ñòü çä³éñíåííÿ

çàçíà÷åíîãî ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà.

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ñïðàâåäëèâî â³äì³÷àëîñü, ùî íàéâàæëèâ³øîþ ôîðìîþ

ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ðåàëüíîãî çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ º êîðåñïîíäóþ÷èé îáîâ’ÿçîê4 .

Îäíàê ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ íå ìîæóòü áóòè äîñÿãíóò³

ëèøå çà ðàõóíîê ³ñíóâàííÿ êîðåñïîíäóþ÷îãî îáîâ’ÿçêó. Íåîáõ³äíèì º ïîêëàäåííÿ ðÿäó

äîäàòêîâèõ îáîâ’ÿçê³â íà äåðæàâó ïî çàáåçïå÷åííþ íàëåæíîãî ïðàâîïîðÿäêó äëÿ çä³éñíåííÿ

ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ. Ââàæàºìî, ùî òàê³ îáîâ’ÿçêè, áóäó÷è çàêð³ïëåíèìè ó ÷èííîìó

çàêîíîäàâñòâ³, ³ ñòàíîâëÿòü ñóòí³ñòü þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é çä³éñíåííÿ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ.

© Ãîãîëü Á. Ì., 2008

* ñòàðøèé âèêëàäà÷ êàôåäðè öèâ³ëüíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî òà êðèì³íàëüíîãî ïðàâà Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ óïðàâë³ííÿ (ì. Êè¿â)

1 ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 30. — Ñò. 141.
2 ÎÂÓ. — 2003. — ¹ 11. — Ñò. 461.
3 Àíòîí Î. À. Þðèäè÷í³ ãàðàíò³¿ â òðóäîâîìó ïðàâ³ // Óí³âåðñèòåòñüê³ íàóêîâ³ çàïèñêè. — 2005. — ¹ 3 (15). — Ñ. 185-190.
4 Ñòåôàí÷óê Ð. Î. Îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ ïðàâà ô³çè÷íèõ îñ³á ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ (ïîíÿòòÿ, çì³ñò, ñèñòåìà, îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ

òà çàõèñòó): Ìîíîãðàô³ÿ / Â³äï. ðåä. ß. Ì. Øåâ÷åíêî. — Õìåëüíèöüêèé: Âèäàâíèöòâî Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ

òà ïðàâà, 2007. — Ñ. 170-171.
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Ïðîâåäåíèé íàìè àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà äîçâîëÿº âèä³ëèòè òàê³ íàéá³ëüø

âàæëèâ³ þðèäè÷í³ ãàðàíò³¿ çä³éñíåííÿ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ:

1. Ìîæëèâ³ñòü îáìåæåííÿ çä³éñíåííÿ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ ëèøå ó ïåðåäáà÷åíèõ

Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè âèïàäêàõ íà ï³äñòàâ³ çàêîíó.

2. Çàáîðîíà íåîá´ðóíòîâàíîãî çàñåêðå÷óâàííÿ ³íôîðìàö³¿.

3. Äîñòóïí³ñòü îô³ö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ ïðèâàòíèõ îñ³á.

4. Ñâîáîäà ä³ÿëüíîñò³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ðîçãëÿíåìî çàçíà÷åí³ ãàðàíò³¿ á³ëüø äåòàëüíî.

Îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ãàðàíò³é çä³éñíåííÿ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ º íîðìàòèâíî

çàêð³ïëåíå ïîëîæåííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü îáìåæåííÿ éîãî çä³éñíåííÿ ëèøå ó ïåðåäáà÷åíèõ

Êîíñòèòóö³ºþ âèïàäêàõ íà ï³äñòàâ³ çàêîíó. Çàçíà÷åíå ïîëîæåííÿ çàô³êñîâàíî ó ÷. 3 ñò. 34

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿, çä³éñíåííÿ ïðàâà â³ëüíî çáèðàòè, çáåð³ãàòè,

âèêîðèñòîâóâàòè ³ ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ ìîæå áóòè îáìåæåíå çàêîíîì â ³íòåðåñàõ

íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ àáî ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ç ìåòîþ

çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåííÿì ÷è çëî÷èíàì, äëÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, äëÿ çàõèñòó

ðåïóòàö³¿ àáî ïðàâ ³íøèõ ëþäåé, äëÿ çàïîá³ãàííÿ ðîçãîëîøåííþ ³íôîðìàö³¿, îäåðæàíî¿

êîíô³äåíö³éíî, àáî äëÿ ï³äòðèìàííÿ àâòîðèòåòó ³ íåóïåðåäæåíîñò³ ïðàâîñóääÿ.

Òàêà ãàðàíò³ÿ òàêîæ çíàéøëà ñâîº âò³ëåííÿ ó íèçö³ ì³æíàðîäíèõ óãîä. Òàê, ï. 3

ñò. 19 Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà5  òà ÷. 2 ñò. 10 ªâðîïåéñüêî¿

êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè6  ôàêòè÷íî ïåðåäáà÷àþòü ìîæëèâ³ñòü

îáìåæåííÿ ïðàâ øóêàòè òà ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ ëèøå çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿

áåçïåêè òà/àáî îõîðîíè ïðàâ ³íøèõ îñ³á ó âèïàäêàõ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì.

Íàâåäåí³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíèõ óãîä ïîêëèêàí³ íå

äîïóñòèòè ñâàâ³ëüíå òà áåçï³äñòàâíå îáìåæåííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ìîæëèâîñò³

îñîáè çä³éñíþâàòè ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ, îñê³ëüêè òàê³ îáìåæåííÿ ìîæóòü ïåðåòâîðèòè

çàçíà÷åíå ôóíäàìåíòàëüíîãî ïðàâî ëþäèíè íà ñóòî äåêëàðàòèâíå ïðàâî.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â Óêðà¿í³ íà äàíèé ìîìåíò â³äñóòíÿ ñóäîâà ïðàêòèêà

çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãëàìåíòóþòü ìîæëèâ³ñòü äåðæàâè îáìåæóâàòè

çä³éñíåííÿ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ. Íàòîì³ñòü ªâðîïåéñüêèì ñóäîì ç ïðàâ ëþäèíè âæå

âèðîáëåíà ïåâíà ìåòîäèêà îö³íêè ïðàâîì³ðíîñò³ ä³é äåðæàâè ó çàçíà÷åíèõ âèïàäêàõ.

Âèâ÷åííÿ òàêî¿ ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ìàº íå ëèøå íàóêîâó, àëå é ïðàêòè÷íó

ö³íí³ñòü, îñê³ëüêè, â³äïîâ³äíî äî ñò. 17 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèêîíàííÿ ð³øåíü òà

çàñòîñóâàííÿ ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè”7 , çàñòîñóâàííÿ ïðàêòèêè

ªâðîïåéñüêîãî ñóäó º îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ â³ò÷èçíÿíèõ ñóä³â.

Äîñë³äæåííÿ ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ïî äàí³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ äàº ï³äñòàâè

ñòâåðäæóâàòè, ùî âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ïðî ïðàâîì³ðí³ñòü îáìåæåíü çä³éñíåííÿ

³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ îñîáè äåðæàâîþ ªâðîïåéñüêèé ñóä ïîñë³äîâíî àíàë³çóº ôàêòè÷í³

îáñòàâèíè ñïðàâè òà þðèäè÷íó àðãóìåíòàö³þ ó÷àñíèê³â ñïîðó ç òî÷êè çîðó íàñòóïíî¿

òð³àäè êðèòåð³¿â:

1. ×è áóëè ä³¿ âëàäè çàñíîâàí³ íà çàêîí³.

2. ×è â³äïîâ³äàþòü âîíè ö³ëÿì îáìåæåííÿ, ùî ïåðåäáà÷åí³ ï. 2 ñò. 10 ªâðîïåéñüêî¿

êîíâåíö³¿.

3. ×è áóëè òàê³ ä³¿ â äàíèõ êîíêðåòíèõ îáñòàâèíàõ íåîáõ³äíèìè â äåìîêðàòè÷íîìó

ñóñï³ëüñòâ³8 .

Ïîêàçîâèì ó äàíîìó ðàç³ º ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó â³ä 24 ëèñòîïàäà 1993 ð. ó

ñïðàâ³ “²íôîðìàö³îíñôåðàéí Ëåíòà” òà ³íø³ ïðîòè Àâñòð³¿”, â ÿêîìó ïðîâåäåíèé àíàë³ç îáìåæåíü

ïðàâ ³ ñâîáîä â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ íà ïðåäìåò ¿õ íåîáõ³äíîñò³ â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³.

Çàÿâíèêè ó äàí³é ñïðàâ³ ñêàðæèëèñü, ùî âîíè íå ìîæóòü ñòâîðèòè ðàä³îñòàíö³þ ³

òåëåñòàíö³þ, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Àâñòð³¿ öå ïðàâî çàðåçåðâîâàíî âèêëþ÷íî

çà Àâñòð³éñüêîþ ðàä³îìîâíîþ êîðïîðàö³ºþ. Âîíè ñòâåðäæóâàëè, ùî öå ïðèçâîäèòü äî

ïîÿâè ìîíîïîë³¿, ÿêà íåñóì³ñíà ç ïîëîæåííÿìè ñò.10 ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿. Ç ¿õ òî÷êè

çîðó ä³þ÷³ â Àâñòð³¿ ïðàâèëà, ÿê³ çàêð³ïëþþòü ìîíîïîë³þ Àâñòð³éñüêî¿ ðàä³îìîâíî¿

5 Áþëåòåíü çàêîíîäàâñòâà ³ þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè Óêðà¿íè. — 2005. — ¹ 1.
6 ÎÂÓ. — 2006. — ¹ 32. — Ñò. 2371.
7 ÂÂÐ. — 2006. — ¹ 30. — Ñò. 260.
8 ÑÌÈ è Èíòåðíåò: ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ / Àâòîð-ñîñòàâèòåëü — Â. Í. Ìîíàõîâ. — Ì.: ÝÊÎÏÐÈÍÒ, 2003. —

Ñ. 71.
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êîðïîðàö³¿, â³äîáðàæàþòü áàæàííÿ âëàäè çàáåçïå÷èòè ïîë³òè÷íèé êîíòðîëü çà

àóä³îâ³çóàëüíîþ ñôåðîþ íà øêîäó ïëþðàë³çìó ³ ñâîáîä³ òâîð÷îñò³.

Íà äóìêó ªâðîïåéñüêîãî ñóäó íàéá³ëüø³ îáìåæåííÿ íà ñâîáîäó ñëîâà íàêëàäàº

äåðæàâíà ìîíîïîë³ÿ íà òåëå- òà ðàä³îìîâëåííÿ. Òîìó, íå çâàæàþ÷è íà äîâîäè àâñòð³éñüêîãî

óðÿäó ïðî âèïðàâäàí³ñòü òàêèõ îáìåæåíü, ñóä ïîñòàíîâèâ, ùî âòðó÷àííÿ ç áîêó äåðæàâè,

ÿê³ º ïðåäìåòîì ñïîðó, íå ÿâëÿþòüñÿ íåîáõ³äíèìè â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³. Âèõîäÿ÷è

ç öüîãî, ªâðîïåéñüêîãî ñóä âèçíàâ ïîðóøåííÿ ñò. 10 ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿9 .

Ïåðåõîäÿ÷è äî ðîçãëÿäó íàñòóïíî¿ ãàðàíò³¿ çä³éñíåííÿ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ — çàáîðîíè

íåîá´ðóíòîâàíîãî çàñåêðå÷óâàííÿ ³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî, çã³äíî ç³ ñò. 28 Çàêîíó

Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ”10 , çà ðåæèìîì äîñòóïó ³íôîðìàö³ÿ ïîä³ëÿºòüñÿ íà â³äêðèòó

³íôîðìàö³þ òà ³íôîðìàö³þ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì. ²íôîðìàö³ÿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, â ñâîþ

÷åðãó, ïîä³ëÿºòüñÿ íà êîíô³äåíö³éíó ³ òàºìíó, ùî ïåðåäáà÷åíî ó ñò. 30 çàçíà÷åíîãî çàêîíó.

Ôîðìàëüíî-ëîã³÷íèé àíàë³ç ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, çîêðåìà

ñò. ñò. 5, 28 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ”, äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî â³äêðèòîþ

º âñÿ ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà íå â³äíåñåíà äî ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì. Ïðåçóìïö³ÿ

â³äêðèòîñò³ ³íôîðìàö³¿ º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ.

Íàòîì³ñòü íåîá´ðóíòîâàíå â³äíåñåííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè â³äîìîñòåé äî êàòåãîð³¿

³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì íåãàòèâíèì ÷èíîì âïëèâàº íà ðåàëüí³ñòü çä³éñíåííÿ

çàçíà÷åíîãî ïðàâà. ² õî÷à ó ÷. 4 ñò. 28 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ” çãàäóºòüñÿ ïðî

íåäîïóùåííÿ òàêèõ ä³é ÿê îäèí ç íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, íà íàø

ïîãëÿä, â çàçíà÷åíîìó çàêîí³ íåîáõ³äíî ÷³òêî çàô³êñóâàòè, ùî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè

ìîæóòü â³äíîñèòè â³äîìîñò³ äî êàòåãîð³¿ ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì ëèøå íà ï³äñòàâàõ

³ â ïîðÿäêó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì. Íà äàíèé ÷àñ òàêèé ïîðÿäîê âèçíà÷àºòüñÿ ðÿäîì

íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çîêðåìà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ”11 .

Âàæëèâó ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ â³äêðèòîñò³ ³íôîðìàö³¿ òà ãàðàíòóâàíí³ çä³éñíåííÿ

ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ â³ä³ãðàº çàáîðîíà çàñåêðå÷óâàííÿ äåÿêèõ êàòåãîð³é â³äîìîñòåé. ¯õ

ïåðåë³ê çàô³êñîâàíèé ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, çîêðåìà ó ÷. 4 ñò. 30 Çàêîíó Óêðà¿íè

“Ïðî ³íôîðìàö³þ”, ÷. 2 ñò. 50 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Ïîñòàíîâ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

â³ä 9 ñåðïíÿ 1993 ð. ¹ 611 “Ïðî ïåðåë³ê â³äîìîñòåé, ùî íå ñòàíîâëÿòü êîìåðö³éíî¿

òàºìíèö³”12 . Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, â³äîìîñòÿìè, ÿê³ íå

ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ äî ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì ÷è êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³, º

³íôîðìàö³ÿ ïðî ñòàí äîâê³ëëÿ, ÿê³ñòü õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â, àâàð³¿ òà êàòàñòðîôè, íåçàêîíí³

ä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òîùî. Çàñåêðå÷óâàííÿ òàêèõ â³äîìîñòåé ïîçáàâëÿº îñîáó

ìîæëèâîñò³ îòðèìóâàòè æèòòºâî âàæëèâó ³íôîðìàö³þ, ùî ìîæå çàâäàòè øêîäè ¿¿ æèòòþ

òà çäîðîâ’þ. Òîìó çàêð³ïëåííÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ ïåðåë³êó â³äîìîñòåé, ÿê³ íå ìîæóòü áóòè

â³äíåñåí³ äî ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, º íåîáõ³äíèì.

Äî âàæëèâèõ þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é çä³éñíåííÿ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ òàêîæ ñë³ä

â³äíåñòè íîðìàòèâí³ ïîëîæåííÿ ïðî äîñòóïí³ñòü â³äêðèòî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêîþ âîëîä³þòü

îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ó çâ’ÿçêó ç ðåàë³çàö³ºþ íèìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. Â³äïîâ³äíî äî

ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ”, ³íôîðìàö³ÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â

ì³ñöåâîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — öå îô³ö³éíà äîêóìåíòîâàíà ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà

ñòâîðþºòüñÿ â ïðîöåñ³ ïîòî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè,

îðãàí³â ì³ñöåâîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Äîñòóïí³ñòü òàêî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ îòðèìàëà íàçâó “îô³ö³éíà

³íôîðìàö³ÿ” ÷è “óðÿäîâà ³íôîðìàö³ÿ”13 , º íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà

³íôîðìàö³þ òà áàãàòüîõ ³íøèõ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ. ² õî÷à ó ñò. 10 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî

³íôîðìàö³þ” ïåðåäáà÷åíèé îáîâ’ÿçîê îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

³íôîðìóâàòè ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü òà ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ, ³ñíóþ÷èé â íàø³é äåðæàâ³ ñòàí ðå÷åé ç

äîñòóïí³ñòþ îô³ö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ º íåçàäîâ³ëüíèì, ùî â çíà÷í³é ì³ð³ ïîâ’ÿçàíî ³ç íåäîñêîíàë³ñòþ

ä³þ÷î¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè. Íà íàø ïîãëÿä, îñíîâíèì íåäîë³êîì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ó ö³é

9 ÑÌÈ è Èíòåðíåò: ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ / Àâòîð-ñîñòàâèòåëü — Â. Í. Ìîíàõîâ. — Ì.: ÝÊÎÏÐÈÍÒ, 2003. —

Ñ. 73-74.
10 ÂÂÐ. — 1992. — ¹ 48. — Ñò. 650.
11 ÂÂÐ. — 1994. — ¹ 16. — Ñò. 93.
12 ÇÏ Óêðà¿íè. — 1993. — N 12. — Ñò. 269.
13 Øåâåðäÿåâ Ñ. Í. Ïðàâî íà èíôîðìàöèþ: ê âîïðîñó î êóíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîèé ñóùíîñòè // Ïðàâî è ïîëèòèêà. — 2001. —

¹ 10. — Ñ. 91-100.
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ñôåð³ º â³äñóòí³ñòü ÷³òêî âèçíà÷åíî¿ ïðîöåäóðè íàäàííÿ îô³ö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿

âëàäè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, âêðàé íåîáõ³äíèì º ðîçðîáëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ÿêå á ÷³òêî

ðåãëàìåíòóâàëî ïîðÿäîê îòðèìàííÿ îô³ö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðèâàòíèìè îñîáàìè. Ââàæàºìî, ùî

ÿäðîì òàêîãî çàêîíîäàâñòâà ìàº ñòàòè Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äîñòóï äî îô³ö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿”, â

ÿêîìó ïîâèíí³ áóòè âèçíà÷åí³ îñíîâí³ çàñàäè, óìîâè, ïîðÿäîê íàäàííÿ îô³ö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿

îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðàâà ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ùîäî ¿¿ îòðèìàííÿ.

Ïðè ðîçðîáëåí³ çàêîíîäàâñòâà, ÿêå áóäå ðåãëàìåíòóâàòè ïîðÿäîê îòðèìàííÿ îô³ö³éíî¿

³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíèì º âðàõóâàííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó, çîêðåìà ïîëîæåíü ðåêîìåíäàö³¿

Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè R (81) 19 “Ïðî äîñòóï äî îô³ö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà

çíàõîäèòüñÿ â ðîçïîðÿäæåíí³ äåðæàâíèõ îðãàí³â” .

Â çàçíà÷åí³é ðåêîìåíäàö³¿ çàêð³ïëåíî ðÿä îñíîâîïîëîæíèõ ïðèíöèï³â, ñïðÿìîâàíèõ íà

çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïíîñò³ îô³ö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿: ïîëîæåííÿ ïðî ïðàâî êîæíî¿ ëþäèíè íà

îòðèìàííÿ ïî çàïèòó óðÿäîâî¿ ³íôîðìàö³¿; ïðèíöèï ðîçãëÿäó çâåðíåííÿ çà ³íôîðìàö³ºþ â ðîçóìí³

ñòðîêè; âèìîãà ïîÿñíèòè ïðè÷èíó â³äìîâè ó íàäàíí³ ³íôîðìàö³¿; ìîæëèâ³ñòü îñêàðæèòè â³äìîâó

ó íàäàíí³ ³íôîðìàö³¿; çàáîðîíà â³äìîâëÿòè ó íàäàíí³ ³íôîðìàö³¿ íà ò³é ï³äñòàâ³, ùî îñîáà, ÿêà

çà íåþ çâåðíóëàñü, íå ìàº ñïåö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â ó äàí³é ãàëóç³ òîùî. Íàâåäåí³ ïðèíöèïè, íà

íàø ïîãëÿä, ìàþòü áóòè çàô³êñîâàí³ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî äîñòóï äî îô³ö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿”.

Ìàáóòü í³ â êîãî íå âèêëèêàº ñóìí³â³â, ùî â ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ âàæëèâîþ

ïåðåäóìîâîþ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ º ñâîáîäà ä³ÿëüíîñò³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿

(äàë³ — ÇÌ²). Ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ ïðîãîëîøóþòü ñâîáîäó ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ² òà ñïðÿìîâàí³ íà

¿¿ çàáåçïå÷åííÿ, çàêð³ïëåí³ ÿê ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ òàê ³ â ì³æíàðîäíèõ óãîäàõ.

Âàæëèâå ì³ñöå ñåðåä òàêèõ íîðì çàéìàþòü ïîëîæåííÿ ïðî çàáîðîíó öåíçóðè (÷. 3

ñò. 15 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷. 3 ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿

³íôîðìàö³¿ (ïðåñó) â Óêðà¿í³”14 ), ïðî çàáîðîíó êîíòðîëþ çà çì³ñòîì ïîøèðþâàíî¿ ³íôîðìàö³¿

òà âòðó÷àííÿ ó ä³ÿëüí³ñòü æóðíàë³ñòà (ñò. 451 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ”), ïðî

çàáîðîíó ñòâîðåííÿ áóäü-ÿêèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè çàäëÿ çä³éñíåííÿ òàêîãî êîíòðîëþ

(÷. 3 ñò. 451 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ”, ÷. 2 ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äðóêîâàí³

çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðåñó) â Óêðà¿í³”).

Òàêîæ âèïðàâäàíèì êðîêîì ó íàïðÿìêó çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ÇÌ² ñòàëî

âñòàíîâëåííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà óìèñíå ïåðåøêîäæàííÿ çàêîíí³é

ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ æóðíàë³ñò³â òà ïåðåñë³äóâàííÿ æóðíàë³ñòà çà âèêîíàííÿ

ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â (ñò. 171 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè15 ).

Âèêëàäåíå äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî âàæëèâèì åëåìåíòîì ìåõàí³çìó

ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ º þðèäè÷í³ ãàðàíò³¿ çä³éñíåííÿ çàçíà÷åíîãî ñóá’ºêòèâíîãî

ïðàâà. Ï³ä þðèäè÷íèìè ãàðàíò³ÿìè çä³éñíåííÿ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ ìè ïðîïîíóºìî

ðîçóì³òè çàêð³ïëåí³ ó þðèäè÷íèõ íîðìàõ ñïåö³àëüí³ þðèäè÷í³ çàñîáè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü

ðåàëüí³ñòü çä³éñíåííÿ çàçíà÷åíîãî ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà.

Ïðîïîíóºìî âèä³ëèòè íàñòóïí³ íàéá³ëüø âàæëèâ³ ãàðàíò³¿ çä³éñíåííÿ ïðàâà íà

³íôîðìàö³þ:

1. Ìîæëèâ³ñòü îáìåæåííÿ çä³éñíåííÿ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ ëèøå ó ïåðåäáà÷åíèõ

Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè âèïàäêàõ íà ï³äñòàâ³ çàêîíó.

2. Çàáîðîíà íåîá´ðóíòîâàíîãî çàñåêðå÷óâàííÿ ³íôîðìàö³¿.

3. Äîñòóïí³ñòü îô³ö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ ïðèâàòíèõ îñ³á.

4. Ñâîáîäà ä³ÿëüíîñò³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ââàæàºìî, ùî çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïîòðåáóº óäîñêîíàëåííÿ ó ñôåð³ ãàðàíòóâàííÿ

çä³éñíåííÿ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ. Òàê, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ” íåîáõ³äíî ÷³òêî

çàô³êñóâàòè, ùî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ìîæóòü â³äíîñèòè â³äîìîñò³ äî êàòåãîð³¿ ³íôîðìàö³¿

ç îáìåæåíèì äîñòóïîì ëèøå íà ï³äñòàâàõ ³ â ïîðÿäêó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì. Îêð³ì

òîãî, íàì âèäàºòüñÿ íåîáõ³äíèì ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äîñòóï äî îô³ö³éíî¿

³íôîðìàö³¿”, â ÿêîìó ïîâèíí³ áóòè âèçíà÷åí³ îñíîâí³ çàñàäè, óìîâè, ïîðÿäîê íàäàííÿ

îô³ö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, îñíîâí³ ïðàâà ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ùîäî ¿¿ îòðèìàííÿ.

Çðîáëåí³ âèñíîâêè ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ äëÿ ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü çä³éñíåííÿ

ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ òà þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é öüîãî ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ öèâ³ëüíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî òà êðèì³íàëüíîãî
ïðàâà Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ óïðàâë³ííÿ (ïðîòîêîë ¹ 9 â³ä 29 òðàâíÿ 2008 ðîêó)

14 ÂÂÐ. — 1993. — ¹ 1. — Ñò. 1.
15 ÂÂÐ. — 2001. — ¹ 25-26. — Ñò. 131.


