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Ç. Ð. Ê³ñ³ëü*

ÔÀÊÒÎÐÈ ÏÐÎÒÈÄ²¯ ÏÐÎÔÅÑ²ÉÍÎ-ÏÑÈÕÎËÎÃ²×ÍÎ¯ ÄÅÔÎÐÌÀÖ²¯

ÏÐÀÖ²ÂÍÈÊ²Â ÎÐÃÀÍ²Â ÂÍÓÒÐ²ØÍ²Õ ÑÏÐÀÂ

Ïðîôåñ³éíà çëî÷èíí³ñòü — òàêà æ ñòàðà, ÿê ³ öèâ³ë³çàö³ÿ, âîíà ñòàëà îðãàí³÷íèì

³íñòèòóòîì ðèíêîâîãî ãîñïîäàðñòâà ³ á³ëüøîþ ÷è ìåíøîþ ì³ðîþ âïëèâàº íà ïîë³òèêó

äåðæàâè. Ó êðèçîâèõ ñèòóàö³ÿõ ìàô³îçí³ îðãàí³çàö³¿ ìîæóòü íàâ³òü â³ä³ãðàâàòè ðîëü

ò³íüîâîãî óðÿäó.

Êîðóïö³ÿ — öå îáîâ’ÿçêîâà ñêëàäîâà äåðæàâè áóäü-ÿêî¿ ¿¿ ôîðìè. Êàòåãîðè÷íî íå

ìîæíà ïîãîäæóâàòèñü ç òåçîþ, ùî “êîðóïö³ÿ — öå ö³íà, ÿêîþ ðîçïëà÷óºìîñü çà ñâîáîäó”.

Âîíà ³ñíóâàëà é ³ñíóº çà áóäü-ÿêèõ ðåæèì³â — àâòîðèòàðíèõ, òîòàë³òàðíèõ, äåìîêðàòè÷íèõ

³ ò. ä. Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî ìîæå áóòè âèñîêèé ð³âåíü êîðóïö³¿ ó ôàøèñòñüê³é Í³ìå÷÷èí³

³ ïðè ðàäÿíñüêîìó ïàðò³éíîìó òà äåðæàâíîìó àïàðàò³.

Âðàõîâóþ÷è îñîáëèâå ñóñï³ëüíå çíà÷åííÿ ïðîáëåìè ïðîôåñ³éíî¿ äåôîðìàö³¿, à òàêîæ

ïðàâîâî¿ àêòèâíîñò³, àâòîðèòåòí³ ïðàâîçíàâö³ ïðèä³ëèëè ÷èìàëî óâàãè â âèñâ³òëåíí³ öüîãî

ïèòàííÿ. Äî ÷èñëà òàêèõ ó÷åíèõ íàëåæàòü Ñ. Àëºêñººâ, Â. Ãîéìàí, Ð. Êàëþæíèé,

Ä. Êàðèìîâ, Â. Êîïºé÷èêîâ, Â. Êóäðÿâöåâ, Â. Ëàçàðºâ, Ì. Ñàâ÷èí òà ³íø³. Íåçâàæàþ÷è

íà âñåá³÷íèé ³ äîêëàäíèé, íà ïåðøèé ïîãëÿä, ð³âåíü äîñë³äæåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè, óñå æ

÷èìàëî âàæëèâèõ àñïåêò³â íå çíàéøëè íàëåæíîãî îïðàöþâàííÿ. Çîêðåìà, ïðîÿâè

ïðîôåñ³éíî¿ äåôîðìàö³¿ òà ïðàâîâà àêòèâí³ñòü ùå íåäîñòàòíüî ðîçãëÿíóò³ ÿê ñïåöèô³÷í³

ÿâèùà ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿.

Çàãàëüíîâèçíàíî, ùî â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ îäíèì ç íàéíåáåçïå÷í³øèõ ñîö³àëüíèõ ÿâèù,

ùî ïðÿìî çà÷³ïàº ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè, âèñòóïàº êîðóïö³ÿ.

Íà æàëü, öå íåãàòèâíå ÿâèùå ñòàëî é äëÿ Óêðà¿íè ðåàëüí³ñòþ ñüîãîäåííÿ ³ º îäíèì

ç îñíîâíèõ ÷èííèê³â, ÿê³ ñòâîðþþòü ðåàëüíó çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ òà

äåìîêðàòè÷íîìó, ñîö³àëüíî-ïðàâîâîìó ðîçâèòêó äåðæàâè, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà âñ³

ñòîðîíè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ: åêîíîì³êó, ïîë³òèêó, óïðàâë³ííÿ, ñîö³àëüíó òà ïðàâîâó ñôåðè,

ãðîìàäñüêó ñâ³äîì³ñòü, ì³æíàðîäí³ â³äíîñèíè.

Â Óêðà¿í³ òàêîæ óïðîäîâæ îñòàíí³õ äâîõ äåñÿòèð³÷ ïðîáëåìà êîðóïö³¿ òà áîðîòüáè

ç íåþ çàëèøàëàñÿ ³ ïðîäîâæóº çàëèøàòèñÿ îäí³ºþ ç íàéïð³îðèòåòí³øèõ. Ðîçðîáëåíà ³ ä³º

ñèñòåìà çàõîä³â ïðîòèä³¿ ³ áîðîòüáè ç öèì íåãàòèâíèì ñóñï³ëüíèì ÿâèùåì. Ñòâîðåíà òà

óäîñêîíàëþºòüñÿ íîðìàòèâíà áàçà ïî áîðîòüá³ ç êîðóïö³éíèìè ïðîÿâàìè, õàáàðíèöòâîì

òà ïîñàäîâèìè çëî÷èíàìè. Ïðîòå òàêèé äîñâ³ä áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ òà â³äïîâ³äíîãî àíàë³çó,

ÿêèé íàêîïè÷åíî â ³íøèõ êðà¿íàõ, ó íàø³é äåðæàâ³ äîòåïåð â³äñóòí³é.

Çàêîíîäàâ÷à áàçà ç ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ íàë³÷óº ñüîãîäí³ á³ëüøå 100 çàêîí³â

Óêðà¿íè, óêàç³â, ðîçïîðÿäæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,

ãàëóçåâèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â. Äàíà ñèñòåìà ì³ñòèòü áàãàòî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ

àêò³â ÿê áàçîâèõ äëÿ óñ³õ ñôåð ñîö³àëüíîãî æèòòÿ, òàê ³ òèõ, ïðåäìåòîì ÿêèõ º îêðåìà

ãàëóçü íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ÷è ïåâíà ñôåðà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Äî îñòàíí³õ â³äíîñèìî

çàêîíè Óêðà¿íè “Ïðî Âèùó ðàäó þñòèö³¿”1 , “Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü”2 , “Ïðî

Êîíñòèòóö³éíèé ñóä Óêðà¿íè”3 , “Ïðî ì³ë³ö³þ”4 , “Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè”5 , “Ïðî

ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿”6  òà ³í. Êð³ì çàêîí³â Óêðà¿íè, ³ñíóº íèçêà ï³äçàêîííèõ

íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ïðîòå âñ³ âîíè ïðèéìàëèñÿ ó ð³çí³ ÷àñè, ð³çíèìè îðãàíàìè, ó

ðÿä³ âèïàäê³â — áåç íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ, ÷åðåç ùî ³ âèíèêàëè êîë³ç³¿, ïðîòèð³÷÷ÿ òà

íåâ³äïîâ³äí³ñòü îäèí îäíîìó. Íà æàëü, äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî ð³çíîìàí³òí³ çàõîäè

© Ê³ñ³ëü Ç. Ð., 2008

* äîöåíò êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Ëüâ³âñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ

ñïðàâ, êàíäèäàò ³ñòîðè÷íèõ íàóê, äîöåíò

1 Ïðî Âèùó ðàäó þñòèö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 15.01.1998 ð. // ÎÂÓ. — 1998. — ¹ 6. — Ñò. 206.
2 Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 07.12.2000 ð. // ÎÂÓ. — 2001. — ¹ 1-2. — Ñò. 1.
3 Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 16.10.1996 ð. // ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 49. — Ñò. 272.
4 Ïðî ì³ë³ö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 20.12.1990 ð. // ÂÂÐ ÓÐÑÐ. — 1991. — ¹ 4. — Ñò. 20.
5 Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 20.05.1999 ð. // ÎÂÓ. — 1999. — ¹ 24. — Ñò. 1087.
6 Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 09.04.1999 ð. // ÎÂÓ. — 1999. — ¹ 18. — Ñò. 774.
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ùîäî ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿, ÿê³ ïëàíóþòüñÿ ³ çä³éñíþþòüñÿ ñüîãîäí³ â äåðæàâ³, äóæå ñëàáêî

ïîâ’ÿçóþòüñÿ ³ç çóñèëëÿìè ùîäî íàâåäåííÿ ïîðÿäêó â åêîíîì³ö³, à çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ÿê³

ðåãëàìåíòóþòü åêîíîì³÷í³ ðåôîðìè, íåð³äêî ïîñï³õîì ïðèéíÿò³, íåäîñêîíàë³ ³, ãîëîâíå,

íå çàâæäè ïåðåäáà÷àþòü â³äïîâ³äí³ ìåõàí³çìè ç íåéòðàë³çàö³¿ çëîâæèâàíü7 .

Îòæå, ïðàâîâà ñèñòåìà áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ â Óêðà¿í³ ´ðóíòóºòüñÿ íà âåëèê³é

ê³ëüêîñò³ çàêîí³â ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â: ó äåÿêèõ âèïàäêàõ îö³íêà ä³ºâîñò³ öèõ

ïðàâîâèõ àêò³â ³ âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ íèìè ìàº ïåâí³ òðóäíîù³, ùî ïî÷àñòè ïîÿñíþºòüñÿ ¿õ

âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ.

Ïîãëèáëåíèé àíàë³ç ïðîáëåìè ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ äîçâîëèâ ä³éòè âèñíîâêó, ùî

ïîøèðåí³ñòü êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ îáóìîâëåíî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèìè, åêîíîì³÷íèìè òà

ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèìè ôàêòîðàìè. Íà íàøó äóìêó, ïîäàëüøà “ò³í³çàö³ÿ” åêîíîì³êè

ïîðîäæóº ³ õàðàêòåðèçóº ð³âåíü êîðóïö³¿, à êðèì³íàëüíà òà àäì³í³ñòðàòèâíà ñòàòèñòèêà

êîíñòàòóº ëèøå ðåçóëüòàòè ïðîòèä³¿.

Òàêà ñèòóàö³ÿ ïåðåâàæíî ñòàëà íàñë³äêîì òîãî, ùî áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ çä³éñíþºòüñÿ

áåçñèñòåìíî, çà â³äñóòíîñò³ ñòðàòåã³¿ çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ ¿¿. Äëÿ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ

çàìàëî ò³ëüêè äîñë³äæåíü ìàñøòàá³â êîðóïö³¿, âèêðèòòÿ âåëèêèõ àôåð, çíÿòòÿ ç ïîñàä

äåðæàâíèõ ÷èíîâíèê³â, ïîòð³áíî ðîçãëÿäàòè òà äîñë³äæóâàòè íå íàñë³äêè öüîãî ÿâèùà, à

éîãî ïðè÷èíè. Ãîëîâí³ çóñèëëÿ íåîáõ³äíî ñïðÿìîâóâàòè íà óñóíåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî

ñïðèÿþòü êîðóïö³¿, à íå ò³ëüêè íà ðåàãóâàííÿ ùîäî êîíêðåòíèõ êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïîïåðåäæåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ êîðóïö³¿ º âêðàé íåîáõ³äíèì ó âñ³é

ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ âëàäè íàøî¿ êðà¿íè òà îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àëå îñîáëèâîãî

çíà÷åííÿ öå íàáóâàº â ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïî-ïåðøå, ñóá’ºêòè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

ïðåäñòàâëÿþòü ÷èñëåííó ãðóïó; ç íèìè ãðîìàäÿíè, íåäåðæàâí³ îá’ºäíàííÿ êîíòàêòóþòü

÷àñò³øå, í³æ ³ç ïðîêóðàòóðîþ, ñóäàìè, ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ê³ëüê³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿäíèöüêèìè ôóíêö³ÿìè,

ó áàãàòî ðàç³â ïåðåâèùóº ÷èñåëüí³ñòü óñ³õ ñëóæáîâö³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ³íøó äåðæàâíó

ä³ÿëüí³ñòü. Ïî-äðóãå, ñóá’ºêòè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çä³éñíþþòü ïðàâîçàñòîñóâàííÿ,

âèäàþòü âåëèêó ê³ëüê³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, âîëîä³þòü âëàäíèìè

ïîâíîâàæåííÿìè. Ïî-òðåòº, âîíè áåçïîñåðåäíüî ðîçïîðÿäæàþòüñÿ âåëè÷åçíèìè

ìàòåð³àëüíèìè, ô³íàíñîâèìè òà òðóäîâèìè ðåñóðñàìè. Ïî-÷åòâåðòå, îðãàíè äåðæàâíî¿

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè âïðàâ³ çä³éñíþâàòè ïîçàñóäîâèé ïðèìóñ, þðèñäèêö³éíó

ä³ÿëüí³ñòü, ó ¿õ áåçïîñåðåäíüîìó ðîçïîðÿäæåíí³ çíàõîäèòüñÿ ìåõàí³çì ô³çè÷íîãî ïðèìóñó,

çàõèñòó (àðì³ÿ, îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷à ñèñòåìà). Ïî-ï’ÿòå, ¿õ
íàä³ëåíî âåëèêèìè âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ùî ñëóãóº îäíèì ³ç çàñîá³â âèêîíàííÿ

äåðæàâíèìè îðãàíàìè ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü òà ïîâíîâàæåíü. Ñàìå òîìó ïðèïèíåííÿ

êîðóïö³¿ ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì äåðæàâè. Ïðè öüîìó òàêà

ä³ÿëüí³ñòü ìàº ñïèðàòèñÿ íà íîðìè ïðàâà.

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ïåðåäáà÷àº ö³ëåñïðÿìîâàíèé âïëèâ äåðæàâè íà ñóñï³ëüñòâî â

ö³ëîìó äëÿ îïòèìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó îñòàííüîãî. Öåé âïëèâ çä³éñíþºòüñÿ,

íàñàìïåðåä, øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ³ âèêîíàííÿ ÷èñëåííèõ çàêîíîäàâ÷èõ ð³øåíü.

Ó ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî â Óêðà¿í³ âèçíàºòüñÿ

³ ä³º ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Â³äîáðàæàþ÷è ì³ñöå ³ ðîëü ïðàâà â äåðæàâ³ ³ ñóñï³ëüñòâ³,

ïðèíöèï îçíà÷àº, íàñàìïåðåä, ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâà ³ äåðæàâè òà ¿¿ ³íñòèòóò³â — îðãàí³â

äåðæàâíî¿ âëàäè òà ³íøèõ, òîáòî ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü äåðæàâè òà ¿¿ ³íñòèòóò³â ïðàâó ³ éîãî

ïð³îðèòåò ñòîñîâíî íèõ8 . Âñ³ îðãàíè äåðæàâè ñòâîðþþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïðèéíÿòîãî

çàêîíîäàâñòâà ³ ïðîâîäÿòü ñâîþ ðîáîòó âèêëþ÷íî â ìåæàõ íàäàíèõ ïîâíîâàæåíü. Ùî æ

ñòîñóºòüñÿ ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, òî âîíè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³ òà â ìåæàõ

ïîâíîâàæåíü ³ ó ñïîñ³á, ïåðåäáà÷åíèé Êîíñòèòóö³ºþ ³ ÷èííèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè

(÷. 2 ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Òàê³ ïîâíîâàæåííÿ âèïëèâàþòü ³ç ñàìî¿ ñóò³ ïðàâîâî¿

äåðæàâè ³ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Ïðàâî ïîâèííî äîì³íóâàòè íàä îðãàíàìè âëàäè,

íå äîïóñêàòè ìîæëèâîãî ñâàâ³ëëÿ ç áîêó îñòàíí³õ, çàáåçïå÷óâàòè ìîæëèâ³ñòü êîíòðîëþ

ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çà äåðæàâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ó òîìó ÷èñë³ çà çä³éñíåííÿì ôóíêö³é

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

7 Êàìëèê Ì. ². Ïðîáëåìè áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ òà íàïðÿìè ïðîòèä³¿ // Áîðîòüáà ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ³ êîðóïö³ºþ

(òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà). — 2002. — ¹ 6. — Ñ. 22.
8 Çàõàðîâà Ò. ×èì äàë³ â³ä ì³ë³ö³¿, òèì … êðàùå? // Äåíü. — 1998. — 13 ÷åðâíÿ.
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Ä³ÿ çàêîíó â ñóñï³ëüñòâ³, â ñèñòåì³ â³äíîñèí ñàìîîðãàí³çàö³¿ ó ïðîöåñ³ äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ ïîøèðþºòüñÿ, òàê áè ìîâèòè, “çãîðè-äîíèçó”, à âïëèâ ïðàâà â³äáóâàºòüñÿ ³

“çíèçó-äîãîðè”, òà “çãîðè-äîíèçó”. Ïðàâî ïîâèííî äîì³íóâàòè íàä äåðæàâîþ, çîêðåìà íàä

ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íå äîïóñêàòè ñâàâ³ëëÿ ç áîêó îñòàííüî¿, çàáåçïå÷óâàòè

ìîæëèâ³ñòü êîíòðîëþ ç áîêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çà äåðæàâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ â ö³ëîìó.

Ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà º äóæå âàæëèâîþ ïåðåäóìîâîþ ïàíóâàííÿ ó

æèòòºä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ñàìå ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â, äîñÿãíåííÿ ïðàâîâîãî

ïðîãðåñó â ñóñï³ëüíîìó æèòò³ Óêðà¿íè. Öå º ïåðåäóìîâîþ ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ íîâîãî, ùî

´ðóíòóºòüñÿ íà ïð³îðèòåò³ çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé, äåðæàâíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî,

ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà, çàáåçïå÷åííÿ ºäíîñò³ òà âíóòð³øíüî¿ óçãîäæåíîñò³ íàö³îíàëüíîãî

çàêîíîäàâñòâà, çì³öíåííÿ ïðàâîïîðÿäêó â äåðæàâí³é ä³ÿëüíîñò³ òà âñòàíîâëåííÿ íîâîãî,

âëàñòèâîãî ñàìå “äåðæàâ³ äëÿ ëþäèíè” ñï³ââ³äíîøåííÿ ëþäèíè ³ äåðæàâè9 .

Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ç îñîáîþ ³

ç ñóñï³ëüñòâîì º íàéâàæëèâ³øîþ ïåðåäóìîâîþ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ÿê ñóá’ºêòà

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðè öüîìó ïðàâî âèñòóïàº ÿê çàñ³á âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é

äåðæàâíî¿ âëàäè ³ óìîâà ¿¿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ. Ïðàâî òàêîæ çä³éñíþº ìîãóòí³é

ñóáñèä³àðíèé âïëèâ íà îðãàí³çàö³þ äåðæàâíî¿ âëàäè, ñòàá³ë³çàö³þ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî

æèòòÿ, çàáåçïå÷åííÿ íàä³éíîãî çàõèñòó îñîáè, ó òîìó ÷èñë³ é â³ä êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â ç

áîêó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, âñòàíîâëþº îáìåæåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè çà äîïîìîãîþ

ïðàâîâèõ ôîðì ³ âëàäíî-ïðàâîâèõ ìåòîä³â. Îñîáëèâ³ñòü æå äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîëÿãàº

â òîìó, ùî äåðæàâà âèñòóïàº âîäíî÷àñ ñóá’ºêòîì ³ îá’ºêòîì ïðàâîâîãî âïëèâó. Äåðæàâà

ôîðìóº ïðàâî, ìåõàí³çì éîãî ðåàë³çàö³¿, êîíòðîëþº âèêîíàííÿ. Ó òîé ñàìèé ÷àñ äåðæàâà

ñàìà ä³º â ðàìêàõ óñòàíîâëåíîãî ïðàâà ³ äóæå âàæëèâî, ùîá ¿¿ ïðåäñòàâíèêè áóëè ÷åñíèìè,

“íå çàðàæåíèìè êîðóïö³ºþ” ãðîìàäÿíàìè, àäæå êîðóìïîâàí³ñòü àïàðàòà óïðàâë³ííÿ —

öå ñèñòåìí³ íåäîë³êè îðãàí³çàö³¿, ùî îáóìîâëþþòü çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì

¿¿ ïåðñîíàëó.

Íåäîñêîíàëà ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîðîäæóº êîðóïö³îíåð³â, à ïðîäàæí³

÷èíîâíèêè ôîðìóþòü “âèãëÿä ñèñòåìè”, ñòâîðþþòü óìîâè äëÿ ¿¿ íååôåêòèâíîãî

ôóíêö³îíóâàííÿ. Ñàìà îðãàí³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ âèííà ó ñòâîðåíí³ àòìîñôåðè ìîæëèâîñò³

âèêîðèñòàííÿ ÷èíîâíèêîì íåäîë³ê³â áþðîêðàòè÷íî¿ ìàøèíè ÿê çàñîáó äëÿ çàäîâîëåííÿ

âèêëþ÷íî îñîáèñòèõ êîðèñëèâèõ ïîòðåá10 . Çëî÷èíí³ñòü ìèòòºâî ðåàãóº íà áåçñèëëÿ òà

íåð³øó÷³ñòü âëàäè, âîíà íàõàáí³º, íàáèðàº òåìï³â çðîñòàííÿ ³ ïîãëèíàº âñå íà ñâîºìó

øëÿõó, çàëèøàþ÷èñü ñóâîðîþ òà îá’ºêòèâíîþ ðåàëüí³ñòþ.

Ïðîáëåìà ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿ çàðàç óñêëàäíþºòüñÿ ³ñòîòíèì ïîðóøåííÿì ñîö³àëüíî-

åêîíîì³÷íîãî òà ìîðàëüíî-åòè÷íîãî ñòàíó ñóñï³ëüñòâà, ùî ñïðèÿº âèíèêíåííþ óìîâ

ïîñò³éíîãî ï³äâèùåííÿ ïñèõîåìîö³éíî¿ íàïðóæåíîñò³ òà ïðîôåñ³éíî¿ äåôîðìàö³¿ ïðàêòè÷íî

âñ³õ ïðè÷åòíèõ äî ö³º¿ ñïðàâè. Ïðîÿâè ïðîôåñ³éíî¿ äåôîðìàö³¿ õàðàêòåðèçóþòüñÿ

íåãàòèâíèìè çì³íàìè îñîáèñòîñò³, ¿¿ ïðîôåñ³éíî íåîáõ³äíèõ ÿêîñòåé ³ ïîçíà÷àþòüñÿ íà

ïðîôåñ³éí³é ñïðÿìîâàíîñò³ òà ïðîôåñ³éíîìó ìèñëåíí³ äåðæñëóæáîâöÿ. Ïðîôåñ³éíà

äåôîðìàö³ÿ âèíèêàº âíàñë³äîê áàãàòîðàçîâîãî ïîâòîðåííÿ íåãàòèâíèõ òèïîâèõ ñèòóàö³é

ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó. Âîíà º íàéá³ëüø íåáåçïå÷íîþ «çì³íîþ îñîáèñòîñò³» äåðæàâíîãî

ñëóæáîâöÿ, áî ïðèçâîäèòü äî ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó òà íàâìèñíîãî ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíó.

Ïðè÷îìó éäåòüñÿ ïðî ïîðóøåííÿ íå ò³ëüêè îêðåìèõ ïîëîæåíü, à é çàñàäíè÷èõ âèìîã

ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà.

Âèçíà÷èòè òàêó äåôîðìàö³þ ìîæíà ÿê ïðîÿâ ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó òà ïðîòèïðàâíèõ

ïðèéîì³â çä³éñíåííÿ ñëóæáîâèõ ä³é òà îö³íêè ¿õí³õ ðåçóëüòàò³â, à òàêîæ ñïðîùåííÿ

ïðîôåñ³éíèõ ñòåðåîòèï³â ³ ïîñëàáëåííÿ ìîðàëüíî-âîëüîâî¿ íàä³éíîñò³ ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿.

Ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ ïðîÿâ³â ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó òà ïðîòèïðàâíèõ ä³é º áåçêàðí³ñòü

ïîðóøåíü ³ íåäîñòàòí³é ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà çàñòîñóâàííÿì ñï³âðîá³òíèêàìè ÎÂÑ

âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. ²ç íàêîïè÷åííÿì ïðîôåñ³éíîãî äîñâ³äó äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ âñå

êðàùå îð³ºíòóþòüñÿ ó òîìó, ÿê³ íîðìàòèâí³ àêòè ìîæíà ïîðóøóâàòè áåç îñîáëèâîãî ðèçèêó

äëÿ ñåáå.

9 Êîíöåïö³ÿ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ íà 1998–2005 ðð. Çàòâåðäæåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 24.04.1998 ð. // ÎÂÓ. —

1998. — ¹ 17. — Ñò. 621.
10 Êîìåíòàð äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. — 2-å âèä. — Ê., 1998. — Ñ. 38.
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Âàæëèâîþ îçíàêîþ ïðîôåñ³éíî¿ äåôîðìàö³¿ º ïñèõîëîã³÷íà íåñò³éê³ñòü. Âîíà

ïðîÿâëÿºòüñÿ â íåçäàòíîñò³ ïðîòèñòîÿòè íåãàòèâíèì âïëèâàì ó ïðîöåñ³ ïðîôåñ³éíî¿

ä³ÿëüíîñò³. Òàêèìè âïëèâàìè ââàæàþòüñÿ íåïðàâîì³ðíèé òèñê ç áîêó ïðàâîîõîðîííèõ

îðãàí³â, îêðåìèõ ïîñàäîâèõ îñ³á (áåçïîñåðåäíüîãî íà÷àëüíèêà, ï³äïðèºìöÿ òà ³í.) ç ìåòîþ

ïðèéíÿòòÿ íåçàêîííîãî ð³øåííÿ, à òàêîæ ñêëàäí³ çîâí³øí³ óìîâè ðîáîòè.

Òðåòÿ îçíàêà — öå íàõèë äî ñïîòâîðåííÿ âèìîã ùîäî âñåá³÷íîãî îá’ºêòèâíîãî

â³äîáðàæåííÿ îáñòàâèí ó äåðæàâ³: âíóòð³øíÿ óñòàíîâêà íà íåõòóâàííÿ ðåàëüí³ñòþ,

ïîñëàáëåííÿ ñàìîêðèòè÷íîñò³, íåâì³ííÿ êðèòè÷íî ñòàâèòèñÿ äî ñâî¿õ ä³é òà îáñòàâèí

ççîâí³. Ïðè öüîìó ñë³ä âåñòè ìîâó íàñàìïåðåä íå ïðî íåâì³ííÿ, à ïðî íåáàæàííÿ ÷è

âòðàòó óì³ííÿ îá’ºêòèâíî¿ îö³íêè îáñòàâèí. Òîìó ïðîôåñ³éíà äåôîðìàö³ÿ ïîëÿãàº íå â

ïåðâ³ñí³é â³äñóòíîñò³ ÿêîñò³, ïðîôåñ³éí³é íåíàâ÷åíîñò³, à â ¿õí³é òðàíñôîðìàö³¿ ÷è àòðîô³¿.

Â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíî¿ ÿêîñò³ àáî íåäîñòàòíÿ ïðîôåñ³éíà íàâ÷åí³ñòü ìîæóòü áóòè ëèøå

ñïðèÿòëèâèì ´ðóíòîì äëÿ âèíèêíåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ äåôîðìàö³¿.

Âñå öå äîçâîëÿº ñï³âðîá³òíèêó ÎÂÑ çáåð³ãàòè âïåâíåí³ñòü ó ïðàâèëüíîñò³ ñâî¿õ ä³é,

à ïîìèëêè ðîçãëÿäàòè ÿê íåìèíó÷³, âèêëèêàí³ çîâí³øí³ìè îáñòàâèíàìè, à òîìó áåçïå÷í³.

Äî òèïîâèõ ïðèéîì³â ñàìîâèïðàâäàííÿ ìîæíà â³äíåñòè ïîñèëàííÿ íà íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíó

òà ôîðìàëüí³ñòü éîãî âèìîã; íà óïåðåäæåí³ñòü ³ íåîá’ºêòèâí³ñòü îòî÷åííÿ; ïîñèëàííÿ íà

îá’ºêòèâè òà òðóäíîù³ — ïåðåâàíòàæåííÿ, äåô³öèò ÷àñó; ïîÿñíåííÿ íåçàêîííèõ ð³øåíü

³íòåðåñàìè äåðæàâè, âêàç³âêàìè êåð³âíèöòâà, òðóäíîùàìè âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â

òîùî. Òîòàëüíå ñàìîâèïðàâäàííÿ çà áóäü — ÿêèõ îáñòàâèí — öå ãîëîâíà îçíàêà ïðîôåñ³éíî¿

äåôîðìàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

Âñ³ ö³ çì³íè âèçíà÷àþòüñÿ, ïåðø çà âñå, íåäîñêîíàëîþ îðãàí³çàö³ºþ òà ïîãàíèìè

óìîâàìè çä³éñíåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê³ çì³íè âèíèêàþòü ³ ïðîÿâëÿþòüñÿ íà

ð³çíèõ ð³âíÿõ — ïðîöåñ³â, ñòàí³â, âëàñòèâîñòåé îñîáèñòîñò³, ¿¿ ñâ³äîìîñò³ òà ï³äñâ³äîìîñò³.

×àñòî ñóòí³ñòü íàéá³ëüø âàæëèâèõ çì³í ïîëÿãàº â ã³ïåðòðîô³¿ ïðîôåñ³éíî âàæëèâèõ ðèñ.

Òàê, ïèëüí³ñòü ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ï³äîçð³ë³ñòü, óïåâíåí³ñòü — íà ñàìîâïåâíåí³ñòü,

ñïîê³éí³ñòü — íà áàéäóæ³ñòü, âèìîãëèâ³ñòü — íà ïðèñê³ïëèâ³ñòü, ðåòåëüí³ñòü — íà

ïåäàíòèçì ³ ò. ï. Ïî-äðóãå, öå àêòóàë³çàö³ÿ ³ ðîçâèòîê ñîö³àëüíî íåãàòèâíèõ ðèñ, çîêðåìà,

æîðñòîêîñò³, ìñòèâîñò³, áðóòàëüíîñò³, óñåäîçâîëåíîñò³, öèí³çìó. Âèíèêàþòü ³ ñòàþòü

äîì³íóþ÷èìè ïåâí³ ïñèõ³÷í³ ñòàíè (ðîç÷àðóâàííÿ, íóäüãà, äðàò³âëèâ³ñòü), êîòð³ íå ñïðèÿþòü

åôåêòèâíîìó âèêîíàííþ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â. Ïî-òðåòº, öå ïðèãí³÷åííÿ òà ïîäàëüøà

àòðîô³ÿ îêðåìèõ ðèñ, ùî ñóá’ºêòèâíî ïî÷èíàþòü îö³íþâàòèñÿ ÿê äðóãîðÿäí³, à òî é çàéâ³.

Âòðà÷àºòüñÿ ïåðåêîíàí³ñòü ó çàêîíîñëóõíÿíîñò³ ãðîìàäÿí, ìîæëèâîñò³ åôåêòèâíî¿ áîðîòüáè

ç ïðàâîïîðóøåííÿìè, îñîáëèâî êîðóïö³ºþ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äåÿê³ õàðàêòåðèñòèêè

íàáóâàþòü ñïåöèô³÷íî ïåðåêðó÷åíîãî âèãëÿäó. Íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ öå ñòîñóºòüñÿ òàêî¿

âàæëèâî¿ ñôåðè ïðàâîñâ³äîìîñò³, ÿê ö³íí³ñí³ óÿâëåííÿ ïðî ìåòó, çàñîáè, ìåòîäè òà ïðèéîìè

ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî õàáàð — öå ò³ëüêè îäíà ç

îçíàê ïðîôåñ³éíî¿ äåôîðìàö³¿ ñï³âðîá³òíèêà ÎÂÑ. Òîìó ïîòð³áåí á³ëüø êâàë³ô³êîâàíèé ³

ñèñòåìíèé ï³äõ³ä äî áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ — øëÿõîì óñóíåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ñïðèÿþòü

ïðîôåñ³éíèì â³äõèëåííÿì ïåðåäóñ³ì â òàê³é ñîö³àëüí³é ãðóï³, ÿê ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿.

Ïîòðåáà ó ñòâîðåíí³ ðåàëüíèõ ìåõàí³çì³â ïîïåðåäæåííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿

çóìîâèëà íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ðÿäó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà

ïîïåðåäæåííÿ òà áîðîòüáó ç êîðóïö³éíèìè ä³ÿííÿìè. Íà æàëü, á³ëüø³ñòü ç íèõ

äåêëàðàòèâíî ïðîãîëîøóâàëè íåîáõ³äí³ñòü áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ òà íå âèçíà÷àëè ïðè

öüîìó ïðàâîâèõ ³ îðãàí³çàö³éíèõ îñíîâ äëÿ ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ

ïðîÿâ³â êîðóïö³¿, óñóíåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî ¿ì ñïðèÿþòü.

Íå â³äïîâ³äàþòü ñó÷àñíèì âèìîãàì îêðåì³ çàêîíè ³ íîðìàòèâí³ àêòè. Àíàë³ç

åôåêòèâíîñò³ ä³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó”11  ïîêàçàâ, ùî éîãî ðåàëüíèé

âïëèâ íà âèð³øåííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè º ìàëîåôåêòèâíèì, îñíîâí³ íîðìè ñïðàöüîâóþòü

ñëàáî, îñîáëèâî ò³, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü àòåñòàö³þ òà äåêëàðóâàííÿ äîõîä³â.

Ñóòòºâèõ çì³í ³ äîïîâíåíü ïîòðåáóº Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ”12 .

Â³í íå âèçíà÷èâ ãîëîâíîãî: ÷³òêèõ ðàìîê, ÿê³ ðîçä³ëÿëè á ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà

11 Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 16.12.1993 ð. // ÂÂÐ. — 1993. — ¹ 52. — Ñò. 490.
12 Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.10.1995 ð. // ÂÂÐ. — 1995. — ¹ 34. — Ñò. 266.
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êðèì³íàëüíîãî êîðóïö³éíîãî ä³ÿííÿ. ßê ðåçóëüòàò — êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî ùîäî

ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ð³çêî â³äñòàº â³ä êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿ â äåðæàâ³.

Â ö³ëîìó Çàêîí ïðèéíÿòî áåç óðàõóâàííÿ îñíîâíèõ ÷èííèê³â êîðóïö³¿, íîðìè éîãî

ïîáóäîâàí³ ïåðåâàæíî íà çàáîðîí³ çàéìàòèñÿ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Â³í âèð³øèâ ëèøå îäíó ³ç ïðîáëåì — âñòàíîâèâ àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà

êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ.

Äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî ð³çíîìàí³òí³ çàõîäè ùîäî ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿, ÿê³

ïëàíóþòüñÿ ³ çä³éñíþþòüñÿ ñüîãîäí³ â äåðæàâ³, äóæå ñëàáî ïîâ’ÿçóþòüñÿ ³ç çóñèëëÿìè ïî

íàâåäåííþ ïîðÿäêó â åêîíîì³ö³, à çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü åêîíîì³÷í³ ðåôîðìè,

íåð³äêî ïðèéíÿò³ ïîñï³õîì, íåäîñêîíàë³ ³, ãîëîâíå, íå çàâæäè ïåðåäáà÷àþòü â³äïîâ³äí³

ìåõàí³çìè ç íåéòðàë³çàö³¿ çëîâæèâàíü. Öå îáóìîâèëî âíåñåííÿ äî íèõ ÷èñåëüíèõ çì³í ³

äîïîâíåíü: äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïëàòó çà çåìëþ” ç ëèïíÿ 1992 ð. çì³íè ³ äîïîâíåííÿ

âíîñèëèñÿ 36 ðàç³â; äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ï³äïðèºìíèöòâî” òà “Ïðî ï³äïðèºìñòâà â

Óêðà¿í³” ç 1991 p. â³äïîâ³äíî — 44 ³ 31 ðàç.

Òàêà íåñòàá³ëüí³ñòü åêîíîì³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà, ç îäíîãî áîêó, óñêëàäíèëà éîãî

ïðàâèëüíå çàñòîñóâàííÿ, ç ³íøîãî, öèì ìàêñèìàëüíî ñêîðèñòàâñÿ çëî÷èííèé åëåìåíò.

Âèêëàäåíå äàº ï³äñòàâè êîíñòàòóâàòè, ùî ð³âåíü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ³

ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ñóä³â ùîäî îáìåæåííÿ ðîçì³ð³â ³ âïëèâó êîðóïö³¿ íà æèòòºâî

âàæëèâ³ ñòîðîíè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ êðà¿íè òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ö³º¿

ä³ÿëüíîñò³ íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ñüîãîäåííÿ.

Ââàæàºìî, ùî çðóøåííÿ ñèòóàö³¿ íà êðàùå ó âèð³øåíí³ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì ïîòðåáóº

â³ä âèêîíàâ÷î¿ òà çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè íåîðäèíàðíèõ çàõîä³â ùîäî íàâåäåííÿ ïîðÿäêó ³

çàêîííîñò³, ó ïåðøó ÷åðãó, â åêîíîì³ö³ ³, çîêðåìà, ïîñèëåííÿ êîíòðîëüíèõ, ô³íàíñîâèõ ³

âëàäíèõ ôóíêö³é.


