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Õ. ². ×îïêî*

ÅÊÎËÎÃ²×ÍÀ ÔÓÍÊÖ²ß ÄÅÐÆÀÂÈ

Äåðæàâà ó ñâî¿é ïîâñÿêäåíí³é ä³ÿëüíîñò³ ñïðÿìîâóº ñâî¿ ìàòåð³àëüí³ ðåñóðñè, ïîë³òè÷í³

òà ³äåîëîã³÷í³ çóñèëëÿ íà âèð³øåííÿ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä íåþ. Ñåðåä öèõ íàïðÿì³â

ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà âèçíà÷èòè îñíîâí³, òîáòî òàê³, ÿê³ âèðàæàþòü ñóòí³ñòü äåðæàâè ³ áåç ÿêèõ

âîíà íå ìîæå ïîâíîö³ííî ä³ÿòè ÿê íàéâàæëèâ³øà ñêëàäîâà ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà.

Îäíèì ç òàêèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè º ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ åêîëîã³¿. Äîâãèé ÷àñ â

þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ äåðæàâíà ä³ÿëüí³ñòü ó ö³é ñôåð³ íå âèçíàâàëàñü ñàìîñò³éíîþ ôóíêö³ºþ ³

âèâ÷àëàñü ëèøå ÿê ñêëàäîâà ãîñïîäàðñüêî-îðãàí³çàö³éíî¿ ³ êóëüòóðíî-âèõîâíî¿ ôóíêö³é äåðæàâè.

Â³äñóòíÿ áóëà ³ ºäí³ñòü äóìîê ùîäî ¿¿ íàçâè, ³íîä³ öþ ôóíêö³þ íàçèâàëè ïðèðîäîîõîðîííîþ, àëå,

ÿê ñòâåðäæóº Ë. Ð. Íàëèâàéêî, “åêîëîã³÷íà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè º á³ëüø øèðîêà ³ ð³çíîìàí³òíà

³ íå ìîæå áóòè çâåäåíà ëèøå äî ñèñòåìè çàõîä³â ïî îõîðîí³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà”1 .

Âèä³ëåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè ÿê ñàìîñò³éíî¿ ðîçïî÷àëîñü â îñòàíí³

äåñÿòèë³òòÿ, à ïîâ’ÿçàíå öå, ÿê ñòâåðäæóº Â. Å. ×èðêèí, ç ïðîãðåñèâíèì ïîã³ðøåííÿì

åêîëîã³¿ ïëàíåòè. Âèðîáíè÷à ä³ÿëüí³ñòü ëþäèíè çàâäàº íåãàòèâíîãî âïëèâó íà åêîñèñòåìó ³

ìîæå ìàòè íåïåðåáîðí³ íàñë³äêè, òîìó äåðæàâà âñå àêòèâí³øå çàéìàºòüñÿ ïðèðîäîîõîðîííîþ

ä³ÿëüí³ñòþ ³ ïîíîâëåííÿì ïîðóøåíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ð³âíîâàãè. Íàâ³òü ³ñíóº äóìêà, ùî òåïåð

íà ïåðøèé ïëàí âñå á³ëüøå âèñóâàþòüñÿ íå ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ÷è ïîë³òè÷í³ ïèòàííÿ, à

ïðîáëåìè â³äíîñèí ëþäèíè ³ ïðèðîäè. Åêîëîã³÷íà ôóíêö³ÿ ïî íåîáõ³äíîñò³ âèõîäèòü çà

ìåæ³ äåðæàâè, ñòàº çàãàëüíîþ äëÿ óñ³õ äåðæàâ, íàáóâàº ì³æíàðîäíîãî õàðàêòåðó2 .

Ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ º ôîðìóëþâàííÿ ö³ë³ñíîãî êîíöåïòóàëüíîãî áà÷åííÿ

åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, ¿¿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ôóíêö³ÿìè îðãàí³â äåðæàâè ó ñôåð³ åêîëîã³¿.

Çàãàëîì, äëÿ íàóêè ïðî äåðæàâó ³ ïðàâî ïðîáëåìà ¿¿ ôóíêö³é — îäíà ç íàéá³ëüø

âàæëèâèõ ³ ïðèâåðòàº óâàãó ó÷åíèõ — äåðæàâîçíàâö³â óæå òðèâàëèé ÷àñ. Çîêðåìà,

ç’ÿñóâàííÿ ïðèðîäè ôóíêö³é äåðæàâè º ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ Ã. Âèïõàíîâà,

Â. Áîðäåíþêà, Ë. Äþã³, Ã. ªëë³íåêà, Ã. Êåëüçåíà, Å. Íàâàñàðäîâà.

Àíàë³ç öüîãî ïîíÿòòÿ ìàº íå ëèøå òåîðåòè÷íå, àëå é ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè

äîçâîëÿº ðîçãëÿíóòè äåðæàâó íå ëèøå ç³ ñòîðîíè ¿¿ ôîðìè, âíóòð³øíüî¿ ïîáóäîâè ³ çì³ñòó,

àëå é ï³ä êóòîì çîðó ¿¿ ð³çíîñòîðîííüî¿ ä³ÿëüíîñò³, ôóíêö³îíóâàííÿ. Çà äîïîìîãîþ ôóíêö³é,

ÿê ñòâåðäæóº Ì. Í. Ìàð÷åíêî, º ìîæëèâ³ñòü ç äîñèòü âèñîêîþ òî÷í³ñòþ âèçíà÷èòè õàðàêòåð

ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ïðàâèëüí³ñòü âèáîðó íåþ íà òîìó ÷è ³íøîìó åòàï³ ¿¿ ðîçâèòêó

ïð³îðèòåò³â, à íàñàìê³íåöü ³ ð³âåíü ¿¿ îðãàí³çîâàíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³3 .

Ùîäî ïèòàííÿ ïðî ïîíÿòòÿ òà ê³ëüê³ñòü ôóíêö³é äåðæàâè, òî ó â³ò÷èçíÿí³é ë³òåðàòóð³

âåäåòüñÿ äîâãîòðèâàëà ïîëåì³êà, êîòðà â çíà÷í³é ì³ð³, ÿê ââàæàº Â. Å. ×èðêèí, ïîâ’ÿçàíà

ç ñóá’ºêòèâíèì ï³äõîäîì äî êëàñèô³êàö³é. Áóäü-ÿêà êëàñèô³êàö³ÿ îá’ºêòèâíî-ñóá’ºêòèâíà.

Â ¿¿ îñíîâ³ ëåæàòü ³ñíóþ÷³ ðåàë³¿, áî äîñë³äíèêè ïî ð³çíîìó ï³äõîäÿòü äî ¿õ îö³íêè ³

óçàãàëüíåííÿ. Òà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêó îêðåì³ â÷åí³ âèä³ëÿþòü ÿê îñîáëèâó ôóíêö³þ, ³íø³

ââàæàþòü ëèøå ÿê ÷àñòèíó á³ëüø çàãàëüíî¿, ïðîïîíóþòüñÿ íîâ³ ôóíêö³¿, îñïîðþþòü

ïîïåðåäí³. Çâè÷àéíî, ùî íà ïðîòÿç³ ³ñòîð³¿ ôóíêö³é äåðæàâè ¿¿ ôóíêö³¿ çì³íþþòüñÿ,

çíèêàþòü îäí³, âèíèêàþòü ³íø³, ùî òàêîæ ïîçíà÷àºòüñÿ íà äèñêóñ³¿ ïðî ¿¿ ôóíêö³¿4 .

Ñîö³àëüíà ïðèðîäà äåðæàâè, íà äóìêó Ë. ². Ñïð³ð³äîíîâà, ïåðåäóñ³ì âèÿâëÿºòüñÿ â

¿¿ ôóíêö³ÿõ, àäæå òîé ÷è ³íøèé ôåíîìåí ÿñêðàâî ïðîÿâëÿºòüñÿ òîä³, êîëè â³í ä³º5 .

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ñàìî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ ïîíÿòòÿ “ôóíêö³¿ äåðæàâè”, òî ïåðø³ ñïðîáè

áóëè íàäòî ñïðîùåíèìè, òàê ÿê Ã. Êåëüçåí îòîòîæíþâàâ îñíîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³

äåðæàâè ç ñàìîþ ¿¿ ä³ÿëüí³ñòþ. Òàêî¿ æ äóìêè äîòðèìóâàëàñÿ ³ ª. Â. Íàçàðåíêî,

ñòâåðäæóþ÷è, ùî “ôóíêö³¿ äåðæàâè — öå ãîëîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè”6 .

© ×îïêî Õ. ²., 2008

* àñï³ðàíò Ëüâ³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ ²âàíà Ôðàíêà

1 Íàëèâàéêî Ë. Ð. Ñîäåðæàíèå ýêîëîãè÷åñêîé ôóíêöèè ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà: êîíñòóöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû

[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: http:\\consulat.ru\\magazine\2006\02\const-law(at1).
2 ×èðêèí Â. Å. Þðèäè÷åñêîå ëèöî ïóáëè÷íîãî ïðàâà. — Ì.: Íîðìà, 2007. — Ñ. 137.
3 Íàëèâàéêî Ë. Ð. Óêàç. ðàáîòà.
4 ×èðêèí Â. Å. Óêàç. ðàáîòà. — Ñ. 134.
5 Ñïèðèäîíîâ Ë. È. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Ó÷åáíèê. — Ì.: Ïðîñïåêò, 1999. — Ñ. 39.
6 Âàðè÷ Î. Ã. Ôóíêö³¿ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè: ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ òà êëàñèô³êàö³¿ // Äåðæàâà ³ ïðàâî. — 2005. — ¹ 30. — Ñ. 76.
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Âèùåíàâåäåíå òâåðäæåííÿ â÷åíèõ îçíà÷àº, çîêðåìà â³äñóòí³ñòü ðîçìåæóâàííÿ ì³æ

ñàìèì ïîíÿòòÿì “åêîëîã³÷íà ôóíêö³ÿ äåðæàâè” ÿê îäíîãî ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â ¿¿ ä³ÿëüíîñò³

³ ð³çíèõ àñïåêò³â òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ôîðìóëþþ÷è ïîíÿòòÿ “ôóíêö³¿ äåðæàâè”, äåÿê³ â÷åí³ ðîáëÿòü àêöåíò íà ¿õ

ñîö³àëüíîìó ïðèçíà÷åíí³. Òàê ³ç âèçíà÷åííÿì “ôóíêö³é äåðæàâè — ÿê ¿¿ ñîö³àëüíîãî

ïðèçíà÷åííÿ óñåðåäèí³ ³ ïîçà êðà¿íîþ” âèñòóïèâ ó ñâ³é ÷àñ ². Ñ. Ñàìîùåíêî7 . Â÷åíèé

ââàæàº, ùî ïðè ðîçóì³íí³ “ôóíêö³é äåðæàâè“ ÿê õàðàêòåðèñòèêè ¿¿ ñîö³àëüíîãî

ïðèçíà÷åííÿ, ôóíêö³¿ ò³ñíî ïîâ’ÿçóþòüñÿ ç çàâäàííÿìè, ö³ëÿìè äåðæàâè, ùî º ö³ëêîì

ïðèðîäíî ³ â³äìåæîâóþòüñÿ â³ä ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âàðòî á³ëüø äåòàëüíî

ðîçãëÿíóòè ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâè ÿê çàãàëîì, òàê ³ ó ñôåð³ åêîëîã³¿.

Ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâè — öå çàâäàííÿ, ùî ïîñòàëè ïåðåä äåðæàâîþ íà

â³äïîâ³äíîìó åòàï³ ¿¿ ðîçâèòêó. Çàâäàííÿ, â ñâîþ ÷åðãó, öå òå, ùî íåîáõ³äíî çðîáèòè ³ âîíî

ìîæå áóòè øèðøèì ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ôóíêö³¿, ñàì³ æ ôóíêö³¿ — öå ä³ÿëüí³ñòü, ïðîöåñ

âèð³øåííÿ çàâäàííÿ.

Âîäíî÷àñ, ÿê ââàæàþòü Î. Â. Çàé÷óê, Í. Ì. Îí³ùåíêî, íåâ³ðíèì º ³ òâåðäæåííÿ

ïðî òå, ùî çàâäàííÿ ñëóãóþòü ïåðøîîñíîâîþ ôóíêö³é äåðæàâè8 . À îá´ðóíòîâóþòü ó÷åí³

ñâîþ äóìêó òèì, ùî ³ñíóâàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè çóìîâëåíî ïîë³òè÷íèìè ³ åêîíîì³÷íèìè

ïîòðåáàìè ñóñï³ëüñòâà, âèçíà÷àºòüñÿ ³ñòîðè÷íèìè çàêîíîì³ðíîñòÿìè ðîçâèòêó äåðæàâè,

îñîáëèâîñòÿìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ ¿¿ ðîçâèòêó (³ñòîðè÷íèìè îáñòàâèíàìè,

ñï³ââ³äíîøåííÿì êëàñîâèõ ñèë, íàö³îíàëüíèìè îñîáëèâîñòÿìè).

Ñîö³àëüíèì ïðèçíà÷åííÿì äåðæàâè ó ñôåð³ åêîëîã³¿ º ïîäîëàííÿ åêîëîã³÷íî¿ êðèçè,

ÿêà âèíèêëà âíàñë³äîê àíòðîïîãåííîãî âïëèâó ëþäèíè íà ïðèðîäó. Â ñâîþ ÷åðãó öÿ

îá’ºêòèâíî îáóìîâëåíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ïî çä³éñíåííþ çàâäàíü, çîêðåìà ó ñôåð³ åêîëîã³¿,

êîíêðåòèçóºòüñÿ â ¿¿ ôóíêö³ÿõ.

Íå ìîæíà òàêîæ îòîòîæíþâàòè ôóíêö³¿ äåðæàâè ç ïðèíöèïàìè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. Äåÿê³

àâòîðè â³äíîñÿòü äî ôóíêö³é äåðæàâè ¿¿ ïðèíöèïè. Îäíàê áóäü-ÿêèé ³ç öèõ ïðèíöèï³â íå

º ôóíêö³þ äåðæàâè, çîêðåìà åêîëîã³÷íîþ, à º îäíèì ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ¿¿ îðãàí³çàö³¿

òà ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ïðîíèçóþòü óñ³ áåç âèíÿòêó ôóíêö³¿ äåðæàâè òà ëåæàòü â îñíîâ³

çä³éñíåííÿ êîæíî¿ ³ç íèõ.

Âèêëèêàº ³íòåðåñ ³ âèçíà÷åííÿ “ôóíêö³é äåðæàâè” ÿê “ïðåäìåòíî-ïîë³òè÷íî¿

õàðàêòåðèñòèêè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè”. Âîäíî÷àñ äàíå âèçíà÷åííÿ º íåîá´ðóíòîâàíèì äëÿ

çàñòîñóâàííÿ äî ïîíÿòòÿ “ôóíêö³¿ äåðæàâè” çàãàëîì, òàê ³ çîêðåìà äî ïîíÿòòÿ “åêîëîã³÷íà

ôóíêö³ÿ äåðæàâè”, îñê³ëüêè íå ðîçêðèâàº ñïåöèô³êè äàíîãî ÿâèùà ³ ìîæå áóòè çàñòîñîâàíå

äî áàãàòüîõ ³íøèõ êàòåãîð³é äåðæàâè (òèïó, ôîðìè, ìåõàí³çìó, çàâäàíü òà ³í.), êîæíà ç

êîòðèõ â ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³ ì³ñòèòü ïðåäìåòíî-ïîë³òè÷íó õàðàêòåðèñòèêó äåðæàâè òà ¿¿

ä³ÿëüíîñò³.

Íå ñõîæèì íà æîäí³ ³íø³ âèçíà÷åííÿ º âèçíà÷åííÿ “ôóíêö³é äåðæàâè”,

çàïðîïîíîâàíå Ë. ². Êàñêîì ³ Ë. Â. Í³êîëàºâîþ9 . Âîíè òðàêòóþòü ôóíêö³¿ “ÿê ö³ë³

ä³ÿëüíîñò³ êîíêðåòíîãî ñóá’ºêòà”, à “ôóíêö³¿ äåðæàâè — ÿê ö³ë³ äåðæàâè”. Ïðè öüîìó

â÷åí³ ââàæàþòü çà íåîáõ³äíå ðîçìåæîâóâàòè òàê³ ð³çíîâèäíîñò³ ïîíÿòòÿ “ö³ëü” ÿê ê³íöåâà,

ïðîì³æíà ³ áåçïîñåðåäíÿ. Âîäíî÷àñ âèíèêàº ïèòàííÿ, ÿê³ ³ç ïåðåë³÷åíèõ ö³ëåé áóäóòü

ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ö³ë³ äåðæàâè â ö³ëîìó, à ÿê³ — ÿê ¿¿ ôóíêö³¿? Íà äóìêó â÷åíèõ, ôóíêö³ÿìè

äåðæàâè, à îòæå ³ åêîëîã³÷íîþ ôóíêö³ºþ ñë³ä ââàæàòè ê³íöåâ³ ö³ë³, òîáòî ö³ë³, ÿê³

çàëèøàþòüñÿ íåçì³ííèìè ïðîòÿãîì óñüîãî ³ñíóâàííÿ äåðæàâíîñò³ ÷è ³ñíóâàííÿ äåðæàâè

â³äïîâ³äíîãî ³ñòîðè÷íîãî òèïó, âñ³ ³íø³ âèäè ö³ëåé — öå ö³ë³ äåðæàâè çàãàëîì. Âàæêî

ïîãîäèòèñÿ ³ç òàêèì òâåðäæåííÿì, îñê³ëüêè â³äáóâàºòüñÿ çîêðåìà ñïðîáà îòîòîæíåííÿ

“ö³ëü” äåðæàâè ó ñôåð³ åêîëîã³¿ ³ç ïîíÿòòÿì “åêîëîã³÷íà ôóíêö³ÿ äåðæàâè”, ùî â ñâîþ

÷åðãó º íåäîïóñòèìèì, îñê³ëüêè îñòàííº îõîïëþº ö³ëü äåðæàâè ó ö³é ñôåð³, àëå íå ³äåíòè÷íå

¿é. Îêð³ì öüîãî, òàêå îòîòîæíåííÿ îð³ºíòóº íàñ íà ðîçãëÿä åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè ó

â³äðèâ³ â³ä ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ, â³ä “ñåðöåâèíè” çì³ñòó ïîíÿòòÿ “ôóíêö³¿ äåðæàâè” ÿê

ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

7 Òàì ñàìî. — Ñ. 77.
8 Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Àêàäåì³÷íèé êóðñ: Ï³äðó÷íèê / Çà ðåä. Î. Â. Çàé÷óêà, Í. Ì. Îí³ùåíêî. — Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2006. —

Ñ. 220.
9 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. À. È. Äåíèñîâà. — Ì.: Þðèä. ëèò., 1980. — Ñ. 220.
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Îòæå, ö³ë³ äåðæàâè áåçóìîâíî ó ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³ âèçíà÷àþòü ñèñòåìó ¿¿ ôóíêö³é,

ïðîòå öå íå îçíà÷àº ¿õ òîòîæí³ñòü, øâèäøå éäåòüñÿ ïðî ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ ÿê ÷àñòèíè ³

ö³ëîãî.

Ðÿä ó÷åíèõ ïðîïîíóº ðîçóì³òè ï³ä “ôóíêö³ÿìè äåðæàâè” íå íàïðÿìè, à “÷àñòèíè”

¿¿ ä³ÿëüíîñò³, ç êîòðèõ ñêëàäàºòüñÿ óñÿ äåðæàâíà “ðîáîòà”. Ïðèõèëüíèêè òàêî¿ òî÷êè

çîðó ñòâåðäæóþòü, ùî “ñàìà ïðàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî àïàðàòó äàº óÿâëåííÿ ïðî

ôóíêö³¿ äåðæàâè, òîä³ ÿê òåðì³í “íàïðÿì” ëåãêî îòîòîæíèòè ³ç “çàâäàííÿì”. Ïîçèòèâíà

ñòîðîíà òàêîãî ï³äõîäó ïîëÿãàº ó ñïðîá³ ðîçãëÿäàòè ôóíêö³¿ äåðæàâè â ò³ñíîìó

âçàºìîçâ’ÿçêó ç ¿¿ ïðàêòè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Âîäíî÷àñ âàæêî ç öèì ïîãîäèòèñÿ, îñê³ëüêè

â³äáóâàºòüñÿ ðîç÷èíåííÿ, çîêðåìà, åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè â áàãàòîìàí³òí³é ä³ÿëüíîñò³

ó ö³é ñôåð³. Íàïðèêëàä, îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà — öå ä³ÿëüí³ñòü

äåðæàâè ïî çä³éñíåííþ âåëèêîãî êîìïëåêñó çàõîä³â åêîíîì³÷íîãî, ³äåîëîã³÷íîãî,

îðãàí³çàö³éíîãî, òåõí³÷íîãî, ñàí³òàðíîãî, ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó. Îòæå, ïîä³ë òàêî¿

ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè íà ÷àñòèíè ìîæå áóòè íåñê³í÷åííèì, ïðè öüîìó íå âñÿêà òàêà

ä³ÿëüí³ñòü, çîêðåìà ä³ÿëüí³ñòü ïî âò³ëåííþ åêîíîì³÷íèõ çàõîä³â, ìîæå îõîïèòè

áàãàòîìàí³òíèé çì³ñò ïîíÿòòÿ “åêîëîã³÷íà ôóíêö³ÿ äåðæàâè”. Îêð³ì öüîãî, òàêà ïîñòàíîâêà

ïèòàííÿ çóìîâëþº îòîòîæíåííÿ ïîíÿòü “åêîëîã³÷íà ôóíêö³ÿ äåðæàâè” òà “åêîëîã³÷í³

ôóíêö³¿ ¿¿ îðãàí³â”.

Íà íåîáõ³äí³ñòü ðîçð³çíåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ³ ôîðìàëüíèõ ôóíêö³é, òîáòî îñíîâíèõ

íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ôóíêö³é ïåâíèõ ãðóï ¿¿ îðãàí³â, çâåðòàâ óâàãó ùå

íàïðèê³íö³ XIX ñò. Ã. ªëë³íåê10 . Íà éîãî äóìêó, íà¿âíå îòîòîæíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî

îðãàíó ç ôóíêö³ºþ äåðæàâè íå ìîæå çàäîâ³ëüíî âèð³øèòè íàéâàæëèâ³ø³ òåîðåòè÷í³ ³

ïðàêòè÷í³ ïðîáëåìè â÷åííÿ ïðî ôóíêö³¿. Àäæå ðåàë³çàö³ÿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè

Óêðà¿íà, çîêðåìà, â³äáóâàºòüñÿ íå ëèøå “çóñèëëÿìè” öåíòðàëüíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ åêîëîã³¿ — Ì³íïðèðîäè, àëå é ïðàêòè÷íî óñ³ì àïàðàòîì äåðæàâè:

Âåðõîâíîþ Ðàäîþ, Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â, ñóäîâèìè îðãàíàìè,

ì³ñöåâèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ì. Ñ. Êåëüìàí ââàæàº, ùî “âèä³ëåííÿ îñíîâíèõ (ãîëîâíèõ) íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³

äåðæàâè — öå “ïîäð³áíåííÿ” ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè â ö³ëîìó, ÿêå, îäíàê, íå îçíà÷àº

ðîçäð³áíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Ãîëîâí³ íàïðÿìè — öå ñîö³àëüíî çíà÷óù³

ñòîðîíè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, äî ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ ï³äêëþ÷åí³ âñ³ ¿¿ îðãàíè, à íå îêðåì³

ëàíêè. Ó ïðîòèëåæíîìó âèïàäêó ñóòí³ñòü òà ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâè íå îòðèìàþòü

âèðàçó ó ôóíêö³ÿõ, ³ ñàìà êàòåãîð³ÿ “ôóíêö³ÿ äåðæàâè” âòðàòèòü òåîðåòè÷íèé òà

ïðàêòè÷íèé ñåíñ ³ áóäå ÷èñòî ñïåêóëÿòèâíîþ”11 .

Îá´ðóíòîâàíèì, íà íàøó äóìêó, º ³ âèçíà÷åííÿ “ôóíêö³¿ äåðæàâè”, çàïðîïîíîâàíå

Î. Á. Âåíãåðîâèì, “ÿê ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, âçÿòî¿ ó ö³ë³ñíîñò³ ç ºäèíîþ ïîë³òè÷íîþ,

ñòðóêòóðíîþ òà òåðèòîð³àëüíîþ îðãàí³çàö³ºþ”12 . Íàâåäåíå âèçíà÷åííÿ äîçâîëÿº óíèêíóòè

îòîòîæíåííÿ ôóíêö³é äåðæàâè ç ôóíêö³ÿìè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè, à

âêàç³âêà íà ñòðóêòóðíèé õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³ äàº ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâèòè âçàºìîçâ’ÿçîê

äåðæàâè ³ç ¿¿ ä³ÿëüí³ñòþ.

Ä³éñíî, êîæíà äåðæàâà ðåàë³çóº âëàñòèâ³ ¿é ôóíêö³¿ íàñàìïåðåä ÷åðåç àïàðàò äåðæàâè

(äåðæàâíèé àïàðàò), ï³ä ÿêèì â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ðîçóì³þòü çä³éñíåííÿ ¿¿ çàâäàíü ³

ôóíêö³é ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. ßê ñòâåðäæóº ç öüîãî ïðèâîäó

Â. Áîðäåíþê, “öå çóìîâëåíî íàñàìïåðåä òèì, ùî ôóíêö³¿ íå ìîæóòü ³ñíóâàòè âçàãàë³

áåçâ³äíîñíî äî ¿¿ ñóáñòðàòó — ìàòåð³àëüíîãî ÷è ³íøîãî íîñ³ÿ”13 .

Íå ñòàëà âèíÿòêîì ³ åêîëîã³÷íà ôóíêö³ÿ äåðæàâè, íîñ³ºì ÿêî¿ â ö³ëîìó âèñòóïàº

àïàðàò äåðæàâè, äå êîæíèé éîãî îðãàí â³äïîâ³äíî äî ñâîãî ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ âèêîíóº

îäíó ÷è äåê³ëüêà ñïåöèô³÷íèõ ôóíêö³é, ÿê³ â ö³ëîìó íàïðàâëåí³ íà ðåàë³çàö³þ åêîëîã³÷íî¿

ôóíêö³¿.

10 Ïàäàëêî Ã. Äî ñó÷àñíîãî ðîçóì³ííÿ íàóêîâî¿ êàòåãîð³¿ “ôóíêö³ÿ äåðæàâè”: çàãàëüíèé îãëÿä ïðîáëåìè // Ïðàâî Óêðà¿íè. —

2006. — ¹ 8. — C. 67.
11 Êåëüìàí Ì. Ñ., Ìóðàøèí Î. Ã. Çàãàëüíà òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà: Ï³äðó÷íèê. — Ê.: Êîíäîð, 2006. — Ñ. 87.
12 Ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà â íåçàâèñèìûõ ñòðàíàõ Àôðèêè. — Ì., 1972. — Ñ. 80.
13 Áîðäåíþê Â. Êîíöåïòóàëüí³ îñíîâè ñï³ââ³äíîøåííÿ ôóíêö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà éîãî îðãàí³â ç ôóíêö³ÿìè äåðæàâè

// Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2003. — ¹ 11. — Ñ. 18.
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Âîäíî÷àñ, öå íå îçíà÷àº, ùî åêîëîã³÷íà ôóíêö³ÿ äåðæàâè ³ ôóíêö³¿ ¿¿ îðãàí³â ó

ñôåð³ åêîëîã³¿ — ð³âíîçíà÷í³ ïîíÿòòÿ. Åêîëîã³÷íà ôóíêö³ÿ äåðæàâè — öå îäèí ç îñíîâíèõ

íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ó ñôåð³ åêîëîã³¿, ÿêèé çóìîâëþº ä³ÿëüí³ñòü ¿¿ îðãàí³â. Ôóíêö³¿

æ ¿¿ îðãàí³â ó ñôåð³ åêîëîã³¿ — öå âèçíà÷åí³ ñîö³àëüíèì ïðèçíà÷åííÿ òîãî ÷è ³íøîãî

äåðæàâíîãî îðãàíó íàïðÿìè éîãî ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ â ê³íöåâîìó ñïðÿìîâàí³ ³ íà ðåàë³çàö³þ

åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè.

Ñõîæó äóìêó ìàº ³ Ã. Â. Íàçàðåíêî. Â÷åíèé ïðîïîíóº ôóíêö³¿ äåðæàâè

õàðàêòåðèçóâàòè ÿê ïåðøîïîðÿäêîâ³, çä³éñíþâàí³ äåðæàâîþ â ö³ëîìó òà ôóíêö³¿ äðóãîãî

ïîðÿäêó, ùî ðåàë³çóþòüñÿ ð³çíîìàí³òíèìè îðãàíàìè äåðæàâè, à ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ âîíè íå

ÿê “ãîëîâí³” òà “äðóãîðÿäí³”, à ÿê “çàãàëüíå” òà “îñîáëèâå”14 .

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè15  äåðæàâíà âëàäà â Óêðà¿í³

çä³éñíþºòüñÿ íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó.

Îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè âèñòóïàº Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, âèêîíàâ÷î¿ — Êàá³íåò

Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³í³ñòåðñòâà, â³äîìñòâà òà ñóäîâî¿ âëàäè — ñóäè. Îñíîâí³ àñïåêòè ¿õ

ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ â ìåõàí³çì³ äåðæàâè â³äîáðàæàþòü: çä³éñíþâàíà Âåðõîâíî¿ Ðàäîþ

Óêðà¿íè çàêîíîäàâ÷à ôóíêö³ÿ, ôóíêö³ÿ íîðìîòâîð÷îñò³ ³ çàñòîñóâàííÿ çàêîí³â òà ³íøèõ

íîðìàòèâíî — ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè — îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ôóíêö³ÿ ïðàâîñóääÿ

— îðãàíàìè ñóäîâî¿ âëàäè.

ßê ñòâåðäæóº ç öüîãî ïðèâîäó Â. Áîðäåíþê, “öå íå îçíà÷àº, ùî ì³æ ôóíêö³ÿìè

äåðæàâè ³ ôóíêö³ÿìè ¿¿ îðãàí³â ³ñíóº íåïåðåáîðíà ñèëà. Ì³æ íèìè ³ñíóº ïåâíèé çì³ñòîâíèé

çâ’ÿçîê, ÿêèé ïîëÿãàº â òîìó, ùî ôóíêö³¿ îðãàí³â äåðæàâè òà ¿õ çì³ñò âèçíà÷àþòüñÿ

ôóíêö³ÿìè ³ çàâäàííÿìè äåðæàâè, à òîìó çì³íà îñòàíí³õ çàâæäè ñóïðîâîäæóºòüñÿ çì³íîþ

ôóíêö³é ³ çàâäàíü ¿¿ îðãàí³â”16 . Îòæå, ó çä³éñíåíí³ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè áåðóòü

ó÷àñòü âñ³ îðãàíè äåðæàâè.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå, ìîæíà çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè:

1. Åêîëîã³÷íà ôóíêö³ÿ äåðæàâè — öå îäèí ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè,

çì³ñò ÿêîãî ðîçêðèâàº ä³ÿëüí³ñòü ¿¿ îðãàí³â, à éîãî ³ñíóâàííÿ îáóìîâëåíå çàâäàííÿì äåðæàâè

çàáåçïå÷èòè ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî

ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ³ åêîëîã³÷íó áåçïåêó.

2. Îñîáëèâîñò³ ö³º¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè ïîëÿãàþòü â íàñòóïíîìó, à ñàìå:

— åêîëîã³÷íà ôóíêö³ÿ äåðæàâè ìàº êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íèé õàðàêòåð, ïðî ùî

çàñâ³ä÷óº òîé ôàêò, ùî äîâãèé ÷àñ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ äåðæàâíà ä³ÿëüí³ñòü ó ö³é

ñôåð³ íå âèçíàâàëàñü ñàìîñò³éíîþ ôóíêö³ºþ ³ âèâ÷àëàñü ëèøå ÿê ñêëàäîâà ãîñïîäàðñüêî-

îðãàí³çàö³éíî¿ ³ êóëüòóðíî-âèõîâíî¿ ôóíêö³é äåðæàâè;

— åêîëîã³÷íà ôóíêö³ÿ äåðæàâè õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñò³éê³ñòþ, òîáòî âîíà íåçì³ííà

³ ïîñò³éíà ïðè íåçì³ííèõ ïîë³òè÷íèõ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ, àëå ³ç çì³íàìè

õàðàêòåðó ³ ñóñï³ëüíîãî óñòðîþ äåðæàâè çì³íþþòüñÿ ³ ¿¿ ôóíêö³¿, çîêðåìà â ÷àñè

òîòàë³òàðèçìó íåîáõ³äíîñò³ â ³ñíóâàíí³ òàêî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè íå âèíèêàëî;

— îá’ºêòîì âïëèâó åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè º â³äíîñèíè ç ïðèâîäó

ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ³

îõîðîíè äîâê³ëëÿ;

— çì³ñò åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè ïîëÿãàº ó âïëèâ³ íà åêîëîã³÷í³ â³äíîñèíè

÷åðåç ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâè;

— îñòàííÿ îñîáëèâ³ñòü ôóíêö³é äåðæàâè ïîëÿãàº â òîìó, ùî ìàþ÷è îá’ºêòèâíèé

õàðàêòåð, âîíè âèíèêàþòü ³ ðîçâèâàþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ö³ëåé ³ çàâäàíü äåðæàâè, ùî

ñòîñóºòüñÿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, — çàáåçïå÷èòè ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ

ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ³ åêîëîã³÷íó áåçïåêó.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ òðóäîâîãî, àãðàðíîãî òà åêîëîã³÷íîãî ïðàâà
Ëüâ³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ ²âàíà Ôðàíêà

(ïðîòîêîë ¹ _______ â³ä ___________ 2008 ðîêó)

14 Âàðè÷ Î. Ã. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 78.
15 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ð. // ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 30. — Ñò. 141.
16 Áîðäåíþê Â. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 18


