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Â ÏÐÎÒÈÄ²¯ ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍßÌ: ÏÐÎÖÅÑÓÀËÜÍ² ÀÑÏÅÊÒÈ

Äåðæàâíà ïîë³òèêà â ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó ñïðÿìîâàíà íà ñòâîðåííÿ

ñó÷àñíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè ºâðîïåéñüêîãî òèïó, ÿêà ãàðàíòîâàíî çàáåçïå÷óâàòèìå çàõèñò

íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â íà äåðæàâíîìó êîðäîí³1 . Ïðàâîîõîðîííèé õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³

òàêîãî îðãàíó íå âèêëèêàº ñóìí³â³â ³ çóìîâëþºòüñÿ â ïåðøó ÷åðãó ñóòòºâèìè

ïîâíîâàæåííÿìè ç ïðîòèä³¿ ïðàâîïîðóøåííÿì. Òàê, ó 2007 ðîö³ îðãàíàìè îõîðîíè

äåðæàâíîãî êîðäîíó ïîðóøåíî 72 êðèì³íàëüí³ ñïðàâè ùîäî 64 îñ³á (2006 ð. — 72 ñïðàâè

â³äíîñíî 52 îñ³á), ç íèõ çà ï³äñë³äí³ñòþ äî ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â íàïðàâëåíî 51 ñïðàâó,

çàêðèòî 2 ñïðàâè, ó ïðîâàäæåíí³ çíàõîäèòüñÿ 20 êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ (2006 ð. — 35). Çà

öåé æå ïåð³îä ïîñàäîâèìè îñîáàìè Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè (íàäàë³ —

ÄÏÑ Óêðà¿íè) âèíåñåíî ïîíàä 32 òèñ. ïîñòàíîâ ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿

â³äïîâ³äàëüíîñò³ (2006 ð. — 29,8 òèñ.). Íà 67 % çá³ëüøèëîñü âèÿâëåííÿ ïðàâîïîðóøåíü,

ïîâ’ÿçàíèõ ç ïåðåâåçåííÿì àâ³àêîìïàí³ÿìè ïàñàæèð³â ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí áåç

íàëåæíèõ äîêóìåíò³â äëÿ â’¿çäó â Óêðà¿íó. Òàêà ïðàâîçàñòîñîâ÷à ïðàêòèêà çàñâ³ä÷óº

àêòóàëüí³ñòü ´ðóíòîâíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó ÄÏÑ Óêðà¿íè ÿê

ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é íàóö³ çàãàëîì ñôîðìîâàí³ òåîðåòè÷í³ óÿâëåííÿ ùîäî

ïðîöåñóàëüíèõ ïîâíîâàæåíü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Ñïåö³àëüí³ äîñë³äæåííÿ òàêîãî

çì³ñòó, ùî ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ ÄÏÑ Óêðà¿íè ïðîâîäèëè Î. Â. Àíäðóøêî,

Ì. Ì. Ìèõåºíêî, Â. Â. Ïîëîâí³êîâ òà ³íø³. Íà ñüîãîäí³, âàæëèâèì º âñòàíîâèòè êîëî

ìîæëèâèõ ïðîòèïðàâíèõ ïðîÿâ³â, áîðîòüáà ç ÿêèìè ïîêëàäàòèìåòüñÿ ñàìå íà ÄÏÑ Óêðà¿íè,

àäæå öå óòâîðåííÿ íå ïîâèííî ìàòè óí³âåðñàëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïîâíîâàæåíü ó ïðîòèä³¿

áóäü-ÿêèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ùî çóìîâëþºòüñÿ éîãî ïðàâîâèì ñòàòóñîì ïðàâîîõîðîííîãî

îðãàíó ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Ùå äî ñòâîðåííÿ ÄÏÑ Óêðà¿íè îðãàíè òà ï³äðîçä³ëè Ïðèêîðäîííèõ â³éñüê Óêðà¿íè

(íàäàë³ — ÏÂ Óêðà¿íè) âåëè áîðîòüáó ç áàãàòüìà ïðàâîïîðóøåííÿìè ð³çíèìè çà ñòóïåíåì

ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè. Äåðæàâíèé êîì³òåò ó ñïðàâàõ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè,

âðàõîâóþ÷è âåëèêó ê³ëüê³ñòü çàòðèìàíèõ ÏÂ Óêðà¿íè, ó çâ’ÿçêó ³ç â÷èíåííÿì ð³çíèõ çà

ñóòí³ñòþ ïðàâîïîðóøåíü ïðîïîíóâàâ âèä³ëÿòè òàê³ îñíîâí³ êàòåãîð³¿ ïîðóøíèê³â:

— ïîðóøíèêè äåðæàâíîãî êîðäîíó, òîáòî îñîáè, ÿê³ â÷èíèëè íåçàêîííå ïåðåòèíàííÿ

àáî ñïðîáó íåçàêîííîãî ïåðåòèíàííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó ³ ïðèòÿãíóò³ äî êðèì³íàëüíî¿

â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñò. 331 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (íàäàë³ — ÊÊ Óêðà¿íè);

© Ìîòà À. Ô., 2008

* çàñòóïíèê íà÷àëüíèêà êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ Äåðæàâíî¿

ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè (ì. Õìåëüíèöüêèé), êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

1 Êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó. Ñõâàëåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè

â³ä 19.06.2006 ð. // ÎÂÓ. — 2006. — ¹ 25. — Ñò. 1807.
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— îðãàí³çàòîðè ³ ïîñîáíèêè, òîáòî ò³ îñîáè, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó íåçàêîííîìó

ïåðåïðàâëåíí³ îñ³á ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí ³ ïðèòÿãíóò³ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³

çà ñò. 332 ÊÊ Óêðà¿íè;

— ïîðóøíèêè äåðæàâíîãî êîðäîíó, òîáòî îñîáè, ÿê³ â÷èíèëè íåçàêîííå ïåðåòèíàííÿ

äåðæàâíîãî êîðäîíó ³ ïðèòÿãíóò³ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñò. 2041 Êîäåêñó

Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (íàäàë³ — ÊÓïÀÏ);

— ïîðóøíèêè ïðèêîðäîííîãî ðåæèìó àáî ðåæèìó â ïóíêòàõ ïðîïóñêó ÷åðåç

äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè, òîáòî îñîáè, ÿê³ â÷èíèëè çàçíà÷åí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ³

ïðèòÿãíóò³ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñò. 202 ÊÓïÀÏ;

— îñîáè, ÿê³ â÷èíèëè çë³ñíó íåïîêîðó â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì ÏÂ Óêðà¿íè àáî ÷ëåíàì

ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ç îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó ³ ïðèòÿãíóò³ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³

çà ñò. 18510 ÊÓïÀÏ;

— îñîáè, ÿê³ â÷èíèëè ³íø³ ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè

³ ïåðåäàí³ çà³íòåðåñîâàíèì ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì, òîáòî:

• îñîáè — ïîðóøíèêè ìèòíèõ ïðàâèë, ÿê³ çàòðèìàí³ ÏÂ Óêðà¿íè â

àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó çà íåçàêîííå ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç êîðäîí òîâàð³â ³ âàíòàæ³â ³

ïåðåäàí³ äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçãëÿäó îðãàíàì Äåðæìèòñëóæáè;

• îñîáè — ïîðóøíèêè ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ çàòðèìàí³ ÏÂ Óêðà¿íè â

àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó ³ ïåðåäàí³ äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçãëÿäó îðãàíàì Äåðæàâíî¿

ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿;

• îñîáè — ïîðóøíèêè ïðàâèë ïåðåáóâàííÿ ³íîçåìö³â â Óêðà¿í³ ³ ïåðåäàí³ äëÿ

ïîäàëüøîãî ðîçãëÿäó îðãàíàì ÌÂÑ Óêðà¿íè;

• îñîáè, ÿê³ â÷èíèëè ï³äðîáêó äîêóìåíò³â ³ ïåðåäàí³ äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçãëÿäó

îðãàíàì ÌÂÑ Óêðà¿íè;

• îñîáè — ïîðóøíèêè ³íøèõ âèìîã çàêîíîäàâñòâà, ïåðåäàí³ ó ïîðÿäêó âçàºìîä³¿

³íøèì ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì.

Öå áóëà îäíà ³ç ñïðîá â³äìîâèòèñÿ â³ä ïîìèëêîâîãî óÿâëåííÿ ïðî òå, ùî ÿê

“ïîðóøíèê êîðäîíó” ìîæíà ââàæàòè áóäü-ÿêó îñîáó, ÿêà çàòðèìàíà îðãàíàìè îõîðîíè

äåðæàâíîãî êîðäîíó.

Íà ñüîãîäí³, ïðîñòåæóºòüñÿ òåíäåíö³ÿ âèçíà÷åííÿ êîìïëåêñó ïðîöåñóàëüíèõ

ïîâíîâàæåíü ÄÏÑ Óêðà¿íè â áîðîòüá³ ç òèìè ÷è ³íøèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè â ñïåö³àëüíî

ïðèçíà÷åíîìó ïðàâîîõîðîííîìó çàêîíîäàâñòâ³. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 3 êâ³òíÿ

2003 ðîêó “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç

ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè”2  ïîñàäîâ³

îñîáè ÄÏÑ Óêðà¿íè îòðèìàëè çíà÷í³ ïðîöåñóàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ çà ÊÓïÀÏ (çîêðåìà, ³

öåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò çàçíàâ çì³í) ùîäî ïðîòèä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðîñòóïêàì.

², ùî õàðàêòåðíî, êîìïëåêñ òàêèõ ïîâíîâàæåíü âèçíà÷åíèé áóâ ó ñïðàâàõ ïðî

àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ ìîãëè ³ áåçïîñåðåäíüî íå ïîñÿãàòè íà âñòàíîâëåíèé

ïîðÿäîê îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, à ëèøå âèÿâëÿòèñÿ â ñëóæáîâ³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â

³ ï³äðîçä³ë³â ÄÏÑ Óêðà¿íè. Òàê, íà ñüîãîäí³, ïîñàäîâ³ îñîáè ÄÏÑ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî

ñò. 255 ÊÓïÀÏ âïðàâ³ ñêëàäàòè ïðîòîêîëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,

ïåðåäáà÷åí³ òðèíàäöÿòüìà ñòàòòÿìè öüîãî êîäåêñó. Îäíà ç öèõ ñòàòåé ðîçì³ùåíà â ãë. 7

ÊÓïÀÏ “Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â ãàëóç³ îõîðîíè ïðèðîäè, âèêîðèñòàííÿ

ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, îõîðîíè ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè”, îäíà — â ãë. 10 ÊÓïÀÏ

“Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íà òðàíñïîðò³, â ãàëóç³ øëÿõîâîãî ãîñïîäàðñòâà ³

çâ’ÿçêó”, âñ³ ðåøòà — â ãë. 15 ÊÓïÀÏ “Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ïîñÿãàþòü

íà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ”3 .

Êð³ì òîãî, çà âêàçàíèì âèùå çàêîíîì âèêëþ÷åíî ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî

äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè”, ÿêîþ âèçíà÷àëîñÿ ïîíÿòòÿ ïîðóøíèêà äåðæàâíîãî êîðäîíó.

Òåðì³í “ïîðóøåííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó” çáåðåæåíî â Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó

êîäåêñ³ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ï. 7 ñò. 101 ÿêîãî îðãàíè ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè º îðãàíàìè

ä³çíàííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó4 , ùî ïåâíèì ÷èíîì íå â³äïîâ³äàº

2 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó

ñëóæáó Óêðà¿íè”: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 03.042003 ð. // ÂÂÐ. — 2003. — ¹ 27. — Ñò. 209.
3 Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. — Õ.: Êñèëîí, 2007.
4 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 28.12.1960 ð. // ÂÂÐ ÓÐÑÐ. — 1961. — ¹ 2. — Ñò. 15.
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íîðìàì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà. Àäæå, çà íåçàêîííå ïåðåòèíàííÿ àáî ñïðîáó íåçàêîííîãî

ïåðåòèíàííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè5  ïåðåäáà÷åíî âèêëþ÷íî àäì³í³ñòðàòèâíó

â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Òîìó ïðîöåñóàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ ä³çíàííÿ îðãàíàìè

ÄÏÑ Óêðà¿íè ìîæóòü çä³éñíþâàòèñÿ ëèøå â êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ ïðî çëî÷èíè,

ïåðåäáà÷åí³ ñò. 332 ÊÊ Óêðà¿íè (íåçàêîííå ïåðåïðàâëåííÿ îñ³á ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí

Óêðà¿íè).

Õî÷à ïåðñïåêòèâíî êîìïëåêñ ïðîöåñóàëüíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ÄÏÑ Óêðà¿íè ç

ïðîòèä³¿ çëî÷èííèì ä³ÿííÿì ìîæå áóòè ðîçøèðåíî çà àíàëîã³ºþ ç òèì ÿê öå â³äáóëîñÿ â

ïðîâàäæåíí³ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Òàê, çà çàêîíîïðîåêòîì “Ïðî

âíåñåííÿ çì³íè äî ñòàòò³ 101 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè” ïðîïîíóâàëîñÿ6

íàäàòè ïîâíîâàæåííÿ ³ç ïðîâàäæåííÿ ä³çíàííÿ â ñïðàâàõ ïðî âèêîðèñòàííÿ çàâ³äîìî

ï³äðîáëåíèõ äîêóìåíò³â ïðè ïåðåòèíàíí³ äåðæàâíîãî êîðäîíó, òîáòî ïðî çëî÷èíè, ïåðåäáà÷åí³

ñò. 358 ÊÊ Óêðà¿íè “Ï³äðîáëåííÿ äîêóìåíò³â, ïå÷àòîê, øòàìï³â òà áëàíê³â, ¿õ çáóò,

âèêîðèñòàííÿ ï³äðîáëåíèõ äîêóìåíò³â”, îñê³ëüêè äåäàë³ ÷àñò³øå â îïåðàòèâíî-ñëóæáîâ³é

ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó âèÿâëÿþòüñÿ òàê³

ïðàâîïîðóøåííÿ. Ö³ëêîì ìîæëèâî íàä³ëåííÿ òàêèìè ïîâíîâàæåííÿìè îðãàí³â ÄÏÑ Óêðà¿íè

â ïðîöåñóàëüí³é ä³ÿëüíîñò³ ³ ùîäî ðîçñë³äóâàííÿ ³íøèõ çëî÷èí³â, â÷èíåííÿ ÿêèõ ïîâ’ÿçàíî

³ç ïåðåòèíàííÿì äåðæàâíîãî êîðäîíó, ïåðåáóâàííÿì ó ïðèêîðäîíí³é ñìóç³, êîíòðîëüîâàíîìó

ïðèêîðäîííîìó ðàéîí³ àáî ïóíêò³ ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè.

Îêðåì³ ïðàâîïîðóøåííÿ, â ñïðàâàõ ïðî ÿê³ íàä³ëåí³ ïðîöåñóàëüíèìè

ïîâíîâàæåííÿìè ïîñàäîâ³ îñîáè ÄÏÑ Óêðà¿íè, íå îòðèìàëè ãàëóçåâî¿ âèçíà÷åíîñò³ çà

òèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, â ÿêèõ ïåðåäáà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íèõ. Òàê,

çà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî âèêëþ÷íó (ìîðñüêó) åêîíîì³÷íó çîíó Óêðà¿íè” â³ä 16 òðàâíÿ

1995 ðîêó ïåðåäáà÷åíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü (þðèäè÷íó ïðèðîäó òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà

çàêîíîì íå âèçíà÷åíî) þðèäè÷íèõ îñ³á çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî âèêëþ÷íó (ìîðñüêó)

åêîíîì³÷íó çîíó Óêðà¿íè. Ñàìå çà öèì çàêîíîì äî êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â îõîðîíè äåðæàâíîãî

êîðäîíó Óêðà¿íè âïåðøå áóëî â³äíåñåíî ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî íåçàêîííå âåäåííÿ ìîðñüêèõ

íàóêîâèõ äîñë³äæåíü (ñò. 25 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèêëþ÷íó (ìîðñüêó) åêîíîì³÷íó çîíó

Óêðà¿íè”). Êð³ì òîãî, ïîñàäîâ³ îñîáè ÄÏÑ Óêðà¿íè ñêëàäàþòü àêòè ïðî â÷èíåííÿ áóäü-

ÿêîãî ïîðóøåííÿ, âèçíà÷åíîãî öèì çàêîíîì7 .

Òàêîæ, çà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîâ³òðÿí³ ïåðåâåçåííÿ

ïàñàæèð³â ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè áåç íàëåæíèõ äîêóìåíò³â äëÿ â’¿çäó â Óêðà¿íó”

âñòàíîâëåíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ó âèãëÿä³ øòðàôó, ï³äïðèºìñòâ (¿õ îá’ºäíàíü), óñòàíîâ òà

îðãàí³çàö³é, íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, ÿê³ çä³éñíþþòü ì³æíàðîäí³ ïàñàæèðñüê³

ïîâ³òðÿí³ ïåðåâåçåííÿ (äàë³ — ïîâ³òðÿí³ ïåðåâ³çíèêè), çà ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç äåðæàâíèé

êîðäîí Óêðà¿íè ïàñàæèð³â-³íîçåìö³â ÷è îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà áåç äîêóìåíò³â äëÿ â’¿çäó â

Óêðà¿íó àáî ç äîêóìåíòàìè, îôîðìëåíèìè ç ïîðóøåííÿì âèìîã, óñòàíîâëåíèõ

çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè8 . Âèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà öèì çàêîíîì òàêîæ íå

âèçíà÷åíî, õî÷à ïðîöåäóðà ïðèòÿãíåííÿ äî íå¿ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî âîíà º àäì³í³ñòðàòèâíîþ.

Ñïðàâè ïðî ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè ïîâ³òðÿíèìè ïåðåâ³çíèêàìè

ïàñàæèð³â-³íîçåìö³â ÷è îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà áåç äîêóìåíò³â äëÿ â’¿çäó â Óêðà¿íó àáî ç

äîêóìåíòàìè, îôîðìëåíèìè ç ïîðóøåííÿì âèìîã, óñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè,

ðîçãëÿäàþòü â³äïîâ³äí³ îðãàíè îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè. Â³ä ³ìåí³ îðãàí³â

îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ òà íàêëàäàòè

øòðàôè ìàþòü ïðàâî íà÷àëüíèêè îðãàí³â îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè, ùî

çä³éñíþþòü ïðèêîðäîííèé êîíòðîëü ó ïóíêòàõ ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè,

â³äêðèòèõ äëÿ ì³æíàðîäíîãî ïîâ³òðÿíîãî ñïîëó÷åííÿ. Ïîñàäîâîþ îñîáîþ â³äïîâ³äíîãî

îðãàíó îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè, ÿêà âèêîíóº ôóíêö³¿ ³ç çä³éñíåííÿ

ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ, ïðî â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ ñêëàäàºòüñÿ ïðîòîêîë.

Â îêðåìèõ âèïàäêàõ çàëèøàºòüñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ, â³äïîâ³äíî

äî ÿêî¿ íà îðãàíè ³ ï³äðîçä³ëè îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè ïîêëàäàþòüñÿ îáîâ’ÿçêè

5 Ñàìå “íåçàêîííå ïåðåòèíàííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó“ ìîæíà ïîâ’ÿçóâàòè ç ïîíÿòòÿì “ïîðóøåííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó”.
6 Ïðî âíåñåííÿ çì³íè äî ñòàòò³ 101 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè: ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 12.03.2007 ð.,

¹ 3285 (íà ñüîãîäí³, öåé çàêîíîïðîåêò â³äêëèêàíî).
7 Ïðî âèêëþ÷íó (ìîðñüêó) åêîíîì³÷íó çîíó Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 16.05.1995 ð. // ÂÂÐ. — 1995. — ¹ 21. — Ñò. 152.
8 Ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîâ³òðÿí³ ïåðåâåçåííÿ ïàñàæèð³â ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè áåç íàëåæíèõ äîêóìåíò³â äëÿ

â’¿çäó â Óêðà¿íó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 10.01.2002 ð. // ÂÂÐ. — 2002. — ¹ 16. — Ñò. 113.
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ç ïðîòèä³¿ òàêîæ ³íøèì ïðàâîïîðóøåííÿì áåç çàêð³ïëåííÿ ïðîöåäóðè ðåàë³çàö³¿ òàêèõ

ïîâíîâàæåíü ó ñïåö³àëüíî ïðèçíà÷åíèõ çàêîíàõ. Çîêðåìà, çà ï. 19 ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè

“Ïðî Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè” ïðîòèä³ÿ ³ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³éíèì ä³ÿííÿì

òà çëî÷èíàì ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îñîáîâîãî ñêëàäó ÄÏÑ Óêðà¿íè â³äíåñåíî äî

îáîâ’ÿçê³â öüîãî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó9 . ² ÿêùî, â îñòàííüîìó âèïàäêó (ïðîòèä³ÿ

çëî÷èíàì) ìîæëèâ³ñòü âèêîíàííÿ òàêîãî îáîâ’ÿçêó ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç êîìïëåêñîì

ïðîöåñóàëüíèõ ïîâíîâàæåíü10 , òî ïðîòèä³ÿòè êîðóïö³éíèì ä³ÿííÿì ó ÄÏÑ Óêðà¿íè

äîâîäèòüñÿ øëÿõîì çä³éñíåííÿ ³íøèõ çàõîä³â — âèõîâíîãî, îðãàí³çàö³éíîãî, ô³íàíñîâîãî,

àëå íå ïðîöåñóàëüíîãî õàðàêòåðó.

Òàêîæ íåâèçíà÷åíîþ âèãëÿäàº ñèòóàö³ÿ, êîëè â ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ

àêòàõ âèçíà÷àºòüñÿ êîìïëåêñ çàâäàíü äëÿ îðãàí³â îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè,

âèêîíàííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷àº çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïîâíîâàæåíü òàêèõ îðãàí³â òà ¿õ

ï³äðîçä³ë³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ùîäî ïðîöåñóàëüíî¿ ðåàêö³¿ íà ïåâí³ âèäè ïðàâîïîðóøåíü.

Òàê, çã³äíî ç ï. 29 Ïîëîæåííÿ ïðî ïóíêòè ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí äîäåðæàííÿ

ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â ïóíêòàõ ïðîïóñêó çàáåçïå÷óºòüñÿ îðãàíàìè îõîðîíè äåðæàâíîãî

êîðäîíó11 . Î÷åâèäíèì º òå, ùî çàáåçïå÷åííÿ äîäåðæàííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ïåðåäáà÷àº

àäåêâàòíó ðåàêö³þ, ÿêà, ³ ùî ãîëîâíå, ïîâèííà ìàòè ïðàâîâå ï³ä´ðóíòÿ íà â³äïîâ³äí³

ïîðóøåííÿ, ùî ïîñÿãàþòü íà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê12 . Àäæå, â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ÷. 2

ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè” ïîñàäîâ³ òà ñëóæáîâ³

îñîáè ÄÏÑ Óêðà¿íè çä³éñíþþòü ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ, êð³ì òèõ, ùî ïåðåäáà÷åí³ â öüîìó

çàêîí³ ëèøå ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì13  ³ öå, â ñâîþ ÷åðãó, â³äïîâ³äàº

êîíñòèòóö³éíî-âèçíà÷åíîìó ïðèíöèïó, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà

îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â

ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè (÷. 2

ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)14 .

Òàêèì ÷èíîì, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà

çàãàëîì ñôîðìîâàíà íàëåæíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ ïðîöåñóàëüíèõ

ïîâíîâàæåíü ÄÏÑ Óêðà¿íè. Â íàñòóïíîìó ðåâ³ç³ÿ ³ñíóþ÷èõ ïîâíîâàæåíü òàêîãî õàðàêòåðó

ïîâ’ÿçàíà ³ç âñòàíîâëåííÿì â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà îêðåì³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðîòèä³ÿ ÿêèì

ïîâ’ÿçàíà ³ç âèêîíàííÿì çàâäàíü ç îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè àáî íàäàííÿì

íîâèõ ïîâíîâàæåíü â ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âæå ³ñíóþ÷³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî

âèÿâëÿþòüñÿ â îïåðàòèâíî-ñëóæáîâ³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó.

Òàê ÷è ³íàêøå êîìïëåêñ òàêèõ ïîâíîâàæåíü ïîâèíåí ìàòè ñâîº íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ

â ñïåö³àëüíî ïðèçíà÷åíîìó ïðàâîîõîðîííîìó çàêîíîäàâñòâ³, ùî â³äïîâ³äàòèìå âèêîíàííþ

çàâäàíü ³ç ñòàíîâëåííÿ ñó÷àñíîãî ïðèêîðäîííîãî â³äîìñòâà ÿê ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó

ïîë³öåéñüêîãî òèïó, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ´ðóíòóâàòèìåòüñÿ íà áàçîâèõ ñòàíäàðòàõ ªÑ ó ñôåð³

óïðàâë³ííÿ êîðäîíîì.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî
òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè

³ìåí³ Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî (ïðîòîêîë ¹ 11 â³ä 12 ÷åðâíÿ 2008 ðîêó)

9 Ïðî Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 03.04.2003 ð. // ÂÂÐ. — 2003. — ¹ 27. — Ñò. 208.
10 Çà ï. 3 ñò. 101 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè îðãàíàìè ä³çíàííÿ º êîìàíäèðè (íà÷àëüíèêè) â³éñüêîâèõ

÷àñòèí, ç’ºäíàíü, íà÷àëüíèêè â³éñüêîâèõ óñòàíîâ — ó ñïðàâàõ ïðî çëî÷èíè, â÷èíåí³ ï³äëåãëèìè ¿ì â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè.

Â³äïîâ³äíî íà÷àëüíèêè îðãàí³â îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè º êîìàíäèðàìè â³éñüêîâèõ ÷àñòèí.
11 Ïîëîæåííÿ ïðî ïóíêòè ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí. Çàòâåðäæåíî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä

03.08.2000 ð., ¹ 1203 // ÎÂÓ. — 2000. — ¹ 32. — Ñò. 1350.
12 ²ìîâ³ðíî òàêèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè ìîæóòü áóòè àáî çëî÷èíè, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿê³ âñòàíîâëåíà ðîçä³ëîì XII ÊÊ Óêðà¿íè

(çëî÷èíè ïðîòè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ìîðàëüíîñò³), àáî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿê³ âñòàíîâëåíà

ãë. 14 ÊÓïÀÏ (àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ïîñÿãàþòü íà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ³ ãðîìàäñüêó áåçïåêó).
13 Ïðî Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 03.04.2003 ð. // ÂÂÐ. — 2003. — ¹ 27. — Ñò. 208.
14 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè: ïðèéíÿòà íà ï’ÿò³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 28.06.1996 ð. // ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 30. — Ñò. 141.


