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Î. Ð. ßùèùàê*

ÃÀÐÌÎÍ²ÇÀÖ²ß ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ

Â ÑÔÅÐ² ÍÀÄÀÍÍß Ô²ÍÀÍÑÎÂÈÕ ÏÎÑËÓÃ Ó Â²ÄÏÎÂ²ÄÍÎÑÒ²

Ç ÍÎÐÌÀÌÈ ÒÀ ÏÐÈÍÖÈÏÀÌÈ ÑÂ²ÒÎÂÎ¯ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯ ÒÎÐÃ²ÂË²

Ï³ñëÿ òðèâàëî¿ ïåðåðâè â ïåðåãîâîðàõ ïî ïðèºäíàííþ Óêðà¿íè äî Ñâ³òîâî¿ Îðãàí³çàö³¿

Òîðã³âë³ (ÑÎÒ), ó ÷åðâí³ 2000 ðîêó â³äáóëîñü ÷åðãîâå ñüîìå çàñ³äàííÿ Ðîáî÷î¿ ãðóïè ïî

ïðèºäíàííþ Óêðà¿íè äî ÑÎÒ. Ïî÷èíàþ÷è ç öüîãî ïåð³îäó ïî÷àëè â³äáóâàòèñü çíà÷í³ çì³íè

çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàí³ íà ãàðìîí³çàö³þ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî âèìîã ÃÀÒÒ/ÑÎÒ.

Íà âîñüìîìó çàñ³äàíí³ Ðîáî÷î¿ ãðóïè Óêðà¿íîþ áóëî íàäàíî ïëàí ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â

ç ìåòîþ ãàðìîí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³äíîñò³ äî âèìîã ñèñòåìè óãîä ÃÀÒÒ/ÑÎÒ.

Ïëàíîì ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â áóëî ïåðåäáà÷åíî ââåäåííÿ â ä³þ âèçíà÷åíîãî ïåðåë³êó

ïðîåêò³â çàêîí³â ç ìåòîþ âèð³øåííÿ ïð³îðèòåòíèõ ïèòàíü ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíîãî

çàêîíîäàâñòâà.

Ïðîáëåìàòèêà àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè øèðîêî

îáãîâîðþºòüñÿ ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, çîêðåìà ó ïðàöÿõ: Î. À. Äàíèëü÷óêà, Ï. Ò. Ãåãè,

Ì. ². Ñàâëóêà, Â. Ï. Õîäàê³âñüêî¿, Ì. Ì. Àãàðêîâà; À. Á. Àëüòøóëëåðà,

Ì. È. Áðàã³íñêîãî, Â. Ï. Ãðèáàíîâà, Ë. Ã. Åô³ìîâîé, Ð. Äàâèäà, Ê. Öâàéãåðòà,

Äæ. Ãîëüäà, Ô. Âóäà, Ô. Êàííà, Ã. Áåðìàíà, Äæ. Ôðèäëàíäà, Ð. Öèììåðìàííà,

È. Øèõàòà òà ³í.

Âèìîãè äî çàêîíîäàâñòâà êðà¿í-÷ëåí³â ÑÎÒ òà êðà¿í, ùî ìàþòü íàì³ð ïðèºäíàòèñü

äî ö³º¿ îðãàí³çàö³¿, ôîðìàë³çîâàí³ â Óãîäàõ Óðóãâàéñüêîãî ðàóíäó áàãàòîñòîðîíí³õ

òîðãîâåëüíèõ ïåðåãîâîð³â 1994 ðîêó.

Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî Ïëàíó ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³ åêîíîì³êè

íåîáõ³äíî áóëî çàáåçïå÷èòè ñêàñóâàííÿ îáìåæåíü ó äîñòóï³ äî íàö³îíàëüíîãî ðèíêó

³íîçåìíèõ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é, ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ (³íâåñòèö³éíèõ ôîíä³â ³ êîìïàí³é,

êðåäèòíèõ ñï³ëîê, ëîìáàðä³â, ë³çèíãîâèõ êîìïàí³é, äîâ³ð÷èõ òîâàðèñòâ òà ³í), áàíê³âñüêèõ

óñòàíîâ, à òàêîæ ñêàñóâàííÿ âèìîã óêðà¿íñüêîãî ãðîìàäÿíñòâà äëÿ ìîæëèâîñò³ çàíÿòòÿ

àóäèòîðñüêîþ òà àäâîêàòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè1 . Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî

âèêîíàííÿ âèìîã Óãîäè ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè º îáîâ’ÿçêîâèì ò³ëüêè ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ

Óêðà¿íîþ â³äïîâ³äíèõ çîáîâ’ÿçàíü çà ö³ºþ Óãîäîþ ïðè âñòóï³ äî ÑÎÒ, ÿê³ áóäóòü

ôîðìàë³çîâàí³ ó Ðîçêëàä³ Óêðà¿íè. Ó ðàç³, ÿêùî â Ðîçêëàä³ Óêðà¿íè íå áóäóòü âèçíà÷åí³

çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî ñêàñóâàííÿ áóäü-ÿêèõ îáìåæåíü íà íàö³îíàëüíîìó ðèíêó ïîñëóã äëÿ

³íîçåìíèõ ô³íàíñîâèõ êîìïàí³é, âèìîãè Óãîäè ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè â³äïîâ³äíî íå áóäóòü

îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ.

Äî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñòðàõóâàííÿ” â íîâ³é ðåäàêö³¿ â³í2  ì³ñòèâ

ïîëîæåííÿ, ÿê³ íå â³äïîâ³äàëè ïóíêòó f ïàðàãðàôó 2 ñò. 16 Óãîäè ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè3 ,

ÿêîþ ïåðåäáà÷åíî íåîáõ³äí³ñòü ñêàñóâàííÿ êðà¿íàìè-÷ëåíàìè ÑÎÒ îáìåæåíü íà ó÷àñòü

³íîçåìíîãî êàï³òàëó ó ôîðì³ îáìåæåííÿ ìàêñèìàëüíîãî â³äñîòêà ³íîçåìíîãî âîëîä³ííÿ

àêö³ÿìè àáî çàãàëüíî¿ âàðòîñò³ ³íäèâ³äóàëüíèõ ÷è ñóêóïíèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é, à òàêîæ

ïåðåäáà÷åíà âèìîãà íàäàííÿ íàö³îíàëüíîãî ðåæèìó ïðè ïîñòàâö³ ïîñëóã (ñò. 17 Óãîäè).

Çã³äíî ç ïîïåðåäíüîþ ðåäàêö³ºþ Çàêîíó, ñòðàõîâà ä³ÿëüí³ñòü â Óêðà¿í³ çä³éñíþâàëàñÿ

âèêëþ÷íî ñòðàõîâèêàìè — ðåçèäåíòàìè Óêðà¿íè, à çàãàëüíà ÷àñòêà ³íîçåìíèõ þðèäè÷íèõ

îñ³á òà ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí ó ñòàòóòíîìó ôîíä³ ñòðàõîâèêà íå ïîâèííà áóëà ïåðåâèùóâàòè

49 â³äñîòê³â. Ó íîâ³é ðåäàêö³¿ Çàêîíó4  áóëî âèêëþ÷åíî ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì çàãàëüíà

÷àñòêà ³íîçåìíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí ó ñòàòóòíîìó ôîíä³ ñòðàõîâèêà

íå ïîâèííà ïåðåâèùóâàòè 49 â³äñîòê³â, àëå ïîëîæåííÿ ùîäî òîãî, ùî ñòðàõîâà ä³ÿëüí³ñòü

© ßùèùàê Î. Ð., 2008

* âèêëàäà÷ êàôåäðè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè òà ïðàâîçíàâñòâà Òåðíîï³ëüñüêîãî íàö³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî

óí³âåðñèòåòó

1 Ìàðãèåâ Â. È. Ïðàâîòâîð÷åñòâî ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. — Ì: Ìàéêîï, 1998. — Ñ. 45.
2 ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 18. — Ñò. 78.
3 Ãàðìîí³çàö³ÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³äíîñò³ ç íîðìàìè ³ ïðèíöèïàìè Ñâ³òîâî¿ Îðãàí³çàö³¿ Òîðã³âë³ [Åëåêòðîííèé

ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.masters.donntu.edu.ua/2004/fem/petrosyan/library/art10.htm.
4 ÂÂÐ. — 2001. — ¹ 44. — Ñò. 1951.
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â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî ñòðàõîâèêàìè — ðåçèäåíòàìè Óêðà¿íè, çàëèøèëîñÿ â

÷èíí³é íà ñüîãîäí³ ðåäàêö³¿ Çàêîíó. Òàêèì ÷èíîì íîâà ðåäàêö³ÿ Çàêîíó âñòàíîâëÿº á³ëüø

ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ äîñòóïó äî óêðà¿íñüêîãî ðèíêó ñòðàõîâàíèõ ïîñëóã, àëå ïîâí³ñòþ

íå íàäàº íàö³îíàëüíîãî ðåæèìó ³íîçåìíèì ñòðàõîâèì êîìïàí³ÿì5 .

Â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî àóäèòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü”6  ì³ñòèëàñÿ âèìîãà ùîäî

ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè äëÿ ìîæëèâîñò³ çàéíÿòòÿ àóäèòîðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ùî íå

â³äïîâ³äàëî ïîëîæåííÿì ñò. 16 “Äîñòóï äî ðèíêó” òà ñò. 17 “Íàö³îíàëüíèé ðåæèì” Óãîäè

ùîäî íåîáõ³äíîñò³ íàäàííÿ äîñòóïó äî ðèíêó ïîñëóã, â òîìó ÷èñë³ ³ àóäèòîðñüêèõ,

ãðîìàäÿíàì ³íîçåìíèõ äåðæàâ. Ç ïðèéíÿòòÿì 6 ëèïíÿ 2005 ðîêó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî

âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àóäèòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü”7  ö³ îáìåæåííÿ ïðèïèíåíî.

Âñòóï Óêðà¿íè äî Ñâ³òîâî¿ Îðãàí³çàö³¿ Òîðã³âë³ ñóïðîâîäæóâàâñÿ òàêîæ âíåñåííÿì

çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü”8 , àäæå Çàêîí çàáîðîíÿâ

ñòâîðåííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ô³ë³é ³íîçåìíèõ áàíê³â, ùî íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñò. 17

Óãîäè, ÿêîþ ïåðåäáà÷åíî íåîáõ³äí³ñòü íàäàííÿ íàö³îíàëüíîãî ðåæèìó ³íîçåìíèõ

êîìïàí³ÿì, â òîìó ÷èñë³ áàíêàì, ïðè ïîñòàâö³ ïîñëóã øëÿõîì êîìåðö³éíî¿ ïðèñóòíîñò³9 .

Îäíàê 16 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó

Óêðà¿íè “Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü”10 , â³äïîâ³äíî äî ñò. 24 ÿêîãî ³íîçåìí³ áàíêè

ìàþòü ïðàâî â³äêðèâàòè ô³ë³¿ òà ïðåäñòàâíèöòâà íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. ²íîçåìíèé áàíê

ìàº ïðàâî íà â³äêðèòòÿ ô³ë³¿ â Óêðà¿í³ çà òàêèõ óìîâ:

1) äåðæàâà, â ÿê³é çàðåºñòðîâàíî ³íîçåìíèé áàíê, íàëåæèòü äî äåðæàâ, ÿê³ áåðóòü

ó÷àñòü ó ì³æíàðîäíîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³ ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿

(â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, òà ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó, à òàêîæ

ñï³âïðàöþº ³ç Ãðóïîþ ç ðîçðîáêè ô³íàíñîâèõ çàõîä³â áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì ãðîøåé

(FATF);

2) áàíê³âñüêèé íàãëÿä ó äåðæàâ³, â ÿê³é çàðåºñòðîâàíî ³íîçåìíèé áàíê, â³äïîâ³äàº

Îñíîâíèì ïðèíöèïàì åôåêòèâíîãî áàíê³âñüêîãî íàãëÿäó Áàçåëüñüêîãî êîì³òåòó ç ïèòàíü

áàíê³âñüêîãî íàãëÿäó;

3) ì³æ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè òà îðãàíîì áàíê³âñüêîãî íàãëÿäó äåðæàâè, â

ÿê³é çàðåºñòðîâàíî ³íîçåìíèé áàíê, óêëàäåíî óãîäó ïðî âçàºìîä³þ ó ñôåð³ áàíê³âñüêîãî

íàãëÿäó, ãàðìîí³çàö³¿ ¿õ ïðèíöèï³â òà óìîâ;

4) ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð ïðèïèñíîãî êàï³òàëó ô³ë³¿ íà ìîìåíò ¿¿ àêðåäèòàö³¿ º íå

ìåíøèì 10 ìëí. ºâðî;

5) íàÿâí³ñòü ïèñüìîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ³íîçåìíîãî áàíêó ïðî áåçóìîâíå âèêîíàííÿ

íèì çîáîâ’ÿçàíü, ÿê³ âèíèêëè ó çâ’ÿçêó ç ä³ÿëüí³ñòþ éîãî ô³ë³¿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

Àêðåäèòàö³þ ô³ë³é ³íîçåìíèõ áàíê³â â Óêðà¿í³ çä³éñíþº Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè.

Àêðåäèòàö³ÿ ô³ë³¿ ³íîçåìíîãî áàíêó çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì âíåñåííÿ â³äïîâ³äíîãî çàïèñó

äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó áàíê³â òà âèäà÷³ áàíê³âñüêî¿ ë³öåíç³¿.

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ô³íàíñîâèõ

ïîñëóã”11  âñòàíîâëþº çàãàëüí³ ïðàâîâ³ çàñàäè ó ñôåð³ íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã áàíêàìè,

êðåäèòíèìè ñï³ëêàìè, ëîìáàðäàìè, ë³çèíãîâèìè êîìïàí³ÿìè, äîâ³ð÷èìè òîâàðèñòâàìè,

ñòðàõîâèìè êîìïàí³ÿìè, óñòàíîâàìè íàêîïè÷óâàëüíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ,

³íâåñòèö³éíèìè ôîíäàìè ³ êîìïàí³ÿìè òà ³íøèìè þðèäè÷íèìè îñîáàìè, âèêëþ÷íèì âèäîì

ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ º íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã. Ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè

òà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã” ïåðåäáà÷åíî, ùî ó ðàç³ ñòâîðåííÿ

ô³íàíñîâî¿ óñòàíîâè ñòàòóòíèé (ïàéîâèé) êàï³òàë ïîâèíåí áóòè ñïëà÷åíèé ó ãðîøîâ³é

ôîðì³ òà ðîçì³ùåíèé íà áàíê³âñüêèõ ðàõóíêàõ êîìåðö³éíèõ áàíê³â, ÿê³ º þðèäè÷íèìè

îñîáàìè çà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Öå ïîëîæåííÿ ñóïåðå÷èòü ñò.ñò. 16 òà 17 Óãîäè ïðî

ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè ùîäî íåîáõ³äíîñò³ íàäàííÿ äîñòóïó äî ðèíêó òà âñòàíîâëåííÿ

íàö³îíàëüíîãî ðåæèìó äëÿ ³íîçåìíèõ êîìïàí³é.

5 Òàëàëàåâ Ë. Í. Ïðàâî ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ñ ó÷àñòèåì ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. — Ì., 1999. — Ñ. 135.
6 ÂÂÐ. — 1993. — ¹ 23. — Ñò. 243.
7 ÎÂÓ. — 2005. — ¹ 30. — Ñò. 1773.
8 ÎÂÓ. — 2001. — ¹ 1-2 (÷àñòèíà 1). — Ñò. 1.
9 Voitovich S. A. International economic organizations in the international legal process. — Dordrecht, 1995. — p. 76.
10 ÎÂÓ. — 2006. — ¹ 49. — Ñò. 3241.
11 ÎÂÓ. — 2001. — ¹ 32. — Ñò. 1457.
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Òàêèì ÷èíîì, ó ñôåð³ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã Óêðà¿íà óçÿëà íà ñåáå îáøèðí³ çîáîâ’ÿçàííÿ,

ùî ïðèïóñêàþòü âèñîêèé ð³âåíü ë³áåðàë³çàö³¿ â³äíîñíî ñåêòîð³â, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñ

äëÿ êîìïàí³é ³ç ÑØÀ. Ô³ë³àëè àìåðèêàíñüêèõ áàíê³â ³ áðîêåðñüêèõ êîíòîð íà Óêðà¿í³

áóäå äîçâîëåíî ñòâîðþâàòè ç ìîìåíòó ¿¿ âñòóïó ó ÑÎÒ, ñòðàõîâèõ êîìïàí³é — ÷åðåç 5

ðîê³â ï³ñëÿ âñòóïó. Î÷åâèäíå ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè âñòóïèòè äî ÑÎÒ ðàí³øå Ðîñ³¿ ïðèìóøóº

ñåðéîçíî çàäóìàòèñÿ ïðî ðåàëüíó ö³íó âõîäæåííÿ Óêðà¿íè â öþ ì³æíàðîäíó îðãàí³çàö³þ,

à òàêîæ ïðî ìîæëèâ³ íàñë³äêè äëÿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè. Íåñïîä³âàíî øâèäêå çàâåðøåííÿ

ïåðåãîâîð³â ç íàéá³ëüø ñêëàäíèì òîðãîâèì ïàðòíåðîì — ÑØÀ ìîæå íàñïðàâä³ îçíà÷àòè

çíà÷í³ ïîñòóïêè ç áîêó Óêðà¿íè.

Òèì ÷àñîì, ñàì ôàêò ïðèºäíàííÿ äî ÑÎÒ êðà¿í ç ðèíêàìè, ùî ôîðìóþòüñÿ, äî ÿêèõ

â³äíîñèòüñÿ ³ Óêðà¿íà, íåñå â ñîá³ íå ò³ëüêè ïåâí³ ïåðåâàãè, àëå ³ ñåðéîçí³ ïðîáëåìè ³

òðóäíîù³ äëÿ áàãàòüîõ ñåêòîð³â åêîíîì³êè. Éäåòüñÿ ïðî ñòóï³íü â³äâåðòîñò³ íàö³îíàëüíèõ

ô³íàíñîâèõ ðèíê³â äëÿ äîñòóïó ³íîçåìíèõ ó÷àñíèê³â. Î÷åâèäíî, ùî íàñë³äêè âñòóïó ó

ÑÎÒ äëÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè âèÿâëÿòüñÿ âåëüìè íåîäíîçíà÷íèìè. Çàçâè÷àé

êîìåíòàð³ çâîäÿòüñÿ äî íàñòóïíîãî: ç ïðèõîäîì ³íîçåìíèõ ó÷àñíèê³â ðèíêó â³äáóäåòüñÿ

ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ êîíêóðåíö³¿, ùî ïðèçâåäå äî çíèêíåííÿ ðÿäó íåêîíêóðåíòîçäàòíèõ

áàíê³â, àëå äîçâîëèòü ï³äâèùèòè ð³âåíü ³ ÿê³ñòü áàíê³âñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ, à òàêîæ çà

ðàõóíîê çíèæåííÿ âàðòîñò³ êðåäèòó ³ çá³ëüøåííÿ îá’ºì³â êðåäèòóâàííÿ äîçâîëèòü íàñèòèòè

åêîíîì³êó íåîáõ³äíèìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè. Ïðîòå äåòàëüí³øèé àíàë³ç äîçâîëÿº

âèÿâèòè ðÿä ïðîáëåì ³ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â â ñåðåäíüî- ³ äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³.

Ïîäèâèìîñÿ ëèøå íà äåÿê³ ïàðàìåòðè óêðà¿íñüêî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè. Ó êðà¿í³ ä³þòü

165 áàíê³â, áëèçüêî 400 ñòðàõîâèõ êîìïàí³é ³ á³ëüøå 600 êðåäèòíèõ ñîþç³â. Çà îö³íêàìè

åêñïåðò³â, áàãàòî áàíê³â ³ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é º “êèøåíüêîâèìè”, îáñëóãîâóþ÷èìè ³íòåðåñè

ñâî¿õ àêö³îíåð³â, àêòèâíî ïðàöþþòü íå á³ëüøå 40-50 êðåäèòíèõ ñîþç³â. Óíàñë³äîê

íåðîçâèíåíîñò³ ôîíäîâîãî ðèíêó óêðàé ìàëî ³íâåñòèö³éíèõ êîìïàí³é. Ñïåö³àë³çîâàí³

ô³íàíñîâî-êðåäèòí³ óñòàíîâè — ³ïîòå÷í³, êîîïåðàòèâí³, òîðãîâ³, êë³ðèíãîâ³, ïåíñ³éí³ òà

³íø³ — ïðàêòè÷íî â³äñóòí³. Ñåðåäí³é áàíê âîëîä³º àêòèâàìè ó ðîçì³ð³ 200 ìëí. ºâðî (ó

êðà¿íàõ ºâðîçîíè — 2-3 ìëðä. ºâðî). Çà åêñïåðòíèìè îö³íêàìè âñüîãî 15 áàíê³â êðà¿íè

âîëîä³þòü íåîáõ³äíèì êàï³òàëîì, äîñòàòí³ì äëÿ âèäà÷³ îäíîìó ïîçè÷àëüíèêîâ³ êðåäèòó â

ðîçì³ð³ ïîíàä 10 ìëí. ºâðî, ³ ëèøå 3 áàíêè ìîæóòü âèäàòè êðåäèò â 50 ìëí. ºâðî. Ïðè

öüîìó çà 2005 ð. ïèòîìà âàãà ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é â ñòàòóòíîìó êàï³òàë³ óêðà¿íñüêèõ

áàíê³â âèðîñëà ç 9,6 % äî 19,5 % ³ ñêëàäàº â äàíèé ÷àñ 23 %. Çà íàÿâíèìè îö³íêàìè âæå

íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ÷àñòêà ³íîçåìíîãî êàï³òàëó â áàíê³âñüê³é ñèñòåì³ äîñÿãíå 30 %.

Ìîæëèâ³ñòü äëÿ ³íîçåìíèõ êðåäèòíèõ îðãàí³çàö³é â³äêðèâàòè áåçïîñåðåäíüî ñâî¿ ô³ë³àëè

íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ñòàâèòü óêðà¿íñüê³ áàíêè â ñâ³äîìî íåð³âí³ êîíêóðåíòí³ óìîâè. Êðóïí³

çàðóá³æí³ ô³íàíñîâ³ ñòðóêòóðè, ìàþ÷è ðîçãàëóæåíó ô³ë³àëüíó ìåðåæó â áàãàòüîõ êðà¿íàõ

³ ðåã³îíàõ ñâ³òó, ìàþòü ìîæëèâ³ñòü îïòèì³çóâàòè ñâî¿ âèòðàòè ³ çíèæóâàòè ðèçèêè.

Óêðà¿íñüêà áàíê³âñüêà ñèñòåìà çíà÷íî ïîñòóïàºòüñÿ áàíê³âñüêèì ñèñòåìàì áàãàòüîõ

ìàéáóòí³õ êîëåã ïî ÑÎÒ (âñÿ áàíê³âñüêà ñèñòåìà êðà¿íè çà ñâî¿ì ðîçì³ðîì ð³âíà ï’ÿòîìó

ïî âåëè÷èí³ àêòèâ³â áàíêó Ïîëüù³), â³äð³çíÿºòüñÿ âèñîêèì ð³âíåì ðèçèêó ³ íèçüêîþ

êàï³òàë³çàö³ºþ. Òåîðåòè÷íî âèõîäîì ç ïîëîæåííÿ ìîãëà á ñòàòè ðîçðîáêà ³ ðåàë³çàö³ÿ

êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó áàíê³âñüêîãî ñåêòîðà, ùî ïåðåäáà÷àº ï³äâèùåííÿ éîãî êàï³òàë³çàö³¿ ³

êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ (çîêðåìà ïðè äåðæàâí³é ï³äòðèìö³) ïðîòÿãîì ÿêîãîñü ïåðåõ³äíîãî

ïåð³îäó (5-10 ðîê³â). Öå äîçâîëèëî á ïðè âñòóï³ êðà¿íè ó ÑÎÒ çàïîá³ãòè ïåðåõîäó óêðà¿íñüêî¿

áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè ï³ä êîíòðîëü ³íîçåìíîãî êàï³òàëó ³ çáåðåãòè íàö³îíàëüíèé åêîíîì³÷íèé

ñóâåðåí³òåò ó äàí³é îáëàñò³. Íàéá³ëüø ðàö³îíàëüíèì ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðåäñòàâëÿºòüñÿ

ï³äõ³ä ïî îïòèìàëüíîìó âáóäîâóâàííþ ³íîçåìíèõ ô³íàíñîâèõ ñòðóêòóð â íàö³îíàëüíó

åêîíîì³êó. Ïîâíå â³äêðèòòÿ ðèíêó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã áåç ÿêîãî-íåáóäü ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó

àáî îáìåæåíü, âðàõîâóþ÷è íåêîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü á³ëüøîñò³ óêðà¿íñüêèõ áàíê³â ³

³íøèõ ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ óñòàíîâ, äîçâîëÿº ïðèïóñòèòè ÿê íàéá³ëüø â³ðîã³äí³ òàê³

íàñë³äêè:

— ïåðåõ³ä íàéá³ëüø íàä³éíèõ ³ êðåäèòîñïðîìîæíèõ êë³ºíò³â íà îáñëóãîâóâàííÿ â

³íîçåìí³ áàíêè ³ âèò³ñíåííÿ íàö³îíàëüíèõ áàíê³â â ìåíø ïðèáóòêîâ³ ³ ðèçèêîâàí³ø³

ñåãìåíòè ðèíêó;

— ñêîðî÷åííÿ ðåñóðñíî¿ áàçè óêðà¿íñüêèõ áàíê³â ³, ÿê íàñë³äîê, çíèæåííÿ íèìè

îá’ºì³â êðåäèòóâàííÿ åêîíîì³êè, à çíà÷èòü ìîæëèâîñò³ ô³íàíñóâàííÿ ³ ðîçâèòêó

íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà;



229

— ïîíèæåííÿ äåïîçèòíèõ ñòàâîê (à çíà÷èòü, ³ äîõîä³â âêëàäíèê³â) ³ ñêîðî÷åííÿ

äîõîä³â áþäæåòó â³ä áàíê³âñüêîãî á³çíåñó (ô³ë³àëè ïëàòÿòü ïîäàòêè â êðà¿í³ ñâîãî

ïîõîäæåííÿ).

Êð³ì òîãî, ñë³ä âðàõîâóâàòè ïîòåíö³éí³ çàãðîçè äëÿ íàö³îíàëüíî¿ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿,

ô³ñêàëüíî-áþäæåòíî¿ ³ ³íâåñòèö³éíî¿ ñèñòåìè:

— ïðàêòè÷íî ïîâíà âòðàòà êîíòðîëþ íàä íàö³îíàëüíèì áàíê³âñüêèì ðèíêîì;

— ïîñëàáëåííÿ êîíòðîëþ íàä âàëþòíèì ðèíêîì êðà¿íè ç áîêó ÍÁÓ (êðóïí³ ³íîçåìí³

ãðàâö³ ìîæóòü çíà÷íî âïëèâàòè íà âàëþòíèé êóðñ;

— â óìîâàõ, êîëè â êðà¿í³ äî ïî÷àòêó 2007 ð. ïðîãíîçóºòüñÿ äåô³öèò òîðãîâîãî

áàëàíñó ó ðîçì³ð³ 2 ìëðä. äîë., à çíà÷åííÿ âàëîâîãî çîâí³øíüîãî áîðãó ñêëàäàº áëèçüêî

45 % ÂÂÏ, ïîòåíö³éí³ ïåðåäóìîâè âàëþòíî-ô³íàíñîâî¿ êðèçè â íàÿâíîñò³);

— áàíêðóòñòâî ðÿäó íàö³îíàëüíèõ áàíê³â, ùî íå çóì³ëè âèòðèìàòè êîíêóðåíö³¿ ç

³íîçåìíèìè ñòðóêòóðàìè (á³ëüøèìè, òàêèìè, ùî âîëîä³þòü çíà÷íèì äîñâ³äîì ðîáîòè,

íåîáõ³äíèìè ðåñóðñàìè ³ ñó÷àñíèìè òåõíîëîã³ÿìè âåäåííÿ áàíê³âñüêîãî á³çíåñó).

Êð³ì ìîæëèâèõ âòðàò äåïîçèò³â, öå ñïðè÷èíèòü çíèæåííÿ ð³âíÿ äîâ³ðè íàñåëåííÿ

äî íàö³îíàëüíî¿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, ùî ìîæå ïîñëàáèòè ³ áåç òîãî íåâèñîê³ êîíêóðåíòí³

ïîçèö³¿ óêðà¿íñüêèõ áàíê³â, à òàêîæ çðîñòàííÿ çàëåæíîñò³ åêîíîì³êè êðà¿íè â³ä ³íîçåìíîãî

êàï³òàëó. Ïðè÷îìó ó ðàç³ ³ñòîòíèõ çì³í, ùî çà÷³ïàþòü ïîë³òè÷íó ³ åêîíîì³÷íó ñôåðè

êðà¿íè, ìîæëèâèé â³äïëèâ ³íîçåìíîãî êàï³òàëó, ÿêèé ìîæå ñïðîâîêóâàòè âíóòð³øíþ

åêîíîì³÷íó êðèçó, ìîæëèâå ñòèìóëþâàííÿ ³íîçåìíèìè áàíêàìè ðîçâèòêó ñâîãî

íàö³îíàëüíîãî á³çíåñó íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè áåç óðàõóâàííÿ ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â ³ â çáèòîê

ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè. Äîñâ³ä ôóíêö³îíóâàííÿ ³íîçåìíèõ áàíê³â íà òåðèòîð³¿

áàãàòüîõ äåðæàâ ïîêàçóº, ùî â ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ âîíè â³ääàþòü ïåðåâàãó çàäîâîëåííþ

³íòåðåñ³â äåðæàâè ïîõîäæåííÿ êàï³òàëó, à íå êðà¿íè áàçóâàííÿ — âðàõîâóþ÷è ñó÷àñíèé

ð³âåíü ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè, âîíà º õîðîøèì ìàéäàí÷èêîì äëÿ ïðèïëèâó

ñïåêóëÿòèâíîãî êàï³òàëó, ÿêèé ìàº âëàñòèâ³ñòü øâèäêî ïåðåì³ùàòèñÿ, ï³äñèëþþ÷è ³ áåç

òîãî íåñòàá³ëüíó îáñòàíîâêó — ïîâíå â³äêðèòòÿ íàö³îíàëüíîãî ñòðàõîâîãî ðèíêó äëÿ

³íîçåìíîãî êàï³òàëó â óìîâàõ, êîëè óêðà¿íñüê³ êîìïàí³¿ çíà÷íî ïîñòóïàþòüñÿ çàõ³äíèì

êîíêóðåíòàì ïî êàï³òàëó, ìàñøòàáó ³ àñîðòèìåíòó îïåðàö³é, óìîâàõ äëÿ ïðèñêîðåíîãî

ðîçâèòêó, òàêîæ çàãðîæóº ïîâíîþ âòðàòîþ íàö³îíàëüíîãî ñòðàõîâîãî ðèíêó (à òàêîæ äîõîä³â

â³ä ö³º¿ ãàëóç³). Ó äàíîìó êîíòåêñò³ ð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî äîïóñê ô³ë³àë³â ³íîçåìíèõ

ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ óñòàíîâ íàáóâàº îñîáëèâî¿ çíà÷óùîñò³ ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ôàêòè÷íî

éäåòüñÿ ïðî âèá³ð øëÿõó ðîçâèòêó — çáåðåæåííÿ ³ ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿ áàíê³âñüêî¿

ñèñòåìè ÿê àòðèáóòó ñóâåðåííî¿ äåðæàâè àáî æ ïðî ïðàêòè÷íî ïîâíó â³äìîâó â³ä òàêî¿ ³

ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàëåæíîñò³ åêîíîì³êè êðà¿íè â³ä ì³æíàðîäíîãî êàï³òàëó.

Îòæå, âõîäæåííÿ Óêðà¿íè äî Ñâ³òîâî¿ Îðãàí³çàö³¿ Òîðã³âë³ ïåðåäáà÷àº çì³íó çàñàä

åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, äîêîð³ííå ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóò³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Éäåòüñÿ, ïåðø

çà âñå, ïðî íåìèíó÷å ï³äâèùåííÿ ðîë³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ó çä³éñíåíí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,

çì³íó çàñàä ³ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó, çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ

ïîë³òè÷íèõ òà óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, à òàêîæ çì³íó ôîðì ³ ìåòîä³â ðåàë³çàö³¿ ïàðëàìåíòîì

êîíòðîëüíèõ ïðîöåäóð. Àêòóàëüíèìè çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ íåóçãîäæåíîñò³ ä³é îðãàí³â

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ àäàïòàö³¿, â³äñóòíîñò³ ìåõàí³çìó êîíòðîëþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè çà

â³äïîâ³äí³ñòþ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà òà çàêîíîïðîåêò³â, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà ðîçãëÿä³

ïàðëàìåíòó, ïðàâèëàì ³ íîðìàì ÑÎÒ, íåä³ºâîñò³ ìåõàí³çìó çàïîá³ãàííÿ ïðèéíÿòòþ ð³øåíü,

ÿê³ ñóïåðå÷àòü âèìîãàì Ñâ³òîâî¿ Îðãàí³çàö³¿ Òîðã³âë³ òà ïîëîæåííÿì çàêîíîäàâñòâà ªÑ.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè
òà ïðàâîçíàâñòâà Òåðíîï³ëüñüêîãî íàö³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñèòåòó

(ïðîòîêîë ¹ 8 â³ä 11 êâ³òíÿ 2008 ðîêó)


