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Í. À. Çàéöåâà*

ÄÎ ÏÈÒÀÍÍß ÙÎÄÎ ÏÓÁË²×ÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÏÐÈÐÎÄÈ

Â²ÄÍÎÑÈÍ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÊÐÅÄÈÒÓ

Äîñë³äæóþ÷è â³äíîñèíè äåðæàâíîãî êðåäèòó, íåìîæëèâî íå ïîì³òèòè, ùî ¿õ

â³äð³çíÿº ïåâíà çì³ñòîâíà îñîáëèâ³ñòü. Ñïðàâà â òîìó, ùî, ç îäíîãî áîêó, öå ìîæå áóòè

íàïðÿìêîì àíàë³çó îêðåìîãî ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó, ç äðóãîãî áîêó — öå ìîæå

áóòè ÷àñòèíîþ êîìïëåêñíîãî àíàë³çó â³äíîñèí êðåäèòóâàííÿ â ö³ëîìó. Îñòàíí³é àñïåêò

íàé÷àñò³øå õàðàêòåðèçóºòüñÿ â åêîíîì³÷íèõ äîñë³äæåííÿõ ïðè ç’ÿñóâàíí³ ïðèðîäè

ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷è ô³íàíñ³â â ö³ëîìó. Ñàìå òàêèì ÷èíîì ïðîáëåìè äåðæàâíîãî

êðåäèòó ðîçðîáëÿëèñÿ â ðîáîòàõ Î. À. Ðîä³îíîâî¿, Î. Ä. Âàñèëèêà, Î. Î. ªôèìîâî¿,

Ï. Ñ. Ïàöóðê³âñüêîãî, Ã. À. Òîñóíÿíà, Î. ². Õóäÿêîâà òà ³íøèõ. Ö³ ôàõ³âö³,

õàðàêòåðèçóþ÷è â³äíîñèíè êðåäèòóâàííÿ, ëèøå îêðåì³ ðèñè ¿õ äîñë³äæóâàëè íà ïðèêëàä³

äåðæàâíîãî êðåäèòó. Òîáòî çíà÷íó ÷àñòèíó âèõ³äíèõ ïîëîæåíü éîãî ðîçãëÿäàëè ëèøå ÿê

ïîñòàíîâ÷³ ïèòàííÿ.

Äîâãèé ÷àñ, ñàìå ç ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî áîêó, â ô³íàíñîâî-ïðàâîâîìó àñïåêò³ ïðîáëåìè

äåðæàâíîãî êðåäèòó íå äîñë³äæóâàëèñü. Çâ³ñíî, öå íå â³äíîñèòüñÿ äî ïåðåâàæíî¿ ê³ëüêîñò³

ï³äðó÷íèê³â ç ô³íàíñîâîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Íàéá³ëüø çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ öüîãî

ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó ì³ñòèëèñÿ â íèõ ÿê îêðåì³ ãëàâè ÷è ïàðàãðàôè, ùî áóëè

íåîáõ³äí³ äëÿ âèâ÷åííÿ äèñöèïë³íè ô³íàíñîâîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Òàê³

ï³äðó÷íèêè âèõîäèëè çà ðåäàêö³ºþ Ë. Ê. Âîðîíîâî¿, Î. Þ. Ãðà÷îâî¿, Ì. Ï. Êó÷åðÿâåíêà,

Í. ². Õ³ì³÷åâî¿ òà ³íøèõ.

Ð³øó÷èé ïåðåëîì ñòîñîâíî àíàë³çó ïðîáëåì äåðæàâíîãî êðåäèòó â³äáóâñÿ ç ïîÿâîþ

ïóáë³êàö³é Î. Â. Ïîêà÷àëîâî¿ òà ². Á. Çàâåðóõè. Ñàìå ö³ ôàõ³âö³ çðîáèëè äîñë³äæåííÿ

äåðæàâíîãî áîðãó, äåðæàâíîãî êðåäèòó, ïðàâîâîãî ðåæèìó îá³ãó äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â

ïðåäìåòîì ïðèñê³ïëèâî¿ íàóêîâî¿ óâàãè. Ôàêòè÷íî îäíî÷àñíî íèìè â 2007 ð. áóëè çàõèùåí³

äèñåðòàö³éí³ ðîáîòè íà çäîáóòòÿ íàóêîâîãî ñòóïåíÿ äîêòîðà þðèäè÷íèõ íàóê ç öüîãî

íàïðÿìêó. Çâ³ñíî, öÿ ïîä³ÿ áóëà íåìîæëèâà áåç íèçêè ñòàòåé òà ìîíîãðàô³é, ÿê³ ³ º

ïåðåâàæíèì ìàñèâîì äëÿ àíàë³çó íàóêîâèõ ïîãëÿä³â ïðè äîñë³äæåíí³ ïðàâîâîãî

ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíîãî êðåäèòó.

Áàçóþ÷èñü íà ïîãëÿäàõ ôàõ³âö³â, ÿê³ òîðêàëèñü öüîãî ïèòàííÿ, ìè ñïðîáóºìî

ç’ÿñóâàòè ñàìå ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé õàðàêòåð â³äíîñèí äåðæàâíîãî êðåäèòó. Ç öüîãî áîêó

íàøå äîñë³äæåííÿ áóäå ñïðÿìîâàíî íà õàðàêòåðèñòèêó ðîë³ äåðæàâè ÿê ñóá’ºêòà â³äíîñèí

òà ÿê éîãî îðãàí³çàòîðà. Ïðè öüîìó áóäå âðàõîâóâàòèñü ñóá’ºêòíà ðîëü äåðæàâè òà îðãàí³â,

ùî ¿¿ ïðåäñòàâëÿþòü, ó âïëèâ³ íà ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ òà ³ñíóâàííÿ â³äíîñèí äåðæàâíîãî

êðåäèòóâàííÿ.

Ïóáë³÷íî-ïðàâîâà ïðèðîäà äåðæàâíîãî êðåäèòóâàííÿ çàëåæàëà ³ çàëåæèòü â³ä

ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó, ðåôîðìóâàííÿ òà óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó,

çì³íè ó çâ’ÿçêó ç öèì çì³ñòó þðèäè÷íèõ â³äíîñèí. Ã. Ô. Øåðøåíåâè÷ ï³äêðåñëþâàâ, ùî

ðîçìåæóâàííÿ ïðèâàòíîãî òà ïóáë³÷íîãî ïðàâà áàçóºòüñÿ íà òîìó, ùî îäíàêîâ³ çà çì³ñòîì

â³äíîñèíè îòðèìóâàëè òî ïðèâàòíó, òî ïóáë³÷íî-ïðàâîâó ôîðìó. Ñóñï³ëüíà âëàäà áóäóâàëàñÿ

íà ïðèâàòíèõ ï³äñòàâàõ. Ñïî÷àòêó íîñ³ºì ¿¿ ìàâ áóòè ãëàâà ðîäèíè, âëàäà ïåðåõîäèëà çà

ñïàäêóâàííÿì. ÿê ³ ïðèâàòíå ãîñïîäàðñòâî. Ñóñï³ëüíå óïðàâë³ííÿ òèõ ÷àñ³â (ïåðåâàæíî

ìîâà éäå ïðî Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ) âèêîðèñòîâóº ÿê çðàçîê âåëèêå ïðèâàòíå ãîñïîäàðñòâî1 .

Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüíîãî òà äåðæàâíîãî óñòðîþ áàçóâàâñÿ íà êîíöåíòðàö³¿

îðãàí³çîâàíî¿ ñèëè ó äåðæàâè, çíåö³íåííþ îñ³á, ÿê³ êåðóâàëèñÿ ïðèâàòíèìè ³íòåðåñàìè.

Öå çíàéøëî â³äîáðàæåííÿ ³ ñòîñîâíî ðîçâèòêó ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè. Çá³ëüøåííÿ äåðæàâíèõ

ïîòðåá ïðèçâåëî äî â³äîêðåìëåííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â (ÿê³ íà ïåðøèõ åòàïàõ àñîö³þâàëèñü

ç êîøòàìè ìîíàðõ³â), ïîÿâè ñòàëèõ íàäõîäæåíü, ÿê³ ôîðìóâàëè öåíòðàë³çîâàí³ ãðîøîâ³

ôîíäè. Ç’ÿâèëàñÿ îá´ðóíòîâàíà òà ðîçãàëóæåíà ñèñòåìà äåðæàâíèõ ïîòðåá, ô³íàíñóâàííÿ

ÿêèõ ³ ïîâèííî áóëî çàáåçïå÷óâàòèñü ³ç öüîãî ôîíäó.

© Çàéöåâà Í. À., 2008

* àñï³ðàíò Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî (ì. Õàðê³â)

1 Øåðøåíåâè÷ Ã. Ô. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà: Ó÷åáíîå ïîñîáèå. — Ì., 1995. — Ò. 2. — Ñ. 165.



231

Áåçóìîâíî, ³ñíóâàííÿ ôîíäó (êàçíè), ÿêèé áóäóâàâñÿ øëÿõîì çóñòð³÷íîãî ðóõó äîõîä³â

òà âèäàòê³â, ïðèçâåëî äî ñèòóàö³é, êîëè ö³ äâà êàíàëè íå ñï³âïàäàëè ³ âèíèêàëà íåîáõ³äí³ñòü

ïîêðèòòÿ ðîçðèâ³â, ïîäîëàííÿ àáî çìåíøåííÿ ïåðåâèùåííÿ âèäàòê³â íàä äîõîäàìè. Â öèõ

óìîâàõ ³ ïî÷àëà çàðîäæóâàòèñü ³äåÿ, à ïîò³ì ïðèì³òèâí³ ôîðìè äåðæàâíîãî êðåäèòóâàííÿ. Ö³

òåíäåíö³¿ îáóìîâèëè ³ ïåâí³ ÿê³ñí³ çðóøåííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â á³ê ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Òàêèé

ïðîöåñ â³äáóâàâñÿ, ç îäíîãî áîêó, øëÿõîì çàì³ùåííÿ ïðèâàòíîïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ïóáë³÷íî-

ïðàâîâèìè êîíñòðóêö³ÿìè, ç äðóãîãî áîêó — çà ðàõóíîê á³ëüø àêòèâíîãî âòðó÷àííÿ ïóáë³÷íîãî

ñóá’ºêòà (äåðæàâè) â ïðèâàòíîïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ. ßê ï³äêðåñëþº Ã. Ô. Øåðøåíåâè÷, îêðåì³

íîðìè ïðèâàòíîãî ïðàâà ñòàþòü íàñêð³çü ïðîíèçàíèìè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè ïðèíöèïàìè2 .

Õîò³ëîñÿ á çâåðíóòè óâàãó ïðè öüîìó, ùî íàâðÿä ÷è äîö³ëüíî ïðèíöèïîâî

ïðîòèñòàâëÿòè ö³ ïðîöåñè îäèí îäíîìó. Â áàãàòüîõ âèïàäêàõ ðîçâèòîê ÿê ïóáë³÷íîãî, òàê

³ ïðèâàòíîãî ïðàâà éøîâ ó ðàìêàõ ïåâíî¿ ºäíîñò³, îñê³ëüêè ìåòà ïóáë³÷íèõ ³ ïðèâàòíèõ

â³äíîñèí áóëà îäíàêîâà, ðîçìåæîâóâàâñÿ ëèøå çàñ³á ¿¿ âèêîíàííÿ. ßêùî â ïðèâàòíîìó

ïðàâ³ öå çä³éñíþâàëîñü øëÿõîì îñîáèñòîãî ñàìîâèçíà÷åííÿ, òî â ïóáë³÷íîìó — çà ðàõóíîê

ñóêóïíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà3 .

Ïóáë³÷íå ïðàâî, çä³éñíþþ÷è âïëèâ íà ñóñï³ëüíèé ðîçâèòîê, îáóìîâèëî ³ â³äïîâ³äí³

çì³íè ùîäî ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó. îá’ºêò³â òà ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ. Âïëèâ íà ïîâåä³íêó

ñóá’ºêò³â ³ â³äïîâ³äíå çàáåçïå÷åííÿ öüîãî çä³éñíþâàëîñü ÷åðåç çàêð³ïëåííÿ âîë³ ïóáë³÷íî¿

îñîáè — äåðæàâè, àáî îñîáè, ÿêà áóëà íàä³ëåíà äåðæàâíîþ âëàäîþ. Ùå á³ëüøå

ï³äñèëþâàëàñü öÿ òåíäåíö³ÿ, êîëè â ÿêîñò³ çàö³êàâëåíî¿ îñîáè âèñòóïàëà ñàìå äåðæàâà.

Íàÿâí³ñòü êîøò³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ éîãî ôóíêö³é áóëà íåîáõ³äíîþ ï³äñòàâîþ

äëÿ ³ñíóâàííÿ öüîãî ³íñòèòóò â ö³ëîìó, ³ â³äíîñèíè äåðæàâíîãî êðåäèòó âèîêðåìèëèñü â

îäíó ³ç ñèñòåìîóòâîðþþ÷èõ ï³äñòàâ ³ñíóâàííÿ òàêî¿ êîíñòðóêö³¿.

Âñåá³÷íå ðåãóëþâàííÿ áóäü-ÿêîãî êîìïëåêñó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïðàâîâèìè íîðìàìè

ïåðåäáà÷àº ó÷àñòü â öüîìó äåê³ëüêîõ ãàëóçåé ïðàâà, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü âëàñí³ ìåòîäè

ðåãóëþâàííÿ, çàáåçïå÷óþòü ïðèòàìàíí³ âèêëþ÷íî ¿ì ìåòîäè âïëèâó íà îäíîð³äí³ ãðóïè

â³äíîñèí. Â³äíîñèíè êðåäèòóâàííÿ çíàõîäÿòüñÿ íà ìåæ³ ïðèâàòíîãî òà ïóáë³÷íîãî ïðàâà.

Òîìó, ìàáóòü, äîö³ëüíî ãîâîðèòè ïðî òðè ëàíêîâó ñèñòåìó âïëèâó íà â³äíîñèíè êðåäèòóâàííÿ:

1. Äèñïîçèòèâí³ ìåòîäè çàáåçïå÷óþòü ðåãóëþâàííÿ êðåäèòóâàííÿ â ðåæèì³

ïðèâàòíîïðàâîâèõ â³äíîñèí. Ó öüîìó âèïàäêó éäåòüñÿ, ïåðø çà âñå, ïðî áàíê³âñüêå êðåäèòóâàííÿ

àáî ³íø³ ôîðìè êðåäèòóâàííÿ, ÿê³ ³ñíóþòü â óìîâàõ äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí, ð³âíîñò³ ñòîð³í.

2. ²ìïåðàòèâí³ ìåòîäè õàðàêòåðèçóþòü îáîâ’ÿçêîâó íàÿâí³ñòü ó öèõ â³äíîñèíàõ

äåðæàâè ÿê ïðîâ³äíîãî ñóá’ºêòà â³äíîñèí. Ïðè öüîìó äåðæàâà îáóìîâëþº ðåæèì, ïðàâà

òà îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â ³, ôàêòè÷íî, íàêàçóº ¿ì, ÿêèì ÷èíîì áóäóâàòè ñâîþ ïîâåä³íêó.

Ìàáóòü, â ÿêîñò³ ïðèêëàäó òàêîãî ð³çíîâèäó â³äíîñèí ìîæíà íàâåñòè ìåõàí³çì ïîäàòêîâîãî

êðåäèòó. Â öüîìó âèïàäêó ïëàòíèêó íå íàäàºòüñÿ àëüòåðíàòèâè ÷è ïðàâà âèáîðó — â³í

çîáîâ’ÿçàíèé çàêëþ÷èòè äîãîâ³ð ïîäàòêîâîãî êðåäèòó. Íàâ³òü âèíèêàº öåé ìåõàí³çì òîä³,

êîëè ïëàòíèê íå ìîæå ñïëàòèòè ïîäàòîê, òîáòî ó íüîãî íåìà âèáîðó (ïëàòèòè ÷è íå ïëàòèòè

ïîäàòîê ÷è çá³ð), â³í çîáîâ’ÿçàíèé óêëàñòè â³äïîâ³äíó óãîäó.

3. Ñóêóïí³ñòü êîìïëåêñó ìåòîä³â, ÿê³ ïîºäíóþòü ³ìïåðàòèâíå òà äèñïîçèòèâíå

ðåãóëþâàííÿ, ïðèòàìàííå îêðåìèì â³äíîñèíàì â ãàëóç³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ìàáóòü, ïåðø

çà âñå, öå â³äíîñèòüñÿ äî äåðæàâíîãî êðåäèòó. Ç ïðèâîäó öüîãî õîò³ëîñÿ á ïðèºäíàòèñÿ äî

ïîãëÿä³â Ì. Ï. Êó÷åðÿâåíêà, ÿêèé õàðàêòåðèçóº äåðæàâíèé êðåäèò ÿê ³ìïåðàòèâíèé çà

çì³ñòîì, ÿêèé ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè äèñïîçèòèâí³ ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ öèõ â³äíîñèí âçàãàë³4 .

Ä³éñíî, ïåâíó ñâîºð³äí³ñòü íàäàº öèì â³äíîñèíàì ñïåöèô³êà ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ,

ÿêèé íàáóâàº ôîðìè äîãîâ³ðíîãî, ùî çîâñ³ì íå âèêëþ÷àº éîãî ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ ïðèðîäè.

Ä³éñíî, þðèäè÷í³ ³ ô³çè÷í³ îñîáè íà äîáðîâ³ëüí³é îñíîâ³ íàáóâàþòü äåðæàâí³ ö³íí³

ïàïåðè, çä³éñíþþòü âíóòð³øí³ çàéìè, àëå íàâðÿä ÷è â äàíîìó âèïàäêó ìîæíà ñòàâèòè çíàê

ð³âíîñò³ ì³æ ïîä³áíèìè â³äíîñèíàìè ³ äèñïîçèòèâíèìè. Â³äíîñèíè äåðæàâíîãî êðåäèòóâàííÿ

(ìîâà éäå ïðî âíóòð³øíº êðåäèòóâàííÿ) äèñïîçèòèâí³ íà ñòàä³¿ âèíèêíåííÿ, àëå ïîäàëüøèé

¿õ ðîçâèòîê, ðåàë³çàö³ÿ, ïðèïèíåííÿ íå ðåãóëþþòüñÿ äîãîâ³ðíèìè óìîâàìè ³ ìåòîäàìè.

Ïðèäáàííÿ äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â — äîáðîâ³ëüíå, àëå íå âñ³ óìîâè êðåäèòíèõ â³äíîñèí

âèçíà÷åí³ äåðæàâîþ â áåçóìîâíîìó, îäíîá³÷íîìó ïîðÿäêó (òåðì³í, ïëàòí³ñòü, âèäè, ï³äñòàâè

ïðèïèíåííÿ òà çì³íè). Äåðæàâà âèçíà÷àº óìîâè çàéìó, ³ êðåäèòîðè íå ìîæóòü ¿õ êîðåãóâàòè.

2 Òàì æå. — Ñ. 167.
3 Êîðêóíîâ Í. Ì. Ëåêöèè ïî îáùåé òåîðèè ïðàâà. — ÑÏá.: Þðèäè÷åñêèé öåíòð Ïðåññ, 2003. — Ñ. 211.
4 Äåò.: Âîðîíîâà Ë. Ê., Êðèíèöêèé È. Å., Êó÷åðÿâåíêî Í. Ï. Ôèíàíñîâîå ïðàâî: Ó÷åáíîå ïîñîáèå. — Õ.: Ïðàâî, 2006. — Ñ. 254-255.
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Êðåäèòîðè (þðèäè÷í³ ³ ô³çè÷í³ îñîáè), äîáðîâ³ëüíî âñòóïèâøè ó â³äíîñèíè äåðæàâíîãî

êðåäèòó, çîáîâ’ÿçàí³ âèêîíóâàòè âñ³ óìîâè çàéìó. ª. Â. Ïîêà÷àëîâà ï³äêðåñëþº, ùî íà

â³äì³íí³ñòü â³ä ïðàâîâ³äíîñèí ïî áàíê³âñüêîìó êðåäèòó ñóá’ºêòè òóò íåð³âíîïðàâí³, òîìó ùî

îñíîâíèì ìåòîäîì ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ç äåðæàâíîãî êðåäèòó º ìåòîä äåðæàâíî-âëàäíèõ

âåë³íü, ³ äåðæàâ³ íàëåæèòü ôóíêö³ÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áîðãîì. ×àñîâ³ ìåæ³ ä³¿ ïðàâîâ³äíîñèí

ó ñôåð³ äåðæàâíîãî êðåäèòó â îäíîá³÷íîìó ïîðÿäêó âñòàíîâëþþòüñÿ ïîçè÷àëüíèêîì (äåðæàâîþ)5 .

Íåçâàæàþ÷è íà ñïåöèô³êó ìåòîäó ðåãóëþâàííÿ, âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè â ñôåð³ äåðæàâíîãî

êðåäèòó íîñÿòü äåðæàâíî-âëàäíèé õàðàêòåð. Òîìó ïîòðåáóþòü äîäàòêîâî¿ àðãóìåíòàö³¿ ïîëîæåííÿ,

ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü äåðæàâíèé êðåäèò ÿê êîìïëåêñíèé ïðàâîâèé ³íñòèòóò. Âèõîäÿ÷è ç õàðàêòåðó

îäíîð³äíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ìåòîäó (õî÷à ³ äîñèòü ñïåöèô³÷íîãî) — öå ô³íàíñîâî-

ïðàâîâèé ³íñòèòóò6 . Çâ³ñíî, íåîáõ³äíî ìàòè íà óâàç³ êîìïëåêñíå çàêîíîäàâñòâî, êîìïëåêñí³ àêòè.

Îäíàê ðîçìåæóâàííÿ ñèñòåìè ïðàâà ³ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà íå ïîòðåáóº ïîäàëüøî¿ äåòàë³çàö³¿.

Ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü ó ãàëóç³ äåðæàâíîãî êðåäèòó õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê îêðåìèé âèä

äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ùî º ïðåäìåòîì ñàìå ô³íàíñîâîãî

ïðàâà. Àëå öå íå âèêëþ÷àº ³ ì³æãàëóçåâèõ àñïåêò³â ïðàâîâîãî âïëèâó. Â öüîìó âèïàäêó

ìîæóòü áóòè â ñôåð³ ïðàâîâîãî âïëèâó îêðåì³ ñòîðîíè ðóõó ãðîøîâèõ êîøò³â. ßê ï³äêðåñëþâàâ

Þ. À. Ðîâèíñüêèé, ó ïðîöåñ³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâè âèíèêàþòü ãðîøîâ³

â³äíîñèíè, ÿê³ íå ïîâ’ÿçàí³ âèêëþ÷íî ç óòâîðåííÿì òà âèêîðèñòàííÿì çàãàëüíîäåðæàâíîãî

ôîíäó ãðîøîâèõ êîøò³â. Ö³ â³äíîñèíè ðåãóëþþòüñÿ ³íøèìè ãàëóçÿìè ïðàâà7 .

² íà ñüîãîäí³ íå º âèêëþ÷åííÿì æâàâ³ äèñêóñ³¿ ùîäî ì³ñöÿ â³äíîñèí äåðæàâíîãî êðåäèòó

â ñèñòåì³ â³äíîñèí, ÿê³ º ïðåäìåòîì ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî âïëèâó. Á³ëüø³ñòü ó÷åíèõ â³äíîñÿòü ¿õ

äî ñôåðè ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèìè íîðìàìè, òîáòî çíàõîäÿòüñÿ íà ïîçèö³¿, ùî ö³ â³äíîñèíè

º âèêëþ÷íî ô³íàíñîâî-ïðàâîâèìè ³ òîìó, áåçóìîâíî, º ñêëàäîâîþ â³äíîñèí, ÿê³ âõîäÿòü äî ïðåäìåòà

ô³íàíñîâîãî ïðàâà. Â òîé æå ÷àñ, ³ç-çà ñêëàäíîãî ³ áàãàòîàñïåêòíîãî õàðàêòåðó äåðæàâíîãî êðåäèòó

äåÿê³ â÷åí³ ñòàâëÿòü ï³ä ñóìí³â éîãî ô³íàíñîâî-ïðàâîâó ïðèðîäó. Òàê, Ì. Â. Êàðàñüîâà, íàïðèêëàä,

ñòâåðäæóº, ùî â³äíîñèíè äåðæàâíîãî êðåäèòó íå º ô³íàíñîâî-ïðàâîâèìè, ³ õî÷à âîíè âèíèêàþòü

ó ïðîöåñ³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, òèì íå ìåíø, íå ðåãóëþþòüñÿ çà äîïîìîãîþ ìåòîäó

âëàäíèõ ïðèïèñ³â, ÿêèé º áàçîâèì ìåòîäîì ô³íàíñîâîãî ïðàâà. Ö³ â³äíîñèíè, íà ¿¿ äóìêó, íå

ìîæóòü áóòè âêëþ÷åí³ äî ïðåäìåòà ô³íàíñîâîãî ïðàâà íà ò³é ï³äñòàâ³, ùî âîíè íå ïîáóäîâàí³ ÿê

çîáîâ’ÿçóþ÷³, òîáòî ä³¿ äåðæàâè â äàíîìó âèïàäêó, íå ïîðîäæóþòü í³ÿêèõ îáîâ’ÿçê³â äëÿ ³íøî¿

ñòîðîíè â³äíîñèí, òàê ÿê äåðæàâí³ çàéìè ³ñíóþòü íà äîáðîâ³ëüí³é ï³äñòàâ³. “Ñòîðîíè, ÿê³ âñòóïàþòü

â òàê³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ðåàë³çóþòü îäíîïîðÿäêîâó, öèâ³ëüíî-ïðàâîâó ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü. Äåðæàâà

íå âèñòóïàº â ÿêîñò³ íîñ³ÿ âëàäè”8 . Ïîä³áíî¿ ïîçèö³¿ â äàíîìó ïèòàíí³ äîòðèìóºòüñÿ òàêîæ

À. Ä. Ñåëþêîâ, ÿêèé âêàçóº íà òå, ùî â ðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí äåðæàâíîãî êðåäèòó âëàäíèé

ìåòîä ÿê ºäèíî ìîæëèâèé ñïîñ³á ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí íåïðèéíÿòíèé, îñê³ëüêè â³í

áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ, ÿê³ âèêëþ÷àþòü öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ çàñàäè þðèäè÷íî¿ ð³âíîñò³, ³ âçàãàë³

êðåäèòí³ â³äíîñèíè íå ìîæóòü áóäóâàòèñü íà âëàäíèõ çàñàäàõ9 .

Â öèõ óìîâàõ ïóáë³÷íå ïðàâî âñòàíîâëþº ñïåö³àëüíèé ðåæèì â³äíîñèí íå ëèøå ì³æ

ñòîðîíàìè, ì³æ äåðæàâîþ òà þðèäè÷íèìè ³ ô³çè÷íèìè îñîáàìè, àëå ³ ì³æ îñîáàìè îäíå ç

îäíèì. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ³ äåòàë³çóºòüñÿ â³äïîâ³äíà ïîâåä³íêà çîáîâ’ÿçàíî¿ ñòîðîíè, ôîðìóºòüñÿ

ñèñòåìà ¿õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â. Êð³ì òîãî, â³äíîñèíè, ùî ðåãóëþþòü ³ñíóâàííÿ äåðæàâíîãî êðåäèòó,

âêëþ÷àþòü äî ñåáå òàê³, ÿê³ îïîñåðåäêîâóþòü ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî áîðãó.

Îñòàíí³ òàêîæ íå ïîòðåáóþòü äîêàç³â ñâîº¿ ïðèíàëåæíîñò³ äî ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ ³ âêëþ÷àþòüñÿ

äî ñôåðè ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ïðèêëàäîì öüîãî º â³äíîñèíè ì³æ Êàá³íåòîì

Ì³í³ñòð³â ³ Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â ç ïðèâîäó âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó é óìîâ âèïóñêó äîëüîâèõ

çîáîâ’ÿçàíü (ñò. 16 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè)10 . Ö³ â³äíîñèíè çà ñâîºþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ

º ô³íàíñîâî-ïðàâîâèìè, îñê³ëüêè âîíè íå ò³ëüêè âèíèêàþòü â õîä³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³

äåðæàâè ³ ðåãóëþþòüñÿ ìåòîäîì âëàäíèõ ïðèïèñ³â, àëå ³ ïåðåäáà÷àþòü òàêó íåð³âí³ñòü ñòîð³í,

â ðàìêàõ ÿêî¿ ïóáë³÷íèé ñóá’ºêò îðãàí³çóº ðåæèì ¿õ îá³ãó.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ ô³íàíñîâîãî ïðàâà Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿
àêàäåì³¿ Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî (ïðîòîêîë ¹ 9 â³ä 21 áåðåçíÿ 2008 ðîêó)

5 Ôèíàíñîâîå ïðàâî: Ó÷åáíèê / Îòâ. ðåä. Í. È. Õèìè÷åâà. — Ì.: Þðèñòú, 2001. — Ñ. 468.
6 Íàïð., Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ö³íí³ ïàïåðè ³ ôîíäîâèé ðèíîê”, çàêð³ïëþþ÷è íîðìè, ÿê³ ðåãóëþþòü äèñïîçèòèâí³ â³äíîñèíè

(ïîíÿòòÿ, âèäè, îñîáëèâîñò³ ðåæèì³â àêö³é, âåêñåë³â, îáë³ãàö³é), âêëþ÷àº ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³, ô³íàíñîâ³ íîðìè (îáë³ãàö³¿

äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî çàéìó, êàçíà÷åéñüê³ çîáîâ’ÿçàííÿ).
7 Ðîâèíñêèé Å. À. Îñíîâíûå âîïðîñû òåîðèè ñîâåòñêîãî ôèíàíñîâîãî ïðàâà. — Ì.: Ãîñóäàðñòâåííîå èçä-âî þðèä. ëèò., 1960. — Ñ. 20-21.
8 Êàðàñåâà Ì. Â. Î ïðåäìåòå ôèíàíñîâîãî ïðàâà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 1997. — ¹ 11. — Ñ. 29.
9 Ñåëþêîâ À. Ä. Ãîñóäàðñòâåííûé è ìóíèöèïàëüíûé êðåäèò: ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå. — Ì.: Ïðàâî è Çàêîí, 2000. — Ñ. 14.
10 Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21.06.2001 ð. // ÂÂÐ. — 2001. — ¹ 37-38. — Ñò. 189.


