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ÏÅÐÅÄÓÌÎÂÈ ÑÒÂÎÐÅÍÍß Ä²ªÇÄÀÒÍÎÃÎ ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÒÂÀ

ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÈÕ ÃÐÎÌÀÄ

Ñèòóàö³ÿ íàâêîëî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë òà ñåëèù

çíàõîäèòüñÿ íà ìåæ³, çà ÿêîþ íå ïðîãëÿäàºòüñÿ ¿¿ ïîäàëüøà ïåðñïåêòèâà, ÿêùî íå âæèòè

êàðäèíàëüíèõ çàõîä³â òà âïðîâàäèòè íà ïðàêòèö³ íîâàö³¿, çîêðåìà ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñòâîðåííÿì

öåíòð³â, îáñëóãîâóþ÷èõ äåê³ëüêà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ñï³ëüíèõ ì³æîáëàñíèõ, ì³æðàéîííèõ

ï³äïðèºìñòâ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Çàçíà÷åí³ çàõîäè äîçâîëÿòü íå

ò³ëüêè âèïðàâèòè ³ñíóþ÷èé ñòàí íà ì³ñöÿõ ó ïèòàííÿõ íàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ

òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, à é çàáåçïå÷èòè åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ðàéîí³â òà îáëàñòåé Óêðà¿íè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîâåäåííÿ íåîáõ³äíîñò³ ñòâîðåííÿ êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ çà

“êóùîâèì ïðèíöèïîì” íà ð³âí³ 4-5 ì³ñöåâèõ ðàä â ðàéîí³, ñï³ëüíèõ ì³æîáëàñíèõ,

ì³æðàéîííèõ ï³äïðèºìñòâ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà â³äïîâ³äíèõ

ñòðóêòóð óïðàâë³ííÿ — ñâîºð³äíèõ “äîíîð³â” äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â Óêðà¿íè.

Ñê³ëüêè á óêðà¿íñüê³ íàóêîâö³ íå çîñåðåäæóâàëè óâàãó íà ð³çíèõ ï³äõîäàõ òà íàïðÿìàõ

ùîäî ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â Óêðà¿í³, òðåáà âèçíàòè, ùî áåç íàÿâíîñò³ âëàñíîñò³,

îäíîãî ç îñíîâíèõ åëåìåíò³â ñàìîäîñòàòíîñò³ — àêñ³îìè äîáðîáóòó íàñåëåííÿ, ï³äòâåðäæåíî¿

òèñÿ÷îë³òíüîþ ïðàêòèêîþ, æîäíèì ÷èíîì íå îá³éòèñÿ. Ç öüîãî ïðèâîäó áóäå äîðå÷íèì

íàãàäàòè, ùî â åïîõó ïåðâ³ñíîãî ñóñï³ëüñòâà êîëåêòèâíà âëàñí³ñòü íà çàñîáè âèðîáíèöòâà,

ñîö³àëüíà ºäí³ñòü ÷ëåí³â ðîäó (ïëåìåí³) âèçíà÷àëè é â³äïîâ³äí³ ôîðìè îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíî¿

âëàäè
1
. Ðîçâèòîê òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ïîâ’ÿçóþòü ³ç ñàìîäîñòàòí³ñòþ.

Ñàìîäîñòàòí³ñòü òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè — öå ¿¿ ñïðîìîæí³ñòü ñàìîñò³éíî

çàáåçïå÷èòè ó ïîâíîìó îáñÿç³ æèòòºä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíîãî ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà.

Ñàìîäîñòàòí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â Óêðà¿í³ òà ¿õ ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ñüîãîäí³

íå âèäàâàëèñÿ ïðèìàðíîþ ïåðñïåêòèâîþ, ÿêáè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùå íà

ïî÷àòêó ðåôîðì ó 90-õ ðîêàõ ñêîðèñòàëèñÿ òàêîþ ìîæëèâ³ñòþ â ïîâí³é ì³ð³. Á³ëüøå òîãî,

ñë³ä àêöåíòóâàòè, ùî ç ñàìîãî ïî÷àòêó ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îðãàíè

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ïðèä³ëÿëè äîñòàòíüî¿ óâàãè ïèòàííÿì óäîñêîíàëåííÿ

óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ. Çàì³ñòü öüîãî, î÷³êóþ÷è, ùî ÷åðåç ïðèéíÿòòÿ çàêîíó

ïðî êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü áóäå ðîçâ’ÿçàíî ìàéæå óñ³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ íà ì³ñöÿõ, çâ³ñíî,

ó òîìó ÷èñë³ â ñôåð³ óïðàâë³ííÿ âëàñí³ñòþ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Òàêèé åòàï, çà íàøèì

âèçíà÷åííÿì — ïåð³îä çàêîíîäàâ÷îãî î÷³êóâàííÿ âèçíà÷åííÿ ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ

êîìóíàëüíèì ìàéíîì íà âñ³õ ð³âíÿõ ðîçòÿãíóâñÿ íà 11 ðîê³â
2
. Òðåáà çàóâàæèòè, ùî öå

äîâîë³ ð³äêèé âèïàäîê ó þðèäè÷í³é ïðàêòèö³ ùîäî òåðì³í³â çàñòîñóâàííÿ î÷³êóâàíîãî çàêîíó.

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 5 ëèñòîïàäà 1991 ð. ¹ 311

“Ïðî ðîçìåæóâàííÿ äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè ì³æ çàãàëüíîäåðæàâíîþ (ðåñïóáë³êàíñüêîþ)

âëàñí³ñòþ ³ âëàñí³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü (êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ)”
3

áóëè ñòâîðåí³ ïåâí³ ïåðåäóìîâè ñôîðìóâàòè ïîòóæíèé ñåêòîð åêîíîì³êè íà ð³âí³ òåðèòîð³àëüíèõ

ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò. Îäíàê ³ ö³ºþ íàãîäîþ íà ì³ñöÿõ ó äîñòàòí³é ì³ð³ òàê ³ íå ³ ñêîðèñòàëèñÿ.

Ïðè÷èíè ³ íàñë³äêè ãðóíòîâíî äîñë³äæåíî óêðà¿íñüêèìè íàóêîâöÿìè. Çîêðåìà, Â. Áàáàºâ,

Î. Áàòàíîâ, Ð. Áåçñìåðòíèé, Â. Áîðäåíþê, Ñ. Äðóçþê, Â. Êàìïî, Î. Êàïë³é,

Þ. Êëþ÷êîâñüêèé, ². Êîâòóí, ². Êîë³óøêî, Ì. Êîðí³ºíêî, Â. Êðàâ÷åíêî, Ñ. Êðèæàí³âñüêèé,

Â. Êóéá³äà, Þ. Ëåáåäèíñüêèé, Î. Ëåáåäèíñüêà, Â. Ìàìóòîâ, Í. Íèæíèê, Ì. Ï³òöèê,

Ì. Ïóõòèíñüêèé, Â. Ðîìàíîâà, Í. Ðóäà, Â.Ñêðèïíè÷óê, À.Òêà÷óê âèñëîâèëè ñâîº áà÷åííÿ

ùîäî ïðè÷èí ³ îáñòàâèí, ÿê³ íå äîçâîëèëè îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñêîðèñòàòèñÿ ó

© Àëåêñººâ Â. Ì., 2008
* ãîëîâíèé êîíñóëüòàíò àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ì. Êè¿â), êàíäèäàò íàóê ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
1 Îñíîâè äåðæàâè ³ ïðàâà: Íàâ÷. ïîñ³á. / Ñ. Ä. Ãóñàðºâ, À. Ì. Êîëîä³é, Ë. Â. Êðàâ÷åíêî òà ³í. — Ê.: Þð³íêîì, 1995. — Ñ. 5.
2 Àëåêñººâ Â. Ì. Óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ â Óêðà¿í³: îðãàí³çàö³éíî-òåîðåòè÷í³ çàñàäè. — ×åðí³âö³:
Òåõíîäðóê, 2005. — Ñ. 37.
3 Ïðî ðîçìåæóâàííÿ äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè ì³æ çàãàëüíîäåðæàâíîþ (ðåñïóáë³êàíñüêîþ) âëàñí³ñòþ ³ âëàñí³ñòþ
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü (êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ): Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 05.11.1991 ð.
// ÇÏ Óêðà¿íè. — 1991. — ¹ 12. — Ñò. 124.



343

ïîâí³é ì³ð³ íàäàíîþ ìîæëèâ³ñòþ. Íà äóìêó ³íøèõ íàóêîâö³â, ÷åðåç íåäîñêîíàëå çàêîíîäàâñòâî

ñòîñîâíî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ íå â³äáóëîñÿ ó ïîâíîìó ðîçóì³íí³ ïåðåòâîðåííÿ ÷àñòèíè

äåðæàâíîãî ìàéíà íà âëàñí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
4
, çàâäÿêè ÷îìó áóëî á ó ïîâí³é ì³ð³

çàáåçïå÷åíî íàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò. Íàâ³òü íåçâàæàþ÷è íà

çàñòîðîãó â÷åíèõ òåðì³íîâî çä³éñíèòè â³äïîâ³äí³ çàõîäè ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ ìàéíà êîìóíàëüíî¿

âëàñíîñò³, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òàê ³ íå ïðèñëóõàëèñÿ äî âèêëàäåíèõ ó íàóêîâèõ

âèäàííÿõ ñëóøíèõ ïðîïîçèö³é ³ íå âèêîðèñòàëè íà ïðàêòèö³ ³ííîâàö³éí³ ìîäåë³ òà ðîçðîáêè â

ñôåð³ óïðàâë³ííÿ âëàñí³ñòþ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

×åðåç íåäàëåêîãëÿäí³ñòü òà î÷³êóâàííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ á³ëüø³ñòü îá’ºêò³â, ÿê³ ïðåäñòàâëÿëè ïðîìèñëîâèé ³íòåðåñ, áóëî âòðà÷åíî.

Äî îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí ñë³ä â³äíåñòè â³äñóòí³ñòü äîñòàòíüîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ³

ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïðîôåñ³éíî ï³äãîòîâëåíîãî êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó, çäàòíîãî íå

ò³ëüêè ðîçðîáèòè ñòðàòåã³þ óïðàâë³ííÿ ìàéíîì êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà îá’ºêòàìè ñï³ëüíî¿

âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, à é ïðàêòè÷íî âò³ëèòè çàïðîïîíîâàí³ ðîçðîáêè çà âñåá³÷íî¿

ï³äòðèìêè äåïóòàòñüêîãî êîðïóñó ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ãîë³â. Ñë³ä òàêîæ

çàóâàæèòè, ùî ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ àäåêâàòíî íå â³äðåàãóâàëà íà íåãàòèâí³

ïðîöåñè, ÿê³ â³äáóâàëèñÿ íà ì³ñöÿõ, ùî ïðèçâåëî äî ðóéíàö³¿ âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ ³ñíóþ÷èìè

ñòðóêòóðàìè óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ ³ â ïîäàëüøîìó äî ïðèõîâàíîãî ïðîòèñòîÿííÿ

ì³æ îáëàñíèìè (ðàéîííèìè) ðàäàìè òà ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè.

Ôàêòè÷íî, âñå, ùî çàëèøèëîñÿ â³ä ìàéíà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà ð³âí³ òåðèòîð³àëüíèõ

ãðîìàä ñ³ë òà ñåëèù, íå äîçâîëÿº ó ïîâí³é ì³ð³ ðîçðàõîâóâàòè íà ïåðñïåêòèâí³ñòü ðîçâèòêó

êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà çàçíà÷åíèõ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ. Ó ï³äõîäàõ äî óïðàâë³ííÿ ñï³ëüíîþ

âëàñí³ñòþ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ùî âèêîðèñòîâóþòü íà ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ íå

ïðîãëÿäàºòüñÿ ñèñòåìíèé ï³äõ³ä, ùî òàêîæ ñóòòºâî âïëèâàº íà ¿¿ ïîäàëüøèé ðîçâèòîê. Çàãàëîì,

íåãàòèâó ó çàçíà÷åíèõ ïèòàííÿõ íàáàãàòî á³ëüøå, í³æ ïîçèòèâó, ÿêùî íå âðàõîâóâàòè ïåâí³

çäîáóòêè â îêðåìî âçÿòèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ ì³ñò. Àëå é âîíè íå âïëèâàòèìóòü íà çàãàëüíó

êàðòèíó ³ òàêîæ íå º ïåðåêîíëèâîþ àðãóìåíòàö³ºþ ïåðñïåêòèâíîñò³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí

ó ö³é ñôåð³. Íàâ³òü ó ïåð³îä 1997-2000 ðð., äî ðå÷³ íå íàéêðàùèé äëÿ ñòàíîâëåííÿ êîìóíàëüíî¿

âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³, êîëè çàì³ñòü ïîøóêó øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ âëàñí³ñòþ

òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä çä³éñíþâàëàñÿ ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â íåîá´ðóíòîâàíà ïðèâàòèçàö³ÿ

íàéá³ëüø ïðèáóòêîâèõ îá’ºêò³â, íàâ³òü ùå òîä³ ìîæëèâî áóëî äîñÿãòè â³ä÷óòíèõ ðåçóëüòàò³â.

Çàâ÷àñíî çóïèíèâøè öåé ïðîöåñ, ìîæíà áóëî ñòâîðèòè ïîòóæíó ìàòåð³àëüíó áàçó äëÿ

òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. ×îìó íå ñêîðèñòàëèñÿ öèì, à ïðîäîâæóâàëè ö³ëåñïðÿìîâàíî ñêîðî÷óâàòè

ê³ëüê³ñòü îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà ð³âí³ ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò çäîãàäàòèñÿ íå ñêëàäíî. Îêð³ì

âêàçàíîãî, îêðåìèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè çä³éñíþâàëîñÿ ïîãàøåííÿ çàáîðãîâàíîñò³, ùî âèíèêàëà

âíàñë³äîê íååôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ çà ðàõóíîê ïðîäàæó îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³. Ïðè

öüîìó çâ³ñíî íå îñîáëèâî çàìèñëþþ÷èñü ïðî ìîæëèâ³ íàñë³äêè òà ïîäàëüø³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó

íàñåëåíîãî ïóíêòó, à òèì á³ëüøå êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³.

×åðåç íååôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âíàñë³äîê ìàñîâî¿

ïðèâàòèçàö³¿ îá’ºêò³â ³ â³ä÷óæåííÿ ìàéíà, ùî íàëåæàëî äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³

òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ¿õ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³, íà ð³âí³ ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, çàëèøèëèñÿ,

ïåðåâàæíî, íåïðèáóòêîâ³ îá’ºêòè, á³ëüøà ÷àñòèíà ç ÿêèõ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî

ïðèçíà÷åííÿ. Ó ðàç³, ÿêùî òåðì³íîâî íå çàñòîñóâàòè â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â, ó âëàñíîñò³

òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä çàëèøàòüñÿ ëèøå îêðåì³ îá’ºêòè, â³ä íàÿâíîñò³ ÿêèõ âèäàºòüñÿ

äîñèòü ïðîáëåìàòè÷íî äîñÿãòè ð³âíÿ ñàìîäîñòàòíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ïîðÿä ç òèì,

çà â³äñóòíîñò³ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ ùîäî çáåðåæåííÿ òà ïîäàëüøèõ ïåðñïåêòèâ

ðîçâèòêó óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ, çàòÿãóâàííÿ ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ íà

çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³ ñòðóêòóðè ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ

òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ðàéîí³â ó ì³ñòàõ òà ¿õ ñï³ëüíîþ âëàñí³ñòþ ó ñèñòåì³

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³
5
, ç ÷àñîì ¿õ ìîæå ñï³òêàòè òàêà æ ñàìà ó÷àñòü —

ÿêùî íå ïðèâàòèçàö³ÿ òî â³ä÷óæåííÿ, ó êðàéíüîìó âèïàäêó äîâãîñòðîêîâà êîíöåñ³ÿ.

Íå êðàùà ñèòóàö³ÿ íà ï³äïðèºìñòâàõ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³. Ç îãëÿäó íà âêàçàíå,

ìîæå âèíèêíóòè äîâîë³ ðèòîðè÷íå çàïèòàííÿ, íàâ³ùî ñòâîðþâàòè äîäàòêîâ³ óïðàâë³íñüê³

ñòðóêòóðè, êîëè íà ì³ñöÿõ ìàéæå íå çàëèøèëîñÿ îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³?

4 Àëåêñººâ Â. Ì. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 40.
5 Òàì ñàìî. — 216 ñ.
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Çóïèíèìîñÿ ëèøå íà äâîõ îñíîâíèõ ìîìåíòàõ: îá’ºêòàõ, ùî ìàþòü ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ

äëÿ æèòòºçàáåçïå÷åííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, òà âçàãàë³ ïåðñïåêòèâ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó

â³äïîâ³äíèõ ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò.

Íàâ³òü çà â³äñóòíîñò³ îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, æèòòÿ â íàñåëåíèõ ïóíêòàõ íå

çóïèíèòè. ßêùî íàâ³òü ³ ïðèïóñòèòè, ùî íà ð³âí³ ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà íå çàëèøèòüñÿ

æîäíîãî îá’ºêòà, â³äíåñåíîãî äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà áóäå âèìóøåíà

¿õ ïðèäáàòè ó íîâèõ âëàñíèê³â àáî çáóäóâàòè íîâ³, ùîá çàáåçïå÷èòè æèòòºä³ÿëüí³ñòü

íàñåëåíîãî ïóíêòó. Öÿ òåçà òàêîæ íå ïîòðåáóº äîêàç³â òîìó, ùî âîíà äîâåäåíà ïðàêòè÷íî ó

çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ. Áåçóìîâíî, âèíèêíå ïîòðåáà ñòîñîâíî ñòâîðåííÿ íîâèõ ï³äïðèºìñòâ,

ñòðóêòóð óïðàâë³ííÿ ùîäî æèòòºçàáåçïå÷åííÿ ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, à òàêîæ ïîøóêó

ìîæëèâîñòåé óòðèìóâàòè îá’ºêòè ó íàëåæíîìó òåõí³÷íîìó ñòàí³. Òàêèì ÷èíîì ó

òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ç’ÿâèòüñÿ ìàéíî, ÿêèì ïîòð³áíî áóäå óïðàâëÿòè. Âèíèêíóòü

ïðèíöèïîâ³ ïèòàííÿ: äî ÿêî¿ âëàñíîñò³ êðàùå éîãî â³äíåñòè, ÿêèì ÷èíîì çä³éñíþâàòè

óïðàâë³ííÿ òà ÷åðåç ÿêó óïðàâë³íñüêó ñòðóêòóðó. Íå ìåíø àêòóàëüíîþ çàëèøàòèìåòüñÿ

ïðîáëåìà ùîäî çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð ñïåö³àë³ñòàìè ç ïèòàíü óïðàâë³ííÿ

âëàñí³ñòþ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Ïðîïîíóºòüñÿ ñòâîðèòè âëàñí³ñòü òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, óïðàâë³ííÿ ÿêîþ

çä³éñíþâàòèìåòüñÿ áåçïîñåðåäíüî òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ çà äîïîìîãîþ ðàäè ãðîìàäè, ÿêà

ïîñò³éíî êîíòðîëþâàòèìå öåé ïðîöåñ. Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ

ïðè óïðàâë³íí³ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ â Óêðà¿í³ íå ðîçâèíåí³ òîìó, ùî òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè

ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ðàéîí³â ó ì³ñòàõ áåçïîñåðåäíüî íå áåðóòü ó÷àñò³ â ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ ìàéíîì

êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³. Âêàçàíå íå ôîðìóº ó ñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí — ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿

ãðîìàäè â³ä÷óòòÿ âëàñíèêà öüîãî ìàéíà ³ â³äïîâ³äàëüíîãî ñòàâëåííÿ äî éîãî âèêîðèñòàííÿ.

Òàêà òåíäåíö³ÿ áóäå çáåð³ãàòèñÿ, äîêè íå áóäå ðàäèêàëüíî çì³íåíî ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ

ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ ìàéíîì áåçïîñåðåäíüî òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ.

Ïðîïîíóºòüñÿ ââàæàòè ãðîìàä³âñüêèì ìàéíî ãðîìàäè, ÿêå âèçíà÷åíî íà çàãàëüíèõ

çáîðàõ ãðîìàäè ÿê îá’ºêòè æèòòºçàáåçïå÷åííÿ ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà: êîòåëüí³, áîéëåðí³,

îá’ºêòè òåïëî-, âîäî-, åëåêòðî-, ãàçîïîñòà÷àííÿ, ìàéíî àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ ñëóæá òîùî.

Óïðàâë³ííÿ ãðîìàä³âñüêèì ìàéíîì, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî ìàéíîâèõ îïåðàö³é ç íèì, ìàº

çä³éñíþâàòèñÿ âèíÿòêîâî çà ð³øåííÿì çàãàëüíèõ çáîð³â â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè

ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà. Ïðè öüîìó ñòðàòåã³÷í³ îá’ºêòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä — ãðîìàä³âñüêà

âëàñí³ñòü — íå â³ä÷óæóâàòèìóòüñÿ í³ çà ÿêèõ óìîâ. Òàêèì ÷èíîì áóäå âèçíà÷åíî ïåðåë³ê

âèêëþ÷íîãî ïðàâà âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Çàïðîâàäæåííÿ ãðîìàä³âñüêî¿ âëàñíîñò³

ñïîíóêàº ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà, ðàéîíó â ì³ñò³ äî íåîáõ³äíîñò³

çì³í â óïðàâë³íí³ â³äïîâ³äíîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîþ îäèíèöåþ òà ïîøóêó íîâèõ

ï³äõîä³â ùîäî ïîäàëüøîãî ¿¿ ðîçâèòêó.

Õî÷à çàêîíîäàâåöü ³ íå âêàçóº, ÿêèì ÷èíîì òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ìàº óïðàâëÿòè

ìàéíîì ñàìîñò³éíî, íà íàøó äóìêó, öå ìàº áóòè âèð³øåíî íà çàãàëüíèõ çáîðàõ òåðèòîð³àëüíî¿

ãðîìàäè, ùî ïåðåäáà÷åíî ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”
6
,

øëÿõîì îáðàííÿ ãðîìàäñüêî¿ ðàäè ç ÷èñëà øàíîâàíèõ ³ àâòîðèòåòíèõ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿

ãðîìàäè, ÿêà, âðàõîâóþ÷è âñ³ ïîáàæàííÿ, íàïðàöþº ³ âèíåñå íà îáãîâîðåííÿ òà çàòâåðäæåííÿ

óçàãàëüíåí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî óïðàâë³ííÿ ìàéíîì. Öå çàáåçïå÷èòü áåçïîñåðåäí³é êîíòðîëü

òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè çà ïðîöåñîì óïðàâë³ííÿ ìàéíîì íà êîðèñòü óñ³õ ÷ëåí³â ãðîìàäè.

Íèí³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ íå âèçíà÷åíî ÷³òêîãî ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ùî íàëåæèòü

äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, áåçïîñåðåäíüî ñàìîþ ãðîìàäîþ, à â³äïîâ³äíî

é íåìàº ºäèíî¿ ñèñòåìè â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóð óïðàâë³ííÿ. Òîìó, íà íàøó äóìêó, ÷èííà

çàêîíîäàâ÷à áàçà ïîòðåáóº â öüîìó ïëàí³ äîïîâíåííÿ àáî óòî÷íåííÿ
7
.

Ãðîìàä³âñüêà âëàñí³ñòü íå ï³äëÿãàòèìå ïðèâàòèçàö³¿ òà â³ä÷óæåííþ, îêð³ì âèïàäê³â,

êîëè ëèøå òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà âèêëþ÷íî íà çàãàëüíèõ çáîðàõ ãðîìàäÿí âèçíàº äîö³ëüí³ñòü

àáî íåîáõ³äí³ñòü òàêèõ çàõîä³â. Öåé ïîðÿäîê ìîæíà á³ëüø äåòàëüíî âèïèñàòè ó ñòàòóòàõ

òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, âðàõîâóþ÷è ïåâí³ îñîáëèâîñò³ òèõ ÷è ³íøèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â.

Ãðîìàä³âñüêà âëàñí³ñòü ìàòèìå íàáàãàòî á³ëüøèé ñòóï³íü çàõèñòó íà â³äì³íó â³ä êîìóíàëüíî¿

òà ñï³ëüíî¿ ôîðì âëàñíîñò³. Ðàçîì ç òèì, ó ðàç³ ïåðåäà÷³ ãðîìàä³âñüêî¿ âëàñíîñò³ â óïðàâë³ííÿ

6 ÂÂÐ. — 1997. — ¹ 24. — Ñò. 170.
7 Àëåêñººâ Â. Ì. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 26-27.
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îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèäàºòüñÿ ñâ³äîìî ï³äâåñòè ìàéíî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè

äî ïðèâàòèçàö³¿ òà â³ä÷óæåííÿ, ìîæëèâî, äåùî çà ³íøèìè òåõíîëîã³÷íèìè ñõåìàìè, í³æ

âèêîðèñòîâóþòüñÿ íàðàç³. Àäæå åôåêòèâíî óïðàâëÿòè ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ, çäåá³ëüøîãî, òàê ³ íå íàâ÷èëèñÿ. Âêàçàíå ï³äòâåðäæåíî áàãàòîð³÷íèì

äîñâ³äîì íååôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ íèìè ìàéíîì êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ïî÷èíàþ÷è ç

ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ êîíñòèòóö³éíî-çàêîíîäàâ÷èõ îñíîâ óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ —

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
8
 ó 1996 ðîö³, Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”

ó 1997 ðîö³ òà çàê³í÷óþ÷è ñüîãîäåííÿì. Íå íà êîðèñòü óïðàâë³ííÿ âëàñí³ñòþ òåðèòîð³àëüíî¿

ãðîìàäè ÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ñíóþ÷à ñòðóêòóðó óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ

âëàñí³ñòþ â Óêðà¿í³, ÿêà äàâíî ïîòðåáóº çíà÷íîãî óäîñêîíàëåííÿ.

Áåç ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñòðóêòóðè, â òîìó ÷èñë³ íàãëÿäîâî¿, çä³éñíþâàòè óïðàâë³ííÿ

âëàñí³ñòþ áåçïîñåðåäíüî òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ âèäàºòüñÿ íàäòî ïðîáëåìàòè÷íî, íàâ³òü â

ñóòî îðãàí³çàö³éíîìó ïëàí³, âæå íå êàæó÷è ïðî ³íø³ óïðàâë³íñüê³ àñïåêòè. Ñòîñîâíî óïðàâë³ííÿ

ìàéíîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè äîö³ëüíî çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà éîãî åôåêòèâíèì

âèêîðèñòàííÿì ÷åðåç ãðîìàä³âñüê³ ðàäè, ÿê³ ó äàíîìó âèïàäêó ïðåäñòàâëÿþòü çàö³êàâëåíó

ñòîðîíó, õî÷à ìîæíà ïîñòàâèòè ï³ä ñóìí³â ïîðÿäí³ñòü ¿¿ îêðåìèõ ÷ëåí³â. Äðóãèé àðãóìåíò íà

êîðèñòü âïðîâàäæåííÿ ãðîìàä³âñüêèõ ðàä — âîíè íå ìàòèìóòü ïîâíîâàæåíü ñàìîñò³éíîãî

ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîì. Â îðãàí³çàö³éíîìó ïëàí³ êîíòðîëþâàòèìóòü âîëåâèÿâëåííÿ ãðîìàäè ³

æîäíèì ÷èíîì íå âïëèâàòèìóòü íà ïðèéíÿòòÿ íà çàãàëüíèõ çáîðàõ ãðîìàäÿí â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü.

Ñòîñîâíî êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âèíèêàº äâà âàð³àíòè: çàïðîøóâàòè ìåíåäæåð³â ç

óïðàâë³ííÿ âëàñí³ñòþ, óêëàâøè ç íèìè â³äïîâ³äí³ äîñòðîêîâ³ êîíòðàêòè àáî ãîòóâàòè ñïåö³àë³ñò³â

ç ïèòàíü óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ. Ð³çíèöÿ ó ï³äõîäàõ òà óñâ³äîìëåíí³ òàêî¿

íåîáõ³äíîñò³ ç áîêó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â³äïîâ³äíîãî ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà. Ó ïåðøîìó ³

äðóãîìó âèïàäêàõ, çâ³ñíî, çà óìîâè ïîñò³éíîãî êîíòðîëþ çà åôåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì

âëàñíîñò³ òà óïðàâë³ííÿ íåþ ÷åðåç ãðîìàä³âñüêó ðàäó. Çà âåëèêèì ðàõóíêîì ïåðåë³÷åí³ âàð³àíòè

ïðèíöèïîâî íå â³äð³çíÿþòüñÿ îäèí â³ä îäíîãî, àäæå ó ô³íàíñîâîìó ïëàí³ ³ â ïåðøîìó, ³ äðóãîìó

âèïàäêàõ òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà â³äïîâ³äíîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó çà âèêîíàí³ óïðàâë³íñüê³

ïîñëóãè ìàº ñïëà÷óâàòè êîøòè. Äîðå÷íî çàóâàæèòè, ùî ïåðøèé âàð³àíò äîâîë³ óñï³øíî

âèêîðèñòîâóþòü ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ, àëå ÿê íàì çäàºòüñÿ, äðóãèé âàð³àíò áóäå á³ëüø

ñïðèéíÿòëèâèé, âðàõîâóþ÷è ïåâí³ îñîáëèâîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â Óêðà¿í³ òà ìåíòàë³òåò

ãðîìàäÿí. Íàòîì³ñòü, ³ â ïåðøîìó, ³ äðóãîìó âèïàäêàõ ïîñò³éíèé êîíòðîëü ÷åðåç ãðîìàä³âñüêó

ðàäó äàñòü ìîæëèâ³ñòü óíèêíóòè íåàðãóìåíòîâàíî¿ ïðèâàòèçàö³¿ òà â³ä÷óæåííÿ ìàéíà ÿê

êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, òàê ³ çàïîá³ãòè íååôåêòèâíîìó âèêîðèñòàííþ ãðîìàä³âñüêî¿ âëàñíîñò³.

Ðàçîì ³ç òèì, ìàþ÷è ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ ëèøå îêðåì³ îá’ºêòè êîìóíàëüíî¿

âëàñíîñò³ íåïðîìèñëîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, ÿê³ ùå çàëèøèëàñÿ íà ð³âí³ ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò,

òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì ñàìîñò³éíî íå ñòâîðèòè ïîòóæíèé ñåêòîð ì³ñöåâîãî ãîñïîäàðñòâà.

Îêð³ì öüîãî âàðòî íàãîëîñèòè íà â³äñóòíîñò³ â³äïîâ³äíîãî ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ñàìîäîñòàòíîñò³

òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä — ïîòóæíèõ ï³äïðèºìñòâ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, çà ðàõóíîê

ïðèáóòêó ÿêèõ áóäå çàáåçïå÷åíî íàëåæíèé ð³âåíü íàäàííÿ ïîñëóã íàñåëåííþ. Ïðè öüîìó

ñë³ä çàóâàæèòè, ùî íàÿâí³ñòü ëèøå ãðîìàä³âñüêî¿ âëàñíîñò³ íå çàáåçïå÷èòü ïîòóæíîãî

ïîòåíö³àëó äëÿ åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó ðàéîíó òà îáëàñò³, àäæå ¿¿ îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ çàõèñò

òà âèêîðèñòàííÿ çà ïðèçíà÷åííÿì îá’ºêò³â ñòðàòåã³÷íîãî çíà÷åííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè

äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá æèòåë³â â³äïîâ³äíîãî ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà.

Ïðè ïîáóäîâ³ ³ííîâàö³éíî¿ ìîäåë³ ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ

òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ðàéîí³â ó ì³ñòàõ òà ¿õ ñï³ëüíîþ âëàñí³ñòþ ó ñèñòåì³

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ âèÿâèëîñÿ, ùî ïðè çä³éñíåíí³ óïðàâë³ííÿ ìàéíîì

êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà îá’ºêòàìè ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ ôàêòè÷íî â³äñóòí³ âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ

ñòðóêòóðàìè óïðàâë³ííÿ âëàñí³ñòþ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà â³äïîâ³äíèìè òåðèòîð³àëüíèìè

ãðîìàäàìè. Ç’ÿñóâàëîñÿ òàêîæ, ùî â³äñóòí³ âçàºìîçâ’ÿçêè ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè

ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ðàéîí³â ó ì³ñòàõ — îñíîâíèìè åëåìåíòàìè ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ

êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ¿õ ñï³ëüíîþ âëàñí³ñòþ â Óêðà¿í³
9
. Ó ïðîöåñ³

ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ ç’ÿñóâàëàñÿ íàÿâí³ñòü ³íøèõ íå ìåíø ñêëàäíèõ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ

ç òèì, ùî êîíñòèòóö³éíî òà çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òàêîæ

ïðàêòè÷íî íå ðîçâ’ÿçàí³ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ìåõàí³çìó ¿õ ðåàë³çàö³¿. Çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ

8 ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 30. — Ñò. 141.
9 Àëåêñººâ Â. Ì. Âêàç. ïðàöÿ. — 216 ñ.
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âèìîã ñò. 142 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÷. 3 ñò. 60 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ

â Óêðà¿í³”, ùî òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ñ³ë, ñåëèù ³ ì³ñò ìîæóòü îá’ºäíóâàòè íà äîãîâ³ðíèõ

çàñàäàõ îá’ºêòè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, à òàêîæ êîøòè áþäæåò³â äëÿ âèêîíàííÿ ñï³ëüíèõ

ïðîåêò³â àáî äëÿ ñï³ëüíîãî ô³íàíñóâàííÿ (óòðèìàííÿ) êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é

³ óñòàíîâ, ñòâîðþâàòè äëÿ öüîãî â³äïîâ³äí³ îðãàíè ³ ñëóæáè.

Âêàçàíå º îäíèì ç êëþ÷îâèõ ìîìåíò³â äëÿ ñòâîðåííÿ ïîòóæíèõ ñï³ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ

êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà ð³âí³ äåê³ëüêîõ îáëàñòåé òà ðàéîí³â, ñâîºð³äíèõ “äîíîð³â” ðîçâèòêó

âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò. Ñòâîðåííÿ ïîòóæíîãî ïðîìèñëîâîãî

ïîòåíö³àëó íà ð³âí³ îáëàñò³ òà ðàéîíó âèäàºòüñÿ ìîæëèâèì çàâäÿêè åôåêòèâíîìó

âèêîðèñòàííþ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, çîêðåìà ñòâîðåííþ ñï³ëüíèõ

ì³æîáëàñíèõ, ì³æðàéîííèõ ï³äïðèºìñòâ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
10

òà â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóð óïðàâë³ííÿ
11

.

Ïðîàíàë³çóâàâøè ñòàí òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó êîìóíàëüíèõ ñòðóêòóð óïðàâë³ííÿ

ó Õìåëüíèöüê³é îáëàñò³, âèäàºòüñÿ äîö³ëüíèì ñòâîðèòè öåíòðè, îáñëóãîâóþ÷³ äåê³ëüêà

òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ì³í³ìàëüíà ê³ëüê³ñòü òàêèõ öåíòð³â íà ð³âí³ ðàéîíó ìîæå êîëèâàòèñÿ

â ìåæàõ 4-5. Ó êîæíîìó öåíòð³ ôóíêö³îíóâàòèìóòü ÿê ì³í³ìóì äâà êîìóíàëüíèõ

ï³äïðèºìñòâà. Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî çàçíà÷åíå º íåîäì³ííîþ óìîâîþ äëÿ ¿õ ñòâîðåííÿ òà

ïîâíîö³ííîãî ôóíêö³îíóâàííÿ.

Ç ìåòîþ ï³äãîòîâêè êåð³âíèê³â òà ãîëîâíèõ áóõãàëòåð³â êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ

íåîáõ³äíî ïðîâåñòè äëÿ íèõ êîðîòêîñòðîêîâ³ äâîòèæíåâ³ êóðñè ó öåíòðàõ ïåðåï³äãîòîâêè òà

ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,

äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, à çãîäîì á³ëüø äåòàëüíî ïðîñëóõàòè êóðñ ëåêö³é

ç òåìàòèêè óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ â Õìåëüíèöüêîìó óí³âåðñèòåò³ óïðàâë³ííÿ ³

ïðàâà. Êàôåäðîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàçíà÷åíîãî âèùîãî

íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó ï³äãîòîâëåíî íàâ÷àëüíó ïðîãðàìó ³ íàâ÷àëüíî–ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ äî

ïðîâåäåííÿ ñåì³íàðñüêèõ, ïðàêòè÷íèõ çàíÿòü òà ñàìîñò³éíî¿ ðîáîòè ñòóäåíò³â ç äèñöèïë³íè:

“Óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä”
12

. Õìåëüíèöüêèì: öåíòðîì

ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é âèäàíî çá³ðíèê ³íôîðìàö³éíî-

äîâ³äêîâèõ ìàòåð³àë³â. äëÿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç òåìàòèêè ä³ÿëüíîñò³

êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
13

.

Ñèñòåìí³ ï³äõîäè äî ñòâîðåííÿ ï³äïðèºìñòâ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, âðàõîâóþ÷è

³ñíóþ÷èé ñòàí íà ì³ñöÿõ òà âèìîãè ñüîãîäåííÿ, ìàþòü áóòè îïðàöüîâàí³ ó ÿêîñò³

åêñïåðèìåíòó íà ð³âí³ äåê³ëüêîõ ì³ñöåâèõ ðàä. Ïîò³ì, ç óðàõóâàííÿì ïîìèëîê òà

ïðîðàõóíê³â, ùî âèíèêàòèìóòü ï³ä ÷àñ ôóíêö³îíóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³,

âèäàºòüñÿ äîö³ëüíèì âèêëàñòè çàãàëüíó ìåòîäèêó îðãàí³çàö³¿ îáñëóãîâóþ÷èõ öåíòð³â çà

“êóùîâèì ïðèíöèïîì”. Ñë³ä àêöåíòóâàòè, ùî öå ïåðø³ ðåàëüí³ êðîêè íà øëÿõó äî ñòâîðåííÿ

ä³ºçäàòíèõ ãîñïîäàðñòâ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ íàêîïè÷åíèé äîñâ³ä ç öüîãî íàïðÿìó áóäå

äóæå êîðèñíèé äëÿ áàãàòüîõ îáëàñòåé Óêðà¿íè.

ßê áà÷èìî äåðæàâíèöüêà ñòðàòåã³ÿ ùîäî ñàìîäîñòàòíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä

ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç â³äíîñèíàìè âëàñíîñò³. Ïåâíà âçàºìîçàëåæí³ñòü âèñóâàº íà ïåðåäí³é ïëàí

ïîøóê ñó÷àñíî¿ ìîäåë³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç åëåìåíòàìè áåçïîñåðåäíüîãî óïðàâë³ííÿ

ãðîìàäÿíàìè ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè òà íåîáõ³äí³ñòü çàñòîñóâàííÿ íîâî¿ ôîðìè âëàñíîñò³,

ùî äîçâîëÿòü â³äïîâ³äíèì òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì â³ä÷óòè ñåáå ïîâíîâëàñíèìè

ãîñïîäàðÿìè íàñåëåíèõ ïóíêò³â, çäàòíèìè ñàìîñò³éíî âïëèâàòè íà ïîäàëüøèé ðîçâèòîê

ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò â Óêðà¿í³.

10 Òàì ñàìî. — Ñ. 57.
11 Òàì ñàìî. — Ñ. 171.
12 Ðîáî÷à íàâ÷àëüíà ïðîãðàìà ç äèñöèïë³íè “Óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä” / Óêëàä.
Â. Ì. Àëåêñººâ, Â. Â. Ðîìàíîâà, ². Á. Êîâòóí. — Äëÿ ï³äãîòîâêè ìàã³ñòð³â çà ñïåö³àëüí³ñòþ 8.150101 “Äåðæàâíà ñëóæáà” —
Õìåëüíèöüêèé: Õìåëüíèöüêèé óí³âåðñèòåò óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà, 2008. — 36 ñ.; Íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ äî
ïðîâåäåííÿ ñåì³íàðñüêèõ, ïðàêòè÷íèõ çàíÿòü òà ñàìîñò³éíî¿ ðîáîòè ñòóäåíò³â ç äèñöèïë³íè «Óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä» / Â. Ì. Àëåêñººâ, Â. Â. Ðîìàíîâà, ². Á. Êîâòóí. — Äëÿ ï³äãîòîâêè ìàã³ñòð³â çà ñïåö³àëüí³ñòþ 8.150101
“Äåðæàâíà ñëóæáà” — Õìåëüíèöüêèé: Õìåëüíèöüêèé óí³âåðñèòåò óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà, 2008. — 26 ñ.
13 Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä îáëàñò³: Çá³ðíèê ³íôîðìàö³éíî-
äîâ³äêîâèõ ìàòåð³àë³â. Ðåêîìåíäîâàíî äëÿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. — Õìåëüíèöüêèé: Öåíòð
ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,  äåðæàâíèõ
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, 2008. — 308 ñ.


