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Ñ. Ì. Áóãàé,*  Ñ.Î. Ïàøêåâè÷**

ÏÐÎ ÍÅÂ²ÄÊËÀÄÍÓ ÍÅÎÁÕ²ÄÍ²ÑÒÜ ÇÀÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß ÌÎÍ²ÒÎÐÈÍÃÓ

ÐÎÁÎÒÈ ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÈÕ ÎÐÃÀÍ²Â ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÂËÀÄÈ

Â Óðÿä³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ÿêèé íåùîäàâíî î÷îëèâ Â. Â. Ïóò³í, º ïîñàäà â³öå-ïðåì’ºð-

ì³í³ñòðà, ïåðøèì ç çàâäàíü ÿêîãî ïåðåäáà÷åíî îö³íþâàííÿ ðîáîòè ðåã³îí³â — ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿.

Îá’ºêòèâíå îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿

âëàäè ÿâëÿºòüñÿ àêòóàëüíèì ³ äëÿ óìîâ ñüîãîäí³øíüî¿ Óêðà¿íè. Îïåðàòèâíèé àíàë³ç ñîö³àëüíî-

åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â òà ïðèéíÿòòÿ íà éîãî îñíîâ³ â³äïîâ³äíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

ùîäî ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ïîòðåáóþòü ðîçðîáëåííÿ â³äïîâ³äíîãî ³íñòðóìåíòàð³þ. Ó ÿêîñò³

òàêîãî ³íñòðóìåíòàð³þ ìîæíà ðîçãëÿäàòè êîìïëåêñíó îö³íêó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó

ðåã³îí³â, ÿêà ïåðåäáà÷àº íå ëèøå óçàãàëüíåíó õàðàêòåðèñòèêó âëàñíå ðîçâèòêó, àëå é ÿê³ñíó

îö³íêó ñòèëþ òà ìåòîä³â îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿

âëàäè, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó.

Ä³þ÷à íà ñüîãîäí³ êîìïëåêñíà îö³íêà íå ïåðåäáà÷àº îö³íþâàííÿ óïðàâë³íñüêî¿

ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ìàº ñóòòºâ³ íåäîë³êè ùîäî ñêëàäó ïîêàçíèê³â,

çà ÿêèìè çä³éñíþºòüñÿ ðîçðàõóíîê ðåéòèíã³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â çà

îêðåìèìè ñôåðàìè ä³ÿëüíîñò³ òà ïîòðåáóº óäîñêîíàëåííÿ. Îö³íêà ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê

îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïî çàáåçïå÷åííþ

êîìïëåêñíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â â³äñóòíÿ âçàãàë³.

Íà îô³ö³éíîìó çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³ îö³íþâàííÿ ðîáîòè ì³ñöåâèõ îðãàí³â

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàïî÷àòêîâàíî ïîñòàíîâîþ Óðÿäó â³ä 4 ëþòîãî 2004 ð. ¹ 113 “Ïðî

çàòâåðäæåííÿ Ìåòîäèêè âèçíà÷åííÿ êîìïëåêñíî¿ îö³íêè ðåçóëüòàò³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî

ðîçâèòêó ðåã³îí³â”. Çà ÷àñ, ùî ìèíóâ â³äòîä³, îö³íþâàííÿ ðåçóëüòàò³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî

ðîçâèòêó ðåã³îí³â òà ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çì³íþâàëîñÿ

â³äïîâ³äíèìè ïîñòàíîâàìè Óðÿäó ÷îòèðè ðàçè.

Êîæíîãî ðàçó äî ðîçðîáëåííÿ â ðàìêàõ â³äïîâ³äíèõ ðîáî÷èõ ãðóï çàçíà÷åíèõ âèùå

âàð³àíò³â îö³íþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â çàëó÷àëèñÿ íàóêîâö³ ç

Íàö³îíàëüíèõ àêàäåì³¿ íàóê òà àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè,

à òàêîæ Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Ò. Øåâ÷åíêà.

Ö³ëü ñòàòò³ — ïðèâåðíóòè óâàãó íàóêîâèõ ê³ë òà ïðàêòèê³â äî íåîáõ³äíîñò³

ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ ä³þ÷î¿ êîìïëåêñíî¿ îö³íêè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó

ðåã³îí³â ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ¿¿ åôåêòèâíîñò³ ÿê ³íñòðóìåíòó ïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî¿

ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ðîçðîáëåííÿ òà çàïðîâàäæåííÿ ìåòîäèêè îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³

óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ìàáóòü ³ äîñ³ â ñâ³ò³ íå çíàéäåíî ò³º¿ ìîäåë³ äåðæàâíîãî óñòðîþ, çà ÿêî¿ ñóñï³ëüñòâî

áóëî á ïîâí³ñòþ çàäîâîëåíå ä³ÿëüí³ñòþ âëàñíîãî áþðîêðàòè÷íîãî àïàðàòó. Íå âèïàäêîâî ó

60–90-ò³ ðîêè ÕÕ ñò. áàãàòî êðà¿í ð³çíîìàí³òíî¿ ïîë³òè÷íî¿ îð³ºíòàö³¿ ñòàëè íà øëÿõ

ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðè öüîìó á³ëüø³ñòü ç íèõ ñòàâèëè äâà

îñíîâíèõ âî÷åâèäü ñóïåðå÷ëèâèõ çàâäàííÿ — çìåíøåííÿ âèäàòê³â íà óòðèìàííÿ

áþðîêðàòè÷íîãî àïàðàòó òà ï³äâèùåííÿ â³ääà÷³ â³ä éîãî ðîáîòè.

Ñó÷àñíà ñâ³òîâà ïðàêòèêà ïðîïîíóº äåê³ëüêà âàð³àíò³â ìåòîäèê îö³íêè åôåêòèâíîñò³

ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæá. Îäíà ç íèõ — ìåòîäèêà Ñâ³òîâîãî áàíêó, ùî îòðèìàëà íàçâó

“ôóíêö³îíàëüíèé îãëÿä” — ïðîéøëà âèïðîáóâàííÿ ó äåñÿòêàõ êðà¿í, çîêðåìà â Êàíàä³,

ÑØÀ, Ðîñ³¿ òîùî.

Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ä³þ÷î¿ êîìïëåêñíî¿ îö³íêè, ùî ïîòðåáóº

âèð³øåííÿ, º ðîçðîáëåííÿ ìåòîäèêè îö³íêè ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³

ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Íà íàøó äóìêó, öå îçíà÷àº, ùî òàêà ìåòîäèêà ìàº

© Áóãàé Ñ. Ì., Ïàøêåâè÷  Ñ.Î., 2008
* çàñòóïíèê íà÷àëüíèêà Óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, çàâ³äóþ÷èé â³ää³ëîì ðîçâèòêó ðåã³îí³â Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó

Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ì. Êè¿â), êàíäèäàò åêîíîì³÷íèõ íàóê

** ãîëîâíèé ñïåö³àë³ñò â³ää³ëó ðîçâèòêó ðåã³îí³â Óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

(ì. Êè¿â)
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îö³íèòè “âíåñîê” ì³ñöåâîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (àáî êåð³âíèê³â öüîãî îðãàíó âëàäè) ó

äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ äèíàì³êè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó â óñòàíîâëåíîìó

ïåð³îä³ çà îñíîâíèìè ñôåðàìè ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ äîçâîëÿòè ïîð³âíÿòè éîãî ç â³äïîâ³äíèìè

”âíåñêàìè” â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³íøèõ ðåã³îí³â.

Ââàæàºìî áåçñóìí³âíèì, ùî îòðèìàííÿ ïåâíèõ ïîçèòèâíèõ õàðàêòåðèñòèê äèíàì³êè

ðîçâèòêó (íàïðèêëàä, òåìïó çðîñòàííÿ îáñÿã³â ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà ïåâíîãî ðåã³îíó

íà 36 â³äñîòê³â), ñàìî ïî ñîá³ íå º îö³íêîþ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ùîá îö³íèòè âëàñíå îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿

âëàäè, íåîáõ³äíî ïðîàíàë³çóâàòè ð³øåííÿ, ÿê³ ïðèéìàëèñÿ ÿê ñóòî óïðàâë³íñüê³, âñòàíîâèòè

ñòóï³íü ¿õ âèêîíàííÿ, åôåêòèâí³ñòü òîùî. Ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî çðîñòàííÿ ó, íàïðèêëàä,

36 â³äñîòê³â, íå â óñ³õ âèïàäêàõ áóäå ïîçèòèâíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ðîáîòè. Âèïàäîê, êîëè

çðîñòàííÿ â³äáóëîñÿ ñêîð³øå âñóïåðå÷ óïðàâë³íñüêèì ð³øåííÿì, ùî ïðèéìàëèñÿ. ², óÿâíî,

áåç òàêèõ ð³øåíü ìîãëî á ñêëàäàòè 50-60 â³äñîòê³â. Àáî ñêîðî÷åííÿ ÿêîãîñü ïîêàçíèêà äî

â³äïîâ³äíîãî ïåð³îäó íà 3-5 â³äñîòê³â ìîæå âèÿâèòèñÿ ïîçèòèâíèì ðåçóëüòàòîì òèòàí³÷íî¿

ðîáîòè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, áåç ÿêî¿ ñêîðî÷åííÿ ìîãëî á äîñÿãòè, íàïðèêëàä,

30 àáî 40 â³äñîòê³â. Òîìó îö³íêà ðîáîòè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêùî âîíà

çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî çà öèôðîâèìè ïîêàçíèêàìè ï³äñóìê³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî

ðîçâèòêó, íå çàâæäè ìîæå áóòè îá’ºêòèâíîþ ³ ïîòðåáóº ñóòòºâîãî äîîïðàöþâàííÿ.

Ñêëàäí³ñòü ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ´ðóíòîâíîãî

âèâ÷åííÿ òà âèçíà÷åííÿ íàóêîâî-ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â äëÿ ôîðìóâàííÿ êîíöåïö³¿, ÿêà

ïîâèííà áóòè ïîêëàäåíà â îñíîâó ðîçðîáêè òàêî¿ ìåòîäèêè. Ïðè öüîìó ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü

âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíîãî ñêëàäó ïîêàçíèê³â îðãàí³çàö³éíî-êàäðîâî¿ ðîáîòè ì³ñöåâèõ îðãàí³â

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â, âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì,

¿õ âçàºìîçâ’ÿçêó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ êîìïëåêñíîãî õàðàêòåðó îö³íþâàííÿ.

Çàçíà÷åíó îö³íêó, íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî ïðîâîäèòè ç óðàõóâàííÿì ïîâíîâàæåíü

ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ âèçíà÷åí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, çîêðåìà çàêîíàìè

Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿” òà “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó”.

Ñåðåä îñíîâíèõ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì

Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿”, º ïîâíîâàæåííÿ â ãàëóç³ ñîö³àëüíî-

åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó (ðîçðîáêà òà âèêîíàííÿ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì ñîö³àëüíîãî-

åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó); áþäæåòó òà ô³íàíñ³â (ðîçðîáêà ïðîåêò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà ¿õ

âèêîíàííÿ); óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ïðèâàòèçàö³¿ òà ï³äïðèºìíèöòâà (çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ

îá’ºêòàìè, ùî ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³ òà ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ìàëîãî á³çíåñó);

æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà; âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü, ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â

³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ òîùî.

Êð³ì òîãî, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ çîáîâ’ÿçàíí³ çàáåçïå÷óâàòè ðåàë³çàö³þ

äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà ãàðàíò³é â òàêèõ ãàëóçÿõ, ÿê íàóêà ³ îñâ³òà, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, êóëüòóðà

³ ñïîðò, ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ òà ñîö³àëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ, à òàêîæ çàêîíí³ñòü ³

ïðàâîïîðÿäîê, ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí.

Ç îãëÿäó íà âèùåâèêëàäåíå, äî îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ì³ñöåâèõ îðãàí³â

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íåîáõ³äíî ï³äõîäèòè, âðàõîâóþ÷è îñíîâí³ ïðèíöèïè âèçíà÷åííÿ

åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ òà ïîä³ëó ¿¿ íà:

— çàãàëüíó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ (³íäåêñ ëþäñüêîãî

ðîçâèòêó, âàëîâèé ðåã³îíàëüíèé ïðîäóêò);

— ð³âåíü âèêîíàííÿ çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ â Ïðîãðàì³ ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó, àêò³â

Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, àêò³â çàêîíîäàâñòâà, ì³ñöåâîãî áþäæåòó,

ïðîãðàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà ³íøèõ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì, ïðèéíÿòèõ â

óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó;

— ñïåö³àëüíó ñîö³àëüíó åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ (â³äïîâ³äí³ñòü ñòðóêòóðè îðãàíó

çàâäàííÿì, ôóíêö³ÿì, òåõí³êè ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, çàáåçïå÷åí³ñòü

³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíîþ ìåðåæåþ òîùî);

— åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè ïîñàäîâèõ îñ³á (¿õ ïðîôåñ³îíàë³çì, êîìïåòåíòí³ñòü: çîêðåìà,

ê³ëüê³ñòü îñ³á ó ðåã³îíàëüíîìó îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç â³äïîâ³äíîþ ôàõîâîþ îñâ³òîþ,

ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿, ê³ëüê³ñòü â³äïîâ³äåé íà çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí, ê³ëüê³ñòü ïîâòîðíèõ

çâåðíåíü ãðîìàäÿí, ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì òà ³í.).

Ñë³ä òàêîæ âðàõîâóâàòè íåîáõ³äí³ñòü ïåðåõîäó â³ä òåõíîêðàòè÷íîãî ï³äõîäó â

óïðàâë³íí³ (îö³íêà çà ôóíêö³ÿìè, íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³) äî àíòðîïîñîö³àëüíîãî ï³äõîäó
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(íàö³ëåí³ñòü íà ìàêñèìàëüíå çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ëþäèíè), òîìó äî ìåòîäèêè áàæàíî ââåñòè

ñèñòåìó ïîêàçíèê³â ãðîìàäñüêî¿ îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ ðåã³îíàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,

ùî ìîæå âêëþ÷àòè:

— ïðîçîð³ñòü, â³äêðèò³ñòü ä³ÿëüíîñò³ (ÿê³ñòü òà ÷àñòîòà îíîâëåííÿ ³íôîðìàö³¿ íà

îô³ö³éí³é ñòîð³íö³ ³ ìåðåæ³ Internet, ê³ëüê³ñòü ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â ç ãðîìàäñüêèìè

îðãàí³çàö³ÿìè ùîäî âèð³øåííÿ ïðîáëåì ðåã³îíó òîùî);

— ð³âåíü çàäîâîëåíîñò³ ïîòðåá íàñåëåííÿ, ÿê ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó ä³ÿëüíîñò³

ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (çàäîâîëåí³ñòü íàñåëåííÿ óìîâàìè ïðîæèâàííÿ, ìåäè÷íèì

îáñëóãîâóâàííÿì, ÿê³ñòþ îñâ³òè, òîðãîâåëüíèõ ïîñëóã, ãðîìàäñüêèì òðàíñïîðòîì òà

òðàíñïîðòíîþ (øëÿõîâîþ) ³íôðàñòðóêòóðîþ, áåçïåêîþ æèòòÿ, ÿê³ñòþ âèð³øåííÿ

åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì òîùî);

— ð³âåíü îðãàí³çàö³éíî-êàäðîâî¿ ðîáîòè ì³ñöåâîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ïîêàçíèêè

îö³íêè ìåòîä³â òà ñòèëþ ðîáîòè, ðîçãëÿä íàéá³ëüø àêòóàëüíèõ ïèòàíü ñîö³àëüíî-

åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íà êîëåã³ÿõ, íàðàäàõ, ”êðóãëèõ ñòîëàõ” òà ðåçóëüòàòèâí³ñòü òàêîãî

ðîçãëÿäó, òîùî);

— ñï³âïðàöÿ ç àãåíòñòâàìè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó (ê³ëüê³ñòü ñï³ëüíèõ ðîçðîáëåíèõ

ñòðàòåã³é ³ ïðîãðàì ðîçâèòêó, ðåã³îíàëüíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, ñåêòîðàëüíèõ àíàë³ç³â;

ïðîâåäåíèõ âèñòàâîê, ïðåçåíòàö³é, åêîíîì³÷íèõ ì³ñ³é, íàâ÷àëüíèõ ñåì³íàð³â, òðåí³íã³â äëÿ

äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òîùî).

Îö³íþâàííÿ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìàº

ïðîâîäèòèñÿ ç óðàõóâàííÿì íàñàìïåðåä äàíèõ äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè, à òàêîæ äàíèõ îðãàí³â

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ðåçóëüòàò³â ñîö³îëîã³÷íèõ òà åêñïåðòíèõ îïèòóâàíü, àíàë³çó ïóáë³êàö³é

ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, çâåðíåíü ãðîìàäÿí òà ³íøèõ äæåðåë.

Ñèñòåìà êðèòåð³¿â ìàº áóòè ìàêñèìàëüíî â³äêðèòîþ, äîçâîëÿòè åôåêòèâíî

â³äñòåæóâàòè ñèòóàö³þ â ðåã³îíàõ, ïðîâîäèòè ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç, â÷àñíî ðåàãóâàòè íà

íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿.

Óñ³ êðèòåð³¿ îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìîæíà ñïðîáóâàòè

çãðóïóâàòè çà ¿õ â³äíîøåííÿì äî îñíîâíèõ àñïåêò³â æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ ðåã³îí³â:

ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³, ñîö³àëüí³, åêîíîì³÷í³, äåìîãðàô³÷í³, åêîëîã³÷í³, îðãàí³çàö³éíî-êàäðîâ³

òà ³íø³.

Ñèñòåìà ïîêàçíèê³â îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàö³é ìàº

áóòè ïðèâåäåíà ó â³äïîâ³äí³ñòü äî îñíîâíèõ çàâäàíü Óðÿäó. Äîñÿãòè öüîãî ìîæíà çàâäÿêè

âèçíà÷åííþ ïèòîìî¿ âàãè äëÿ êîæíîãî àñïåêòó æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ ðåã³îíó â

çàëåæíîñò³ â³ä âàæëèâîñò³ òîãî ÷è ³íøîãî àñïåêòó æèòòºä³ÿëüíîñò³ äëÿ ðåã³îíó. Òîáòî,

ÿêùî îñíîâíó óâàãó íåîáõ³äíî ïðèä³ëèòè ñîö³àëüíîìó àáî åêîíîì³÷íîìó àñïåêòó, òî éîãî

ïèòîìà âàãà, â³äïîâ³äíî ïðèéìàºòüñÿ íàéâèùîþ.

Ðîçðàõóíîê ³íòåãðîâàíî¿ îö³íêè ïðè öüîìó ìîæå ñêëàäàòèñÿ ç ïîêàçíèê³â òðüîõ

íàñòóïíèõ ð³âí³â:

Ïåðøèé. Çà êîæíèì ³ç àñïåêò³â ç âèêîðèñòàííÿì ìåòîäó â³äñòàíåé ðîçðàõîâóþòüñÿ

â³äïîâ³äí³ ïîêàçíèêè. Ïðè öüîìó çàä³þºòüñÿ îêðåìèé ïîðÿäîê ðîçðàõóíêó äëÿ ïîçèòèâíèõ

³ íåãàòèâíèõ ïîêàçíèê³â. Ó ðåçóëüòàò³ îòðèìóºìî êîåô³ö³ºíòè, ùî õàðàêòåðèçóþòü

íàáëèæåííÿ â³äïîâ³äíîãî ïîêàçíèêà äî éîãî ìàêñèìàëüíî ìîæëèâîãî, à ó âèïàäêó íåãàòèâíèõ

ïîêàçíèê³â — ì³í³ìàëüíî ìîæëèâîãî ð³âíÿ.

Âðàõîâóºòüñÿ òàêîæ íåîáõ³äí³ñòü çáàëàíñîâàíîñò³ ê³ëüê³ñíèõ òà ÿê³ñíèõ ïîêàçíèê³â,

ùî õàðàêòåðèçóþòü îäí³ é ò³ æ ñàì³ àñïåêòè æèòòºä³ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè ç’ÿâëÿºòüñÿ ïðèâ³ä

äëÿ “âèêðèâëåííÿ” çâ³òíîñò³ òà ãîíèòâè çà ê³ëüê³ñíèìè ïîêàçíèêàìè íà øêîäó ÿê³ñíèì.

Äëÿ çàïîá³ãàííÿ öüîìó Ðàäà ïî âèâ÷åííþ ïðîäóêòèâíèõ ñèë Óêðà¿íè ÍÀÍ Óêðà¿íè ïðîïîíóº

ââåñòè ïèòîìó âàãó (êîåô³ö³ºíò) äëÿ êîæíîãî ïîêàçíèêà, ÿêà âñòàíîâëþºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè

åêñïåðòàìè äëÿ âñ³õ ðåã³îí³â. Ââàæàºìî, ùî ïðè öüîìó äëÿ ÿê³ñíèõ ïîêàçíèê³â íåîáõ³äíî

âñòàíîâëþâàòè á³ëüøó âàãó, äëÿ ê³ëüê³ñíèõ — ìåíøó, àëå ¿õ ñóìà â ìåæàõ îäíîãî àñïåêòó

ïîâèííà äîð³âíþâàòè îäèíèö³.

Äðóãèé ð³âåíü. Âèçíà÷àþòüñÿ ñåðåäíüîçâàæåí³ ³íòåãðîâàí³ ïîêàçíèêè çà êîæíèì ç

âèä³ëåíèõ àñïåêò³â. Çíà÷åííÿ êîæíîãî ïîêàçíèêà ïåðøîãî ð³âíÿ çâàæóþòüñÿ íà â³äïîâ³äíó

ïèòîìó âàãó.

Òðåò³é ð³âåíü. Âèçíà÷àºòüñÿ ³íòåãðîâàíà îö³íêà ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíîãî ì³ñöåâîãî

îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Öÿ îö³íêà ðîçðàõîâóºòüñÿ ÿê ñåðåäíüîçâàæåíà ç îáðàõîâàíèõ íà

äðóãîìó ð³âí³ ïîêàçíèê³â óñ³õ àñïåêò³â.
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Îòðèìàí³ ³íòåãðîâàí³ îö³íêè äëÿ âñ³õ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

ïîð³âíþþòüñÿ ïîì³æ ñîáîþ ç ïîïåðåäí³ìè ¿õ çíà÷åííÿìè ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ îö³íêè

¿õ äèíàì³êè òà âèçíà÷åííÿ ðåéòèíãó ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ³ ïðèéíÿòòÿ

â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü.

Ï³ñëÿ ðîçðîáëåííÿ Ìåòîäèêè îö³íêè åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè

ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ

äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî çä³éñíèòè ¿¿ åêñïåðèìåíòàëüíå

âèïðîáóâàííÿ, òà, â ðàç³ éîãî óñï³øíîãî ïðîâåäåííÿ, ³íòåãðóâàííÿ äî êîìïëåêñíî¿ îö³íêè.

Êð³ì òîãî, âáà÷àºòüñÿ äîö³ëüíèì, çà ðåçóëüòàòàìè îö³íêè åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêî¿

ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âè¿çä ñïåö³àëüíèõ êîì³ñ³é íà ì³ñöÿ äëÿ àíàë³çó

âèÿâëåíèõ ïðîáëåì, âèðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî øëÿõ³â ¿õ âèð³øåííÿ, à òàêîæ ðîçãëÿäó

íà ðîçøèðåíèõ çàñ³äàííÿõ Óðÿäó ðåçóëüòàò³â ðîáîòè (çâ³ò³â) ãîë³â Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿ ³ Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é.

Á³ëüø âðåãóëüîâàíèì ä³þ÷îþ êîìïëåêñíîþ îö³íêîþ º ïèòàííÿ óçàãàëüíåíîãî

îö³íþâàííÿ áåçïîñåðåäíüî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â, ùî äîçâîëÿº

îòðèìóâàòè îïåðàòèâíó ³íôîðìàö³þ ïðî ïîòî÷í³ ïðîáëåìè ðåã³îí³â, âèä³ëÿòè ðåã³îíè, ùî

ïîòðåáóþòü îñîáëèâî¿ óâàãè äëÿ ïîäàëüøîãî âèâ÷åííÿ ñèòóàö³¿ òà äîïîìîãè ç áîêó äåðæàâè.

Ãîëîâíîþ ïåðåâàãîþ ä³þ÷î¿ êîìïëåêñíî¿ îö³íêè º ñèñòåìí³ñòü (çîêðåìà, ìîæëèâ³ñòü

âèâåäåííÿ ºäèíîãî îö³íî÷íîãî áàëó — ðåéòèíãó — çà âåëèêîþ ãðóïîþ ïîêàçíèê³â). Êð³ì

òîãî, â ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè ³íñòðóìåíòàìè, íàñàìïåðåä — ô³çè÷íîþ ïåðåâ³ðêîþ ñòàíó

ñïðàâ ó ðåã³îí³ ç âè¿çäîì íà ì³ñöå, êîìïëåêñíà îö³íêà ïîòðåáóº ìåíøå ÷àñó òà çóñèëü äëÿ

îòðèìàííÿ ðåçóëüòàòó.

Ïðîòå ÷åðåç ñóá’ºêòèâíèé õàðàêòåð ðåçóëüòàò³â, ùî îòðèìóþòüñÿ, ¿¿ íå ìîæíà ââàæàòè

äîñêîíàëèì ³íñòðóìåíòîì îö³íþâàííÿ ðåçóëüòàò³â ðîáîòè Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

Êðèì, îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ³ ñë³ä

ðîçãëÿäàòè ëèøå ÿê ñêëàäîâó äëÿ çä³éñíåííÿ êîìïëåêñíîãî àíàë³çó. Òðåáà ðîçóì³òè, ùî áóäü-

ÿêèé ðåéòèíã º â³äíîñíîþ ïîð³âíÿëüíîþ îö³íêîþ. Çà äîïîìîãîþ ðåéòèíãîâîãî îáðàõóíêó

çä³éñíþºòüñÿ ëèøå óçàãàëüíåíå ïîð³âíÿííÿ ðåã³îí³â ì³æ ñîáîþ, à íå ïîêàçóþòüñÿ â³äïîâ³äí³

ñôåðè (ãàëóç³) ðåã³îí³â, ó ÿêèõ ñèòóàö³ÿ ïîã³ðøèëàñÿ àáî ïîêðàùèëàñÿ. Òîáòî îäíî÷àñíå

ïîêðàùåííÿ ñèòóàö³¿ â îêðåì³é ñôåð³ â óñ³õ ðåã³îíàõ ïîð³âíÿíî ç áàçîâèì ïåð³îäîì âñå îäíî

çàëèøèòü ÷àñòèíó ç íèõ íà îñòàíí³õ ì³ñöÿõ ó ðåéòèíãó çà ö³ºþ ñôåðîþ. Â òîé æå ÷àñ òàêà

ñèòóàö³ÿ íå áóäå ñâ³ä÷åííÿì íååôåêòèâíî¿ ðîáîòè ì³ñöåâîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ö³é

ñôåð³. Â äàíîìó âèïàäêó ìîâà éäå ëèøå ïðî ïîð³âíÿííÿ âëàñíèõ çäîáóòê³â ç óñï³õàìè ³íøèõ.

Ï³äñòàâè, çà ÿêèìè, íà íàø ïîãëÿä, íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè ðåéòèíãîâó îö³íêó

ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â, òàê³:

— âèñâ³òëåííÿ ì³æðåã³îíàëüíîãî ðîçïîä³ëó íàÿâíèõ ïðîáëåì, ÿê³ ³ñíóþòü îá’ºêòèâíî

³ ïîòðåáóþòü íàãàëüíîãî âèð³øåííÿ;

— á³ëüø çðîçóì³ëèìè ñòàþòü ³íñòðóìåíòè ³ ìåõàí³çì âèð³øåííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì

³ ìîæóòü òà ïîâèíí³ çàêëàäàòèñÿ ó êîíêðåòí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè ïåðñïåêòèâíîãî ðîçâèòêó,

äîâãîñòðîêîâó ñòðàòåã³þ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà ùîð³÷í³ ðåã³îíàëüí³ ³ çàãàëüíîäåðæàâíó

ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó;

— òàêà ðåéòèíãîâà îö³íêà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â (îñê³ëüêè ð³çêèõ

çì³í çà îäèí-äâà ðîêè äîñÿãòè äîâîë³ ñêëàäíî) ìîæå ñòàòè îñíîâîþ âèçíà÷åííÿ ³ ðîçïîä³ëó

äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ðîçâèòêó íàéá³ëüø â³äñòàëèõ (äåïðåñèâíèõ) ðåã³îí³â;

— íåáàæàííÿ áóòè îñòàíí³ì, ã³ðøèì â³ä ñóñ³äí³õ ðåã³îí³â, ùî º äîäàòêîâèì ñòèìóëîì

ïîøóêó øëÿõ³â âèïðàâëåííÿ ñèòóàö³¿
1
.

Â îïòèìàëüíîìó âàð³àíò³ ìåòîäèêà ðîçðàõóíêó ðåéòèíãîâî¿ îö³íêè ìàº ïåðåäáà÷àòè

ìîæëèâ³ñòü îö³íþâàííÿ:

— çì³í ùîäî çàãàëüíîãî âèðîáíè÷îãî òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îí³â;

— ïî îêðåìèõ ñôåðàõ ãîñïîäàðñüêî¿ (ïðîìèñëîâå âèðîáíèöòâî, ³íâåñòèö³éíà

ä³ÿëüí³ñòü ³ áóä³âíèöòâî, ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, ô³íàíñè, ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè òîùî)

ä³ÿëüíîñò³ ç âèçíà÷åííÿì óçàãàëüíþþ÷î¿ êîìïëåêñíî¿ îö³íêè;

— ð³âíÿ îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ êåð³âíèê³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ ó ðåã³îíàõ.

1 Áóãàé Ñ. Ì., Ñë³âàê À. ª., Øàíäèáà Â. ². Ðåéòèíã ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â ÿê áàçîâà îäèíèöÿ ñòðàòåã³÷íîãî
ïëàíóâàííÿ ¿õ äîâãîñòðîêîâîãî ðîçâèòêó // ÄÍÄ²²ÌÅ. — 2003. — ¹ 3. — Ñ. 179-185.
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Íàéá³ëüø åôåêòèâíîþ ñõåìîþ ðîçðàõóíêó ðåéòèíãó, íà íàøó äóìêó, º ðîçðàõóíîê

íà ïåðøîìó åòàï³ îêðåìèõ ðåéòèíã³â çà êîæíîþ ç îêðåìèõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³, âèçíà÷åíèõ

äëÿ ïðîâåäåííÿ îö³íêè, íà äðóãîìó åòàï³ — çä³éñíåííÿ ³íòåãðàëüíî¿ ðåéòèíãîâî¿ îö³íêè

ð³âíÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â. Àðèôìåòè÷íà ñóìà ðåéòèíã³â çà ñôåðàìè

ä³ÿëüíîñò³, ïîä³ëåíà íà ¿õ ê³ëüê³ñòü, ÿâëÿòèìå ñîáîþ ³íòåãðàëüíèé ðåéòèíã ðîçâèòêó ðåã³îí³â

(àëå öå ëèøå ïðèáëèçíà, íàéïðîñò³øà ñõåìà îòðèìàííÿ òàêî¿ îö³íêè).

Ìåòîäèêà îáðàõóâàííÿ ìîæå áóòè ³ çíà÷íî ñêëàäí³øîþ ç óðàõóâàííÿì, íàïðèêëàä,

âàãîâèõ êàòåãîð³é êîæíî¿ ç îêðåìèõ ñôåð ó ðîçðàõóíêó ³íòåãðàëüíîãî ðåéòèíãó ðîçâèòêó

ðåã³îí³â.

Ñêëàäí³ñòü òà âàð³àíòí³ñòü îáðàõóâàííÿ, íà íàøó äóìêó, ïîâèííà çàëåæàòè â³ä ìåòè

âèêîðèñòàííÿ îòðèìàíèõ ïðè öüîìó ðåçóëüòàò³â.

ßêùî ìåòîþ îö³íþâàííÿ º ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü çàéìàíèì ïîñàäàì ðåã³îíàëüíèõ

êåð³âíèê³â, òî ðîçðàõóíîê ïîâèíåí â³äð³çíÿòèñÿ âèñîêîþ òî÷í³ñòþ. Ñàì³ ïîêàçíèêè ïðè

öüîìó ïîâèíí³ õàðàêòåðèçóâàòè íå ñò³ëüêè äîñÿãíóò³ ðåçóëüòàòè (ñòàòè÷í³ ïîêàçíèêè),

ñê³ëüêè äèíàì³êó çì³í, ùî â³äáóâàþòüñÿ (äèíàì³÷í³ ïîêàçíèêè) ó ïåâíîìó ïðîì³æêó ÷àñó.

ßêùî æ ìåòîþ îö³íþâàííÿ º âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çìó ³ ³íñòðóìåíò³â ïîäîëàííÿ

íåãàòèâíîãî ñòàíó ðîçâèòêó êîíêðåòíèõ ðåã³îí³â, ãîëîâíèì ñòàº íå âèñîêà òî÷í³ñòü

ðîçðàõóíê³â, à ¿õ çä³éñíåííÿ çà îäí³ºþ ìåòîäèêîþ òà ³ç çàñòîñóâàííÿì îäíàêîâèõ ïîêàçíèê³â,

ïðè öüîìó ïîâèííà áóòè âèð³øåíà ïðîáëåìà îïòèì³çàö³¿ ¿õ ñêëàäó øëÿõîì ì³í³ì³çàö³¿

ê³ëüêîñò³ òàêèõ ïîêàçíèê³â. Òîáòî íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ì³í³ìàëüíèé íàá³ð ïîêàçíèê³â, ÿêèé

áè ïîâíîþ ì³ðîþ çàáåçïå÷óâàâ ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ êîìïëåêñíî¿ îö³íêè ñòàíó ðîçâèòêó

êîæíîãî îêðåìîãî ðåã³îíó.

Ó òîé æå ÷àñ, íàì óÿâëÿºòüñÿ, ùî íàéá³ëüø åôåêòèâíîþ áóäå ò³ëüêè òà ìåòîäèêà

îö³íþâàííÿ, â ÿê³é äîñÿãàòèìåòüñÿ “îïòèìàëüíèé êîìïðîì³ñ” ì³æ òî÷í³ñòþ ðîçðàõóíê³â

òà ¿õ ïðîñòîòîþ.

Àíàë³ç ï³äõîä³â äî îö³íþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â òà ä³ÿëüíîñò³

ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ïî÷èíàþ÷è ç 2004 ðîêó,

çàñâ³ä÷óº, ùî âñ³ âîíè ìàþòü ñâî¿ íåäîë³êè, òîìó çðåøòîþ ³ â³äáóâàâñÿ ïîñò³éíèé ïîøóê

øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ ïðèíöèï³â îö³íþâàííÿ, éîãî ìåòîäèêè òà ñêëàäó ïîêàçíèê³â.

Òàê, ðåéòèíãîâà îö³íêà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â çä³éñíþâàëàñÿ çà

ð³çíèìè ìåòîäèêàìè:

— ïðîòÿãîì ëþòîãî 2004 ðîêó — áåðåçíÿ 2005 ðîêó (³íòåãðàëüíèé ðåéòèíã

ðîçðàõîâóâàâñÿ çà 35 ïîêàçíèêàìè);

— âåðåñíÿ 2005 ðîêó — ÷åðâíÿ 2006 ðîêó (³íòåãðàëüíèé ðåéòèíã ðîçðàõîâóâàâñÿ

çà 32 ïîêàçíèêàìè);

— ç ëèïíÿ 2007 ðîêó ïî öåé ÷àñ (ðåéòèíã ðîçðàõîâóºòüñÿ îêðåìî ïî êîæí³é ³ç 6 ñôåð

ä³ÿëüíîñò³, äî ñêëàäó ÿêèõ çàãàëîì âõîäèòü 51 ïîêàçíèê). Â ³íø³ ïåð³îäè çà â³äïîâ³äíèìè

ïåðåë³êàìè ïîêàçíèê³â çä³éñíþâàâñÿ ëèøå ìîí³òîðèíã ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó

ðåã³îí³â áåç îáðàõóâàííÿ ðåéòèíãîâèõ îö³íîê.

Ä³þ÷èì ìîí³òîðèíãîì îõîïëåíî 7 ñôåð ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â,

ÿê³ îïèñàíî 62 ïîêàçíèêàìè. Àëå ðåàëüíî êîìïëåêñíà îö³íêà ïðîâîäèòüñÿ ëèøå ïî

6 îêðåìèõ ñôåðàõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ÿê³ âêëþ÷àþòü 51 ïîêàçíèê.

10 ïîêàçíèê³â, ùî îïèñóþòü ðîçâèòîê ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà, îáðàõîâóþòüñÿ ñòàòèñòèêîþ

îäèí ðàç íà ð³ê (òåðì³í çâ³òíîñò³ — 20 ÷åðâíÿ) ³ æîäíîãî ðàçó âèêîðèñòàíèìè ï³ä ÷àñ

çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó áóòè íå ìîæóòü. Ç â³äïîâ³äíèõ ïðè÷èí íå ìîæå áóòè âèêîðèñòàíî

òàêîæ ïîêàçíèê òåìïó çðîñòàííÿ âàëîâîãî ðåã³îíàëüíîãî ïðîäóêòó.

Êð³ì öüîãî, 11 ïîêàçíèê³â ñôåðè îõîðîíè ïðèðîäè (åêîëîã³¿) ç òåðì³íîì îíîâëåííÿ

ñòàòèñòèêè îäèí ðàç íà ð³ê ó òðàâí³ — ÷åðâí³ ì³ñÿö³ íàñòóïíîãî ðîêó òåæ æîäíîãî ðàçó íå

ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàíèìè ïðè ùîêâàðòàëüí³é îö³íö³ â÷àñíî, îñê³ëüêè îñòàòî÷í³ ï³äñóìêè

ðîêó âñòàíîâëþþòüñÿ âæå ó ëþòîìó ì³ñÿö³.

Ïî êîæí³é ç ³íøèõ 6 ñôåð îáðàõîâóºòüñÿ ëîêàëüíèé ðåéòèíã òà âèçíà÷àºòüñÿ ì³ñöå

ðåã³îíó (â³ä 1 — íàéêðàùèé ëîêàëüíèé ðåéòèíã, äî 25 — íàéã³ðøèé ëîêàëüíèé ðåéòèíã).

Îáðàõóâàííÿ ³íòåãðàëüíîãî ðåéòèíãó çà âñ³ìà ñôåðàìè ä³þ÷îþ ìåòîäèêîþ êîìïëåêñíî¿

îö³íêè íå ïåðåäáà÷åíî. Îö³íþâàííÿ ðåçóëüòàò³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñò Êèºâà

òà Ñåâàñòîïîëÿ çä³éñíþºòüñÿ îêðåìî.

Ñåðåä öèõ (ðåøòè — 51 ïîêàçíèêà) ïîêàçíèê³â ëèøå 24 (àáî 47,1 % â³ä ¿õ çàãàëüíî¿

ê³ëüêîñò³) îáë³êîâóþòüñÿ ùîì³ñÿ÷íî, ðåøòà: 15 (29,4 %) — ùîêâàðòàëüíî (íå ìîæóòü áóòè
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â÷àñíî âèêîðèñòàí³ ïðè îö³íö³ çà çâ³òíèé êâàðòàë), 12 (23,5 %) — ùîð³÷íî (íå ìîæóòü

áóòè âðàõîâàíèìè ó ìîí³òîðèíãó, âèõîäÿ÷è ³ç ñòðîêó ¿õ ñòàòèñòè÷íîãî îáðàõóâàííÿ æîäíîãî

ðàçó).

Êîìïëåêñíà îö³íêà ðåçóëüòàò³â ðîáîòè Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,

îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ìàº ïåðåäáà÷àòè

íå ëèøå ê³ëüê³ñíèé àíàë³ç ðåçóëüòàò³â ðîáîòè îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷åðåç ¿õ

îïîñåðåäêîâàíèé âïëèâ íà ïîêàçíèêè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, à é â îáîâ’ÿçêîâîìó

ïîðÿäêó — ÿê³ñíó îö³íêó ð³âíÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç óðàõóâàííÿì

ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, çàêîíàìè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó”, “Ïðî

ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿”, ³íøèìè àêòàìè çàêîíîäàâñòâà.

ßê³ñíà îö³íêà ïîòðåáóº ðîçðîáëåííÿ ìåòîäèêè îö³íêè åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêî¿

ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿¿ åêñïåðèìåíòàëüíî¿ àïðîáàö³¿ òà

³íòåãðóâàííÿ ç îö³íêîþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â ç ìåòîþ îòðèìàííÿ

êîìïëåêñíèõ õàðàêòåðèñòèê.

Äîö³ëüíèì âáà÷àºòüñÿ ïðîäîâæåííÿ ðîá³ò ç ïîäàëüøîãî çáàëàíñóâàííÿ ñêëàäó

ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â ç óðàõóâàííÿì ãàëóçåâî¿ ñòðóêòóðè, ñïåöèô³êè ðîçâèòêó

ðåã³îí³â, ìîæëèâîñò³ îòðèìàííÿ â³äïîâ³äíèõ ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â öèõ ñôåðàõ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ ñóòòºâîãî óäîñêîíàëåííÿ

ìåòîäèêè îáðàõóâàííÿ ðåéòèíãîâî¿ îö³íêè.


