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ÎÐÃÀÍÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÂËÀÄÈ ÒÀ ÍÅÓÐßÄÎÂ² ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯

ÐÅÃ²ÎÍ²Â ÓÊÐÀ¯ÍÈ: ÑÓ×ÀÑÍ² ÔÎÐÌÈ ÒÀ ÌÅÒÎÄÈ ÂÇÀªÌÎÄ²¯

Ñï³âïðàöÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè (ÌÎÂ) ç ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè

ó íàñåëåíèõ ïóíêòàõ Óêðà¿íè îñòàíí³ìè ðîêàìè ñòàëà ïðåäìåòîì äåòàëüíèõ äîñë³äæåíü

äåÿêèõ ÿê íàö³îíàëüíèõ, òàê ³ ì³æíàðîäíèõ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é. Ñåðåä òàêèõ

îðãàí³çàö³é — Ôîíä “ªâðîïà XXI”, ùî ïðîâîäèâ äîñë³äæåííÿ ñòàíó âçàºìîä³¿ íåóðÿäîâèõ

îá’ºäíàíü ç ì³ñöåâîþ âëàäîþ ìàéæå â óñ³õ âåëèêèõ ì³ñòàõ Óêðà¿íè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ñó÷àñíèõ ôîðì òà ìåòîä³â âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿

âëàäè ç íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè â äåÿêèõ ðåã³îíàõ òà ì³ñòàõ Óêðà¿íè ç âèêîðèñòàííÿì

ðåçóëüòàò³â, îòðèìàíèõ Ôîíäîì “ªâðîïà XXI”. Ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ìàêñèìàëüíî ïîâíî¿

êàðòèíè ùîäî ñòàíó ñï³âïðàö³ ó ðåã³îíàõ Óêðà¿íè, îá’ºêòàìè äîñë³äæåííÿ ó ñòàòò³ âèçíà÷åíî

Âîëèíñüêó, Çàïîð³çüêó, Çàêàðïàòñüêó, Êè¿âñüêó îáëàñò³ òà ì. Êîìñîìîëüñüê.

Âîëèíñüêà îáëàñòü. Åêñïåðòíà îö³íêà ñòàíó ñï³âïðàö³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà

íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè (ÍÓÎ) ó Âîëèíñüê³é îáëàñò³ çàñâ³ä÷èëà, ùî ó 2005 ð. Âîëèíñüêà

îáëàñíà àäì³í³ñòðàö³ÿ ³í³ö³þâàëà ñòâîðåííÿ íà îáëàñíîìó ð³âí³, ³ öå çíàéøëî ñâîº

ïðîäîâæåííÿ íà ðàéîííîìó ð³âí³ îáëàñò³, íèçêè ãðîìàäñüêèõ ðàä, à ñàìå: Êîíñóëüòàòèâíî¿

ðàäè ïðè ãîëîâ³ îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿, Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè ïðè ãîëîâ³ îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿,

Ðàäè ç ïèòàíü âèäàâíè÷î¿ ñïðàâè ïðè óïðàâë³íí³ ç ïèòàíü âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè, çâ’ÿçê³â

ç ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿,

Âîëèíñüêî¿ Ðàäè Öåðêîâ, Îáëàñíî¿ ðàäè Óêðà¿íñüêîãî êîçàöòâà, Ïîë³òè÷íî¿ Ðàäè Âîëèí³,

Êîîðäèíàö³éíî¿ ðàäè îáëàñíèõ ãðîìàäñüêèõ âåòåðàíñüêèõ îðãàí³çàö³é. Ó òîìó æ ðîö³ áóëî

óòâîðåíî îäíó ãðîìàäñüêó êîì³ñ³þ — Êîì³ñ³þ ó ñïðàâàõ óâ³÷íåííÿ ïàì’ÿò³ æåðòâ â³éíè òà

ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é.

Çà äàíèìè â³ää³ëó îðãàí³çàö³éíî¿ ðîáîòè, âçàºìîä³¿ ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àïàðàòó îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ íà ê³íåöü 2005 ð. â îáëàñí³é

äåðæàâí³é àäì³í³ñòðàö³¿ òà ¿¿ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ëàõ ä³ÿëî: 7 êîëåã³é; 47 êîì³ñ³é;

5 êîì³òåò³â; 17 ðàä; 12 ðîáî÷èõ ãðóï; 1 øòàá. Óñ³ ö³ îá’ºäíàííÿ â³ä³ãðàâàëè ðîëü ñâîºð³äíèõ

êàíàë³â âçàºìîä³¿ òà âçàºìîâïëèâó ì³æ äåðæàâíèìè ñòðóêòóðàìè òà ãðîìàäÿíñüêèì

ñóñï³ëüñòâîì. Êîîðäèíàö³þ ñï³âïðàö³ ì³æ âëàäîþ òà ãðîìàäîþ íà îáëàñíîìó ð³âí³ çàáåçïå÷óº

Ãðîìàäñüêà êîëåã³ÿ ïðåäñòàâíèê³â íàéàêòèâí³øèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é Âîëèí³ ïðè

ãîëîâ³ îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿, ñòâîðåíà çã³äíî ç ðîçïîðÿäæåííÿì ¹ 201 â³ä 22 ëèïíÿ 2005 ð.

Ïðè ãîëîâ³ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïðîäîâæóº ðîáîòó Êîíñóëüòàòèâíà ðàäà

(ðîçïîðÿäæåííÿ ¹ 88 â³ä 15 êâ³òíÿ 2005 ð.).

Ó ëèïí³ 2005 ð. ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî óòâîðåííÿ Ïîë³òè÷íî¿ ðàäè, ùî ôóíêö³îíóº

ïðè ãîëîâàõ îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ òà îáëàñíî¿ ðàäè. Ç ìåòîþ ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ

ïðîåêòó Ïîëîæåííÿ ïðî ïîë³òðàäó áóëî ðîçì³ùåíî íà âåá-ñàéò³ îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ó

æîâòí³ 2005 ð. Äëÿ çàëó÷åííÿ ë³äåð³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ñòóäåíòñüêèõ ë³äåð³â äî

ó÷àñò³ â ðîáîò³ êîëåã³àëüíèõ îðãàí³â ïðè îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè áóëî ñòâîðåíî îáëàñíó

Ðàäó ç ïèòàíü ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè ïðè ãîëîâ³ îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ (ðîçïîðÿäæåííÿ ¹ 441

â³ä 5 âåðåñíÿ 2000 ð.) ³ Êîíêóðñíó êîì³ñ³þ ç ðîçãëÿäó ðîçðîáëåíèõ ãðîìàäñüêèìè

ìîëîä³æíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ïðîåêò³â ïðîãðàì ùîäî ä³òåé, ìîëîä³, æ³íîê òà ñ³ì’¿ (íàêàç

íà÷àëüíèêà óïðàâë³ííÿ ¹ 234-3 â³ä 14 ãðóäíÿ 2004 ð.). Áóäó÷è ç 2000 ð. ïðåäñòàâíèöòâîì

Âîëèíñüêîãî ðåñóðñíîãî öåíòðó, êîì³ñ³ÿ ñï³âïðàöþº ç Çàõ³äíèì öåíòðîì Óêðà¿íñüêî¿

àêàäåì³¿ ïîë³òè÷íèõ íàóê.

Ó 2001 ð. Àñîö³àö³ÿ çàõèñòó ïðàâ ìîëîä³ Âîëèí³ ñï³ëüíî ç óïðàâë³ííÿì ó ñïðàâàõ

ñ³ì’¿ òà ìîëîä³ ÎÄÀ ëîá³þâàëà çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ ó

Âîëèíñüê³é îáëàñò³. Çãîäîì öåé äîñâ³ä áóâ ïîøèðåíèé íà ³íø³ ðåã³îíè Óêðà¿íè.

Âàæëèâèì íàïðÿìîì ñï³âïðàö³ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð ç ÍÓÎ º ñï³ëüíà ðîáîòà íàä

âèêîíàííÿì äåðæàâíèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ïðîåêò³â òà ïðîãðàì. Òàê, Óïðàâë³ííÿì ó ñïðàâàõ
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ìîëîä³ òà ñïîðòó ÎÄÀ ó 2005 ð. ïðîâåäåíî êîíêóðñ ïðîåêò³â ïðîãðàì, ðîçðîáëåíèõ

ãðîìàäñüêèìè ìîëîä³æíèìè îðãàí³çàö³ÿìè äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿ ó òîìó æ ðîö³. Çà ï³äñóìêàìè

öüîãî êîíêóðñó áóëî îáðàíî 22 ïðîåêòè ïðîãðàì, íà ï³äòðèìêó ÿêèõ êîøòîðèñîì âèòðàò

ñïðÿìîâàíî êîøòè ó ñóì³ 42,8 òèñ. ãðí. Ö³ ïðîãðàìè ³ çàõîäè áóëî ñïðÿìîâàíî íà

óòâåðäæåííÿ çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ â ìîëîä³æíîìó ñåðåäîâèù³, ïðîô³ëàêòèêó íåãàòèâíèõ

ïðîÿâ³â â ìîëîä³æíîìó ñåðåäîâèù³, íàö³îíàëüíî-ïàòð³îòè÷íå âèõîâàííÿ ìîëîä³, âèð³øåííÿ

ïðîáëåì çàéíÿòîñò³ òà ïðàöåâëàøòóâàííÿ, îðãàí³çàö³þ çì³ñòîâíîãî äîçâ³ëëÿ òà ðåàë³çàö³þ

òâîð÷èõ ìîæëèâîñòåé îáäàðîâàíî¿ ìîëîä³, â òîìó ÷èñë³ ä³òåé òà ìîëîä³ ç îáìåæåíèìè

ìîæëèâîñòÿìè, çì³öíåííÿ ³íñòèòóòó ñ³ì’¿, ïîïóëÿðèçàö³þ ³äåé òåíäåðíîãî ïàðèòåòó,

ïîãëèáëåííÿ ïðîöåñó ³íòåãðàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîëîä³ äî ºâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà òîùî.

Íåçâàæàþ÷è íà ïåâí³ óñï³õè â îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ÍÓÎ

îáëàñò³, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ³ñíóþòü ïåâí³ ïðîáëåìè òà ïðîðàõóíêè ó òàêîìó

ñï³âðîá³òíèöòâ³. Òàê, äîñèòü ðîçïîâñþäæåíîþ çàëèøàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ, çà ÿêî¿ êåð³âíèêè

âèêîíàâ÷î¿ òà ïðåäñòàâíèöüêî¿ âëàäè îáëàñíî¿ òà ðàéîííî¿ ëàíîê ïîìèëêîâî ðîçóì³þòü òà

äîïóñêàþòü ñóòí³ñòü â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³ ëèøå íà ð³âí³ ñï³ëêóâàííÿ ç ïðåäñòàâíèêàìè

çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, êîëè ìîâà éäå, ïåðø çà âñå, ïðî ¿õí³é äîïóñê äî ïðèñóòíîñò³ íà

ñåñ³ÿõ ì³ñöåâèõ ðàä, áðèô³íã³â, ïðåñ-êîíôåðåíö³é, ÿê³ ïðîâîäÿòü îðãàíè ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðè öüîìó, àíàë³ç ïðîåêò³â ðåãëàìåíò³â íîâîîáðàíèõ ì³ñöåâèõ ðàä ïîêàçàâ,

ùî ïèòàííÿ ïðèñóòíîñò³ æóðíàë³ñò³â íà ñåñ³¿ ì³ñöåâî¿ ðàäè ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê âèìóøåíà

ñïðàâà, ñâîºð³äíà ïîñòóïêà ïðåäñòàâíèêàì ÇÌ². Ïðè÷èíîþ òàêîãî ñòàíó ðå÷åé º çàíàäòî

ñêëàäíà ïðîöåäóðà äîïóñêó æóðíàë³ñò³â, ÿêà çà ñâî¿ì ìåõàí³çìîì â³äïîâ³äàº äîïóñêó äî

çàêðèòèõ ñåñ³éíèõ çàñ³äàíü ÷è äî ðîçãëÿäó îêðåìèõ çàêðèòèõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç äåðæàâíîþ

òàºìíèöåþ, àáî ³íôîðìàö³ºþ, ÿêà ìîæå íåãàòèâíî âïëèíóòè íà ãðîìàäñüêèé ñïîê³é”.

Ôîíäîì “ªâðîïà XXI” ó 2006 ðîö³ áóëî ïðîâåäåíî îïèòóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³

îáëàñíîãî öåíòðó ì. Ëóöüêà ùîäî ¿õ çàëó÷åííÿ äî ðîáîòè ãðîìàäñüêèõ ðàä îáëàñò³. Çàãàëîì

áóëî îïèòàíî ñòî ãîðîäÿí ç ðîçðàõóíêó — 50 % æ³íîê, 50 % ÷îëîâ³ê³â ð³çíèõ â³êîâèõ

êàòåãîð³é (òðåòèíà ðåñïîíäåíò³â ìîëîäîãî â³êó, òðåòèíà — òèõ, êîìó çà òðèäöÿòü, òà òðåòèíà

îïèòàíèõ ïîõèëîãî â³êó). Ðåñïîíäåíòàì áóëî çàïðîïîíîâàíî â³äïîâ³ñòè íà òàê³ òðè çàïèòàííÿ

³ç â³äïîâ³äíèìè âàð³àíòàìè â³äïîâ³ä³ íà íèõ:

I. Ùî Âè çíàºòå ïðî ðîáîòó ãðîìàäñüêèõ ðàä â Ëóöüêó òà Âîëèíñüê³é îáëàñò³?

(âàð³àíòè â³äïîâ³äåé:

à) çíàþ, ùî ãðîìàäñüê³ ðàäè º é óñï³øíî ïðàöþþòü;

á) çíàþ, ùî ãðîìàäñüê³ ðàäè º, àëå ùî âîíè ðîáëÿòü íå çíàþ;

â) í³÷îãî íå ÷óâ(ëà) ïðî ãðîìàäñüê³ ðàäè).

40 % ðåñïîíäåíò³â â³äïîâ³ëè, ùî âîíè í³÷îãî íå ÷óëè ïðî ãðîìàäñüê³ ðàäè; 38 %

îïèòàíèõ çàÿâèëè, ùî âîíè çíàþòü ïðî ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ ðàä, àëå íå îá³çíàí³ ç ¿õ

ä³ÿëüí³ñòþ; 22 % ëó÷àí â³äïîâ³ëè, ùî âîíè ÷óëè é çíàþòü ïðî ðîáîòó ãðîìàäñüêèõ ðàä.

II. Ùî Âè çíàºòå ïðî ðîáîòó ãðîìàäñüêèõ êîì³òåò³â â Ëóöüêó òà Âîëèíñüê³é

îáëàñò³? (âàð³àíòè â³äïîâ³äåé:

à) çíàþ, ùî ãðîìàäñüê³ êîì³òåòè º é óñï³øíî ïðàöþþòü;

á) çíàþ, ùî ãðîìàäñüê³ êîì³òåòè º, àëå ùî âîíè ðîáëÿòü íå çíàþ;

â) í³÷îãî íå ÷óâ(ëà) ïðî ãðîìàäñüê³ êîì³òåòè).

Íà öå çàïèòàííÿ 44 % îïèòàíèõ ëó÷àí â³äïîâ³ëè, ùî âîíè í³÷îãî íå ÷óëè ïðî

ãðîìàäñüê³ êîì³òåòè; 42 % ÷óëè ïðî íèõ, àëå íå îá³çíàí³ ç ¿õíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Ëèøå

14 % ðåñïîíäåíò³â çàÿâèëè, ùî ÷óëè ³ çíàþòü ïðî óñï³øí³ñòü ðîáîòè ãðîìàäñüêèõ êîì³òåò³â.

Ðîçïîä³ë â³äïîâ³äåé çà çàïðîïîíîâàíèìè âàð³àíòàìè â³äïîâ³äåé ïîêàçóº, ùî ïðî ðîáîòó

ãðîìàäñüêèõ ðàä, ïî ñóò³, íå çíàþòü 78 % îïèòàíèõ, à 86 % ðåñïîíäåíò³â íå îá³çíàí³ ç

ä³ÿëüí³ñòþ ãðîìàäñüêèõ êîì³òåò³â.

III. ×è ââàæàºòå Âè, ùî ì³ñöåâà âëàäà ðîáèòü âñå, àáè çàëó÷èòè ãðîìàäè äî

îáãîâîðåííÿ òà âèð³øåííÿ âàæëèâèõ æèòòºâèõ ïðîáëåì? (âàð³àíòè â³äïîâ³äåé: “Òàê” , “Í³”,

“Öüîãî íå õî÷å âëàäà”, “Öüîãî íå õî÷óòü ñàì³ ëþäè”).

Ðåçóëüòàòè â³äïîâ³äåé íà öå çàïèòàííÿ º ùå á³ëüø êðàñíîìîâíèìè, îñê³ëüêè 50 %

ðåñïîíäåíò³â âèñëîâèëè íåãàòèâíó â³äïîâ³äü; 32 % â³äïîâ³ëè, ùî “Öüîãî íå õî÷å âëàäà”, à

16 % îïèòàíèõ ïåðåêîíàí³, ùî “Öüîãî íå õî÷óòü ñàì³ ëþäè”. ßêùî ïðèïóñòèòè, ùî ò³,

õòî â³äïîâ³â “Òàê” òà “Öüîãî íå õî÷óòü ñàì³ ëþäè” äóìàþòü îäíàêîâî, òî ðàçîì âîíè

ñêëàäàþòü 18 %, ïðîòè ðåøòè 82 % ðåñïîíäåíò³â, ùî çàïðîïîíóâàëè òàê³ âàð³àíòè

â³äïîâ³äåé: “Í³”, “Öüîãî íå õî÷å âëàäà”. Íà äóìêó àâòîðà, ïåðøèõ ðåñïîíäåíò³â óìîâíî
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ìîæíà íàçâàòè “îïòèì³ñòàìè”, ³ âîíè, íà æàëü, ÿâíî ïîñòóïàþòüñÿ “ïåñèì³ñòàì”. Ïðè

ïîð³âíÿí³ â³äïîâ³äåé ç’ÿñîâóºòüñÿ, ùî 8 % “îïòèì³ñò³â” (â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ óñ³õ

ðåñïîíäåíò³â) í³÷îãî íå ÷óëè ïðî ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ ðàä, òîä³ ÿê 6 % çíàþòü ïðî

ãðîìàäñüê³ ðàäè òà ¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü. Êð³ì öüîãî, 8 % “îïòèì³ñò³â” í³÷îãî íå ÷óëè ïðî

ãðîìàäñüê³ êîì³òåòè.

Íà äóìêó àâòîðà, ðåçóëüòàòè îïèòóâàííÿ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî, áóäó÷è ïåðåêîíàíèìè

ó òîìó, ùî îðãàí³çàö³ÿ òà ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêîãî ðóõó º ñïðàâîþ ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí, à

íå âëàäè, ö³ ðåñïîíäåíòè, îäíàê, íå ìàþòü ðåàëüíîãî ïðåäìåòíîãî óÿâëåííÿ ïðî ðîëü òà

ñóòí³ñòü ãðîìàäñüêî¿ ðàäè ÷è ãðîìàäñüêîãî êîì³òåòó. Òèì ñàìèì, ìîæíà çðîáèòè çàãàëüíèé

âèñíîâîê ïðî òå, ùî òåìà ãðîìàäñüêîãî ðóõó º ìàëîâ³äîìîþ ñåðåä ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí,

ïåðåäóñ³ì âíàñë³äîê â³äñóòíîñò³ òàêîãî ÿâèùà ó ãðîìàäñüêîìó æèòò³ ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí.

Ö³êàâèìè, ó çâ’ÿçêó ç öèì, º ðåçóëüòàòè îïèòóâàííÿ ñåðåä æóðíàë³ñò³â òðüîõ

ïðîâ³äíèõ ãàçåò Âîëèíñüêî¿ îáëàñò³: “Âîëèíü”, “Âîëèíñüêà ãàçåòà”, “Ëóöüêèé çàìîê”.

Çàãàëîì áóëî îïèòàíî ï’ÿòíàäöÿòü æóðíàë³ñò³â — ïî ï’ÿòü â³ä êîæíîãî âèäàííÿ. Âèá³ð öèõ

ãàçåò çóìîâëåíèé òèì, ùî âîíè ÿê íàéâ³äîì³ø³ çàãàëüíî-îáëàñí³ âèäàííÿ íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ

âïëèâàþòü íà ñâ³òîãëÿä âîëèíÿí. Ïðè÷îìó, ïåðøå ì³ñöå çà ïîïóëÿðí³ñòþ ó ÷èòà÷³â ïîñ³äàº

“Âîëèíü”, äðóãå — “Âîëèíñüêà ãàçåòà”, òðåòº — “Ëóöüêèé çàìîê”, õî÷à âîíà º ì³ñüê³ì

âèäàííÿì. Ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè äðóêîâàíèìè çàñîáàìè, ö³ âèäàííÿ, áóäó÷è íàéá³ëüø

ïðîôåñ³éíèìè, óíèêàþòü ñêàíäàëüíî¿ õðîí³êè òà çíà÷íó ÷àñòêó ìàòåð³àë³â ïðèñâÿ÷óþòü

àêòóàëüíèì ïèòàííÿì ñîö³àëüíîãî, êóëüòóðíîãî, åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ îáëàñò³.

Íà çàïèòàííÿ “Íàñê³ëüêè åôåêòèâíîþ º ðîáîòà ãðîìàäñüêèõ êîì³òåò³â?” 10 %

æóðíàë³ñò³â öèõ âèäàíü â³äïîâ³ëè, ùî ñàìå çàâäÿêè ¿ì âäàºòüñÿ âèð³øóâàòè óñ³ âàæëèâ³

ïèòàííÿ; 40 % ðåñïîíäåíò³â â³äïîâ³ëè, ùî ðîáîòà ãðîìàäñüêèõ êîì³òåò³â º íåçíà÷íîþ;

10 % îïèòàíèõ ââàæàþòü ðîáîòó ãðîìàäñüêèõ êîì³òåò³â íååôåêòèâíîþ. 40 % âèçíàëè,

ùî âîíè í³÷îãî ïðî íèõ íå çíàþòü ³ öå ïðè òîìó, ùî ïðîòÿãîì ðîêó âîíè ïîáóâàëè íà

áðèô³íãàõ òà ïðåñ-êîíôåðåíö³ÿõ â ñåðåäíüîìó 24,5 ðàçè òà â³äâ³äóâàëè çàõîäè, îðãàí³çîâàí³

Âîëèíñüêîþ ÎÄÀ, Âîëèíñüêîþ îáëàñíîþ ðàäîþ, Ëóöüêîþ ì³ñüêîþ ðàäîþ, âèêîíêîì Ëóöüêî¿

ì³ñüêî¿ ðàäè, ðàéîííèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè, ðàéîííèìè ðàäàìè.

Ó ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè â³äïîâ³äÿìè ñêëàäàºòüñÿ âðàæåííÿ, ùî ö³ æóðíàë³ñòè àáî íå

îòðèìóâàëè âàãîìî¿ ïîçèòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿, àáî îòðèìàíà íèìè ³íôîðìàö³ÿ áóëà íàñò³ëüêè

íåçíà÷íîþ, ùî íå ñïðàâèëà ïîçèòèâíîãî âðàæåííÿ. Íà íàøó äóìêó, ïðè÷èíîþ â³äñóòíîñò³

ó æóðíàë³ñò³â ïîçèòèâíîãî óÿâëåííÿ ïðî ðîáîòó ãðîìàäñüêèõ êîì³òåò³â º íåäîñòàòí³ñòü, à

òî é àáñîëþòíà â³äñóòí³ñòü ³íôîðìàö³¿ ùîäî ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, íåçâàæàþ÷è íà ³íôîðìàö³þ

ó äîâ³äö³ ÎÄÀ ïðî òå, ùî âïðîäîâæ ðîêó â îáëàñò³ â³äáóëîñÿ 25 ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü,

³í³ö³àòîðàìè ÿêèõ áóëè ãðîìàäñüê³ êîì³òåòè. Ïðîòå íà çàïèòàííÿ ïðî ê³ëüê³ñòü ãðîìàäñüêèõ

êîì³òåò³â â îáëàñò³ â³äïîâ³ä³ íå íàä³éøëî.

Íà çàïèòàííÿ ùîäî åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ãðîìàäñüêèõ ðàä áóëè îòðèìàí³ òàê³

â³äïîâ³ä³: 10 % ñõâàëüíî â³äãóêíóëèñü ïðî ðîáîòó ãðîìàäñüêèõ ðàä ³ ãðîìàäñüêèõ êîì³òåò³â;

20 % ðåñïîíäåíò³â çàçíà÷èëè, ùî òàêà ðîáîòà º íåçíà÷íîþ; 10 % îïèòàíèõ âèçíàëè ¿¿

íååôåêòèâíîþ; à 60% â³äïîâ³ëè, ùî íå îá³çíàí³ ç ðîáîòîþ öèõ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü.

Äí³ïðîïåòðîâñüêà îáëàñòü. Ñòàíîì íà 1 ñåðïíÿ 2003 ð. óïðàâë³ííÿì Ì³í³ñòåðñòâà

þñòèö³¿ â Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñò³ áóëî çàðåºñòðîâàíî 517 ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà

205 áëàãîä³éíèõ ôîíä³â, ç íèõ 23 % — ñïîðòèâí³, 20 % — ìîëîä³æí³, 10 % — îñâ³òí³,

ïî 8 % — ï³äïðèºìíèöüê³ ³ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðí³, ïî 7% — ïðàâîçàõèñí³ îðãàí³çàö³¿ òà

îá’ºäíàííÿ ³íâàë³ä³â, ïî 6 % — æ³íî÷³ òà åêîëîã³÷í³, 5 % — â³éñüêîâîñëóæáîâö³â.

ßê ïîêàçàâ ïðîâåäåíèé àíàë³ç, íåçâàæàþ÷è íà âåëèêó ê³ëüê³ñòü ÃÎ íà îáëàñíîìó

ð³âí³ ¿õí³é âïëèâ íà ñóñï³ëüíå æèòòÿ ðåã³îíó çàëèøàºòüñÿ, íà æàëü, äóæå ñëàáêèì. ×èñëåíí³

ñïðîáè ë³äåð³â îêðåìèõ ÍÓÎ ñòâîðèòè ºäèíèé ôðîíò ³ â òàêèé ñïîñ³á ï³äâèùèòè

åôåêòèâí³ñòü ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ðåçóëüòàò³â ïîêè ùî íå ïðèíåñëè ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â.

Ñàìå òîìó, íà äóìêó àâòîðà, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî çà ð³âíåì ðîçâèòêó òðåòüîãî ñåêòîðà

Äí³ïðîïåòðîâùèíà çíà÷íî ïîñòóïàºòüñÿ ³íøèì îáëàñòÿì (Äîíå÷÷èí³, Îäåùèí³, Ëüâ³âùèí³

òîùî), äå ³ñíóþòü ä³ºâ³ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³ ðåàë³çóþòüñÿ âàãîì³ ïðîåêòè

ì³æíàðîäíèõ ôîíä³â òà çä³éñíþþòüñÿ ³ííîâàö³éí³ ïðîåêòè ðàçîì ç âëàäîþ òà á³çíåñîì.

Çàêàðïàòñüêà îáëàñòü. Ó Çàêàðïàòò³ íà ïî÷àòîê 2003 ð. áóëî çàðåºñòðîâàíî

387 ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, çîêðåìà 71 ìîëîä³æíà îðãàí³çàö³ÿ, 70 îðãàí³çàö³é

ïðîôåñ³éíîãî ñïðÿìóâàííÿ, ïî 48 îá’ºäíàíü íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí òà ñïîðòèâíèõ

îðãàí³çàö³é, 22 îñâ³òí³ òà êóëüòóðíî-âèõîâí³ ³ 19 æ³íî÷èõ îðãàí³çàö³é òîùî.
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ßê ïîêàçàâ àíàë³ç, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ Çàêàðïàòòÿ îð³ºíòîâàí³ á³ëüøå íà Çàõ³ä.

Ñàìå òîìó ³ ãðîìàäñüêà àêòèâí³ñòü íàñåëåííÿ º äîñèòü âèñîêîþ. Ó ðåã³îí³ íèí³ àêòèâíî

ðîçâèâàþòüñÿ îðãàí³çàö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ÿê ç òðàíñêîðäîííèì ñï³âðîá³òíèöòâîì, òàê ³ ç ðîçâèòêîì

Êàðïàòñüêîãî ðåã³îíó òà íàóêîâèì ñï³âðîá³òíèöòâîì ç ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè.

Îäíàê, àíàë³ç ñîö³àëüíî¿ àêòèâíîñò³ íàñåëåííÿ ðåã³îíó ñâ³ä÷èòü ïðî éîãî ñîö³àëüíó

ïàñèâí³ñòü, ùî îáóìîâëþºòüñÿ, íà äóìêó àâòîðà, äåê³ëüêîìà ïðè÷èíàìè. Ïî-ïåðøå,

âïðîäîâæ áàãàòüîõ ñòîë³òü Çàêàðïàòòÿ íå çíàëî âëàñíî¿ äåðæàâíîñò³, íàëåæà÷è äî ñêëàäó

Àâñòðî-Óãîðùèíè, ×åõîñëîâà÷÷èíè, Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó. Öå ïðèâ÷èëî íàñåëåííÿ äî

ñîö³àëüíî¿ ïàñèâíîñò³ òà äî ï³äêîðåííÿ âëàä³, à â³äòàê ó éîãî ìåíòàëüíîñò³ óêîð³íèâñÿ

ñòåðåîòèï ïàñèâíîñò³ çàðàäè âëàñíîãî ñïîêîþ. Ïî-äðóãå, Çàêàðïàòòÿ — åêîíîì³÷íî äîñèòü

çàëåæíèé ðåã³îí, îñê³ëüêè íå ìàº í³ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ-ã³ãàíò³â, í³ ñàìîñò³éíî¿

åêîíîì³÷íî¿ áàçè. Öå òàêîæ çóìîâëþº íèçüêèé ð³âåíü ñîö³àëüíî¿ àêòèâíîñò³ íàñåëåííÿ.

Ïî-òðåòº, ì³ñöåâå íàñåëåííÿ, òðàäèö³éíî øóêàþ÷è çàðîá³òêó çà êîðäîíîì, íå ïåðåéìàºòüñÿ

ïðîáëåìàìè ïîë³ïøåííÿ óìîâ æèòòÿ ³, òèì ñàìèì, óäîñêîíàëåííÿì âçàºìîä³¿ ç îðãàíàìè

äåðæàâíî¿ âëàäè. Ïî-÷åòâåðòå, ñóäÿ÷è ³ç ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü, ÿêùî çàêàðïàòö³ ³

âèñëîâëþþòü ÿê³ñü ñèìïàò³¿ äî ïåâíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, òî öå ñêîð³øå ï³äòðèìêà ³ ñõâàëåííÿ,

îäíàê íå àêòèâíå ëîá³þâàííÿ ñâî¿õ ³íòåðåñ³â ó ä³àëîç³ ç âëàäîþ.

Ó÷àñòü çàêàðïàòö³â ó ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³ÿõ ³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ º â³äíîñíî

íåâèñîêîþ, îñê³ëüêè ÿêùî â ïðîìèñëîâèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàþòü

ïðîôñï³ëêè, òî â Çàêàðïàòò³ ïðîôñï³ëêè º ôîðìàëüíîþ ñòðóêòóðîþ, áþðîêðàòè÷íîþ

íàäáóäîâîþ, à íå ñïðàâä³ ä³ºâîþ îðãàí³çàö³ºþ. Ïðî ä³ÿëüí³ñòü ïðîôñï³ëîê ó Çàêàðïàòò³

ìîæóòü ðîçïîâ³ñòè õ³áà ùî ïðîôñï³ëêîâ³ çâ³òè. Òèì íå ìåíøå, ó öüîìó ðåã³îí³ ³ñíóº

ðåã³îíàëüíà óãîäà ì³æ îáëàñíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ, ðåã³îíàëüíèì â³ää³ëåííÿì Óêðà¿íñüêîãî

ñîþçó ïðîìèñëîâö³â ³ ï³äïðèºìö³â òà îáëàñíîþ ðàäîþ ïðîôñï³ëîê.

Ïðè öüîìó ïðîôñï³ëêè íàìàãàþòüñÿ â³ä³ãðàâàòè íåäðóãîðÿäíó ðîëü ó ðåàë³çàö³¿

ö³º¿ óãîäè. Òàê, íàïðèêëàä, ìèíóëîãî ðîêó, ÿê ³ ïåðåäáà÷àëîñÿ ðåã³îíàëüíîþ óãîäîþ, áóëî

ïîñèëåíî êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ó çâ’ÿçêó ³ç ÷èì áóëî âèâ÷åíî

ñòàí ñïðàâ íà 506 ï³äïðèºìñòâàõ òà îðãàí³çàö³ÿõ, îôîðìëåíî 275 ïîçîâíèõ çàÿâ äî ñóäó ç

ïðèâîäó íåçàêîííèõ çâ³ëüíåíü ç ðîáîòè ³ íåâèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Òàêîæ áóëî ïîñèëåíî

êîíòðîëü ç áîêó ïðîôñï³ëîê çà ñòàíîì îõîðîíè ïðàö³, çîêðåìà îáñòåæåíî 98 ï³äïðèºìñòâ

ð³çíèõ ãàëóçåé, íà ÿêèõ âèÿâëåíî ïîíàä 1 000 ïîðóøåíü. Çàâäÿêè ðîáîò³ îáëàñíîãî

â³ää³ëåííÿ Ôîíäó ñîöñòðàõóâàííÿ ç òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³ íà ñîö³àëüí³ âèïëàòè

áóëî ñïðÿìîâàíî 35 ìëí. 59 òèñ. ãðí., ÷åòâåðòà ÷àñòèíà ÿêèõ ï³øëà íà îçäîðîâ÷³ çàõîäè.

6 440 çàêàðïàòö³â ïîïðàâèëè ñâîº çäîðîâ’ÿ ó ì³ñöåâèõ ñàíàòîð³ÿõ.

Òèì íå ìåíøå, íà äóìêó àâòîðà, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â òðèêóòíèêó “âëàäà —

á³çíåñ — ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿” íå éäåòüñÿ ïðî ð³âíîïðàâí³ â³äíîñèíè, îñê³ëüêè âíàñë³äîê

îñîáëèâîñòåé ñó÷àñíî¿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ó öèõ â³äíîñèíàõ äîì³íóº âëàäà.

Âîíà äèêòóº óìîâè á³çíåñó, à ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ âèñòóïàþòü ïàñèâíèì “ïðèñò³áíèì”

ðåìåíåì äî âëàäè ³ á³çíåñó. Âëàäà íàìàãàºòüñÿ àêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè ãðîìàäñüê³

îðãàí³çàö³¿ ñàìå ï³ä ÷àñ âèáîð÷èõ êàìïàí³é, êîëè íåîáõ³äíî îðãàí³çóâàòè íàñåëåííÿ ³

çàëó÷èòè ãîëîñè íà ñâîþ ï³äòðèìêó. Öå æ ñòîñóºòüñÿ ³ á³çíåñó, êîòðèé àêòèâíî âïëèâàº íà

ïîë³òèêó. Ó ì³æâèáîð÷³ æ ïåð³îäè åôåêòèâí³ñòü âçàºìîä³¿ âëàäè, á³çíåñó ³ ãðîìàäñüêèõ

îðãàí³çàö³é ð³çêî çíèæóºòüñÿ. Öå àâòîð ïîÿñíþº òèì ôàêòîì, ùî çàãàëîì âëàäà ìàº íå

âíóòð³øíþ ïîòðåáó â ò³ñí³é ñï³âïðàö³ ³ç ñóñï³ëüñòâîì ÷åðåç ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, à

ñïîæèâàöüêó ïîòðåáó ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ï³àð³âñüêèõ õîä³â äëÿ ï³äòðèìêè âëàñíîãî ³ì³äæó.

Çàïîð³çüêà îáëàñòü. Ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2003 ð. â îáëàñò³ áóëî çàðåºñòðîâàíî ïîíàä

òèñÿ÷ó ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, àëå ò³ëüêè 400 ç íèõ ðåãóëÿðíî çâ³òóþòü ïðî ñâîþ

ä³ÿëüí³ñòü. Ä³þòü 300 ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é îáëàñíîãî çíà÷åííÿ.

Ó ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè ðåã³îíàìè, ñòàí òðåòüîãî ñåêòîðà îáëàñò³ âèãëÿäàº íå

íàéêðàùèì ÷èíîì. Íàéá³ëüø ïîì³òíîþ º ä³ÿëüí³ñòü ìîëîä³æíèõ, çîêðåìà ñòóäåíòñüêèõ

îðãàí³çàö³é òà ÷àñòèíè ïîë³òè÷íèõ ìîëîä³æíèõ îá’ºäíàíü. ×àñòèíà öèõ îðãàí³çàö³é,

ïåðåáóâàþ÷è ó ñêëàä³ Çàïîð³çüêîãî êîì³òåòó ìîëîä³æíèõ îðãàí³çàö³é, ìàº äîñòóï äî

áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ. Ðåøòà æ íàìàãàºòüñÿ ïðîâîäèòè íåçàëåæíó â³ä ïàðò³é òà âëàäè

ä³ÿëüí³ñòü (ùî íå âèêëþ÷àº ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â). Ñàìå òîìó äæåðåëàìè ¿õ ô³íàíñóâàííÿ º,

ÿê ïðàâèëî, ì³æíàðîäí³ ãóìàí³òàðí³ îðãàí³çàö³¿. Íàéá³ëüø ïîêàçîâèìè ïðèêëàäàìè º

Êîì³òåò âèáîðö³â Óêðà¿íè òà Ë³ãà ³íòåëåêòóàëüíîãî ðîçâèòêó ìîëîä³. Ó Çàïîð³çüêîìó ðåã³îí³

ôóíêö³îíóþòü Ðåñóðñíèé öåíòð äëÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿêèé îñòàíí³ì ÷àñîì çíà÷íî
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çíèçèâ ñâîþ àêòèâí³ñòü, òà Ðåñóðñíèé öåíòð äëÿ ïðàö³âíèê³â ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, ñòâîðåíèé

íà áàç³ Çàïîð³çüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó òà îð³ºíòîâàíèé ïåðåâàæíî íà éîãî ïîòðåáè,

ä³þ÷è â ðàìêàõ ïðîåêòó “Ñîö³àëüíà îñâ³òà â Óêðà¿í³” Äèòÿ÷îãî õðèñòèÿíñüêîãî ôîíäó.

Êè¿âñüêà îáëàñòü. Íèí³ íà òåðèòîð³¿ îáëàñò³ ä³º áëèçüêî 1 435 ãðîìàäñüêèõ

îðãàí³çàö³é ð³çíîãî ñïðÿìóâàííÿ. Ñåðåä ïîíàä 200 îðãàí³çàö³é îáëàñíîãî ð³âíÿ íàë³÷óºòüñÿ

57 áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é (ôîíä³â òîùî), 54 îçäîðîâ÷èõ òà ô³çêóëüòóðíî-ñïîðòèâíèõ

îá’ºäíàííÿ, 33 ìîëîä³æí³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, 26 ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ïðîôåñ³éíî¿

ñïðÿìîâàíîñò³, 13 æ³íî÷èõ îá’ºäíàíü, 10 îá’ºäíàíü íàö³îíàëüíèõ ³ äðóæí³õ çâ’ÿçê³â,

10 îñâ³òí³õ, êóëüòóðíî-âèõîâíèõ îá’ºäíàíü, 7 ïðîôñï³ëêîâèõ îðãàí³çàö³é, 5 îá’ºäíàíü

(òîâàðèñòâ) åêîëîã³÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³, 5 íàóêîâî-òåõí³÷íèõ òîâàðèñòâ.

Ñåðåä íàéá³ëüø âïëèâîâèõ ÍÓÎ îáëàñò³ çà îçíàêîþ ¿õ ñïðîìîæíîñò³ äî çàõèñòó

³íòåðåñ³â ñâîãî ÷ëåí³â ñë³ä íàñàìïåðåä âèä³ëèòè îðãàí³çàö³¿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî

ñïðÿìóâàííÿ, à ñàìå: îáëàñí³ îñåðåäêè Êîì³òåòó âèáîðö³â Óêðà¿íè, Óêðà¿íñüêî¿ ñï³ëêè

ïðîìèñëîâö³â òà ï³äïðèºìö³â, Ôåäåðàö³¿ ïðîôñï³ëîê Óêðà¿íè, Òîâàðèñòâà ×åðâîíîãî Õðåñòà,

Óêðà¿íñüêîãî òîâàðèñòâà ãëóõèõ. Â îáëàñò³ ³ñíóº á³ëüøå 2 000 îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿

íàñåëåííÿ. Ó ðåã³îí³ º áóäèíêîâ³, âóëè÷í³, êâàðòàëüí³ êîì³òåòè, êîì³òåòè ì³êðîðàéîí³â,

êîì³òåòè ó ðàéîíàõ ³ ì³ñòàõ, ñ³ëüñüê³ òà ñåëèùí³ êîì³òåòè.

Îñíîâíèì íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³ á³ëüøîñò³ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ îáëàñò³

º âèð³øåííÿ ïîáóòîâèõ ïðîáëåì ãðîìàäÿí. Îäíàê, îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ÿê ³

³íø³ ÍÓÎ, ñïðàâëÿþòü äîñòàòíüî ñëàáêèé âïëèâ íà ðîçâ’ÿçàííÿ íàâ³òü ëîêàëüíèõ ïðîáëåì

ãðîìàä.

Â³äíîñíî âïëèâîâ³øèìè º ÎÑÎÍ ó ì³ñòàõ îáëàñò³ ïîð³âíÿíî ³ç ñ³ëüñüêîþ ì³ñöåâ³ñòþ.

Ïðèêìåòíîþ ðèñîþ ä³ÿëüíîñò³ ÎÑÎÍ º äîñèòü âèñîêèé ð³âåíü ¿õ çà ïîë³òèçîâàíîñò³, òîáòî

íàäì³ðíå ïðàãíåííÿ îêðåìèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë âèêîðèñòîâóâàòè ¿õ ó ñâî¿õ ³íòåðåñàõ.

Ãîëîâíèìè ïðè÷èíîþ â³äñóòíîñò³ âïëèâîâîñò³ ÎÑÎÍ º íåäîñêîíàë³ñòü â³ò÷èçíÿíîãî

çàêîíîäàâñòâà òà íèçüêèé ð³âåíü ñîö³àëüíî¿ é ãðîìàäÿíñüêî¿ àêòèâíîñò³ íàñåëåííÿ. Íà íàøó

äóìêó, çà ð³âíåì ðîçâèòêó òðåòüîãî ñåêòîðà çàãàëîì òà îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ

Êè¿âùèíè º äîñòàòíüî òèïîâèì ðåã³îíîì Óêðà¿íè.

Ì³ñòî Êîìñîìîëüñüê º îäíèì ³ç ë³äåð³â îðãàí³çàö³¿ ä³ºâî¿ âçàºìîä³¿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â

âëàäè ç ãðîìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè. Öå ì³ñòî áóëî ³ ïåðøèì ç ì³ñò Óêðà¿íè, äå áóëî

ðîçðîáëåíî òà ïðèéíÿòî âëàñíèé ñòàòóò. Ó ì³ñò³ óñï³øíî ôóíêö³îíóþòü äåê³ëüêà

ãðîìàäñüêèõ ðàä.

Åôåêòèâíîþ º é ðîáîòà ì³ñüêî¿ âëàäè ùîäî ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêèõ êîì³òåò³â. Òàê,

ð³øåííÿì 26 ñåñ³¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ñòâîðåíî ºäèíèé ãðîìàäñüêèé êîì³òåò ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³

æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ ì³ñòà, ùî îá’ºäíàâ ³ñíóþ÷³ êîì³òåòè ç òåïëîåíåðãåòèêè

òà âîäîïîñòà÷àííÿ. Ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ äàíîãî êîì³òåòó º âèð³øåííÿ ïèòàíü ô³íàíñîâî-

åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, òàðèôíî¿ ïîë³òèêè, ðîçðîáêè ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó òà êîíòðîëü ãðîìàäè

çà ä³ÿëüí³ñòþ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ íàäàþòü ïîñëóãè ñïîæèâà÷àì ì³ñòà Êîìñîìîëüñüêà.

Çà ðåçóëüòàòàìè ñîöîïèòóâàííÿ, ïðîâåäåíîãî ç ³í³ö³àòèâè ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿

Àñîö³àö³¿ “Ñ³ìåéíà ìåäèöèíà” ì. Êîìñîìîëüñüêà (ÀÑ²ÌÅÄ) ó 2001 ð., íàñåëåííÿ âèñòóïàëî

çà îòðèìàííÿ ìîæëèâîñò³ âïëèâàòè íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ³ ïðîöåñè ðîçïîä³ëó òà âèòðà÷àííÿ

áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â, ùî âèä³ëÿþòüñÿ íà ãàëóçü îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Ö³ áàæàííÿ íàñåëåííÿ

çíàéøëè ñâîº âò³ëåííÿ â îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäñüêèõ êîì³òåò³â íàãëÿäó çà ìåäèöèíîþ òà

ï³äòðèìêè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ùî ñòàëè ðåçóëüòàòîì ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó “Ãðîìàäñüêèé íàãëÿä

çà ìåäèöèíîþ ³ ãðîìàäñüêà ï³äòðèìêà ðåôîðìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ” (ãðàíò ÌÔ

“Â³äðîäæåííÿ”, 2001-2002 ðð.).

Ñôîðìîâàí³ êîì³òåòè, ä³þ÷è ç áåðåçíÿ 2002 ð. çã³äíî ç Ïîëîæåííÿì, â³ä³ãðàþòü

ðîëü ïðîì³æíî¿ ëàíêè ì³æ íàñåëåííÿì ³ ñèñòåìîþ óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ, îñê³ëüêè

âîíè ÿâëÿþòü ñîáîþ:

- îðãàí³çîâàíó ãðóïó ãðîìàäÿí, ÿê³ óñâ³äîìëþþòü ñâî¿ ïðàâà ÿê ñïîæèâà÷³ ìåäè÷íèõ

ïîñëóã;

- â³äñóòí³ñòü ó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè óñâ³äîìëåííÿ çíà÷åííÿ

òà ðîë³ íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é äëÿ ñó÷àñíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè;

- ñîö³àëüíà ïàñèâí³ñòü òà íåáàæàííÿ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí çì³íèòè ñâîº

ñòàâëåííÿ äî ôåíîìåíó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ÿê äî ñïðàâè óñ³õ, à íå îáðàíèõ.

2. Õî÷à ³íôîðìàö³éíî-ïðîïàãàíäèñòñüêà ðîáîòà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é

ïîñèëþºòüñÿ, îäíàê íà òåëåáà÷åíí³ òà â äðóêîâàíèõ ÇÌ² íà ð³âí³ ðåã³îíó, îáëàñò³, ì³ñòà
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âîíà º ìàéæå íåïîì³òíîþ òà íåçíà÷íîþ. Î÷åâèäíî, ùî íèí³ ìîâà ìàº éòè ïðî ïîñò³éíå

âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðó ç ìåòîþ ïî³íôîðìîâàíîñò³ ïåðåñ³÷íèõ

ãðîìàäÿí òà âèõîâàííÿ ó íèõ ñò³éêîãî ïåðåêîíàííÿ ó òîìó, ùî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè

óñ³õ ð³âí³â äîñëóõàþòüñÿ äî äóìêè ãðîìàäÿí.

3. Ó ñèñòåì³ âçàºìèí òðüîõ îñíîâíèõ ñåêòîð³â ñóñï³ëüñòâà, ÿêèìè º âëàäà —

á³çíåñ — ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ìàþòü çàáåçïå÷èòè ä³ºâó òà

ðåçóëüòàòèâíó êîìóí³êàö³þ ³ç ïîñò³éíèì çâîðîòí³ì çâ’ÿçêîì íà ê³ëüêîõ ð³âíÿõ, à ñàìå:

- ì³æ óñ³ìà öèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ùî äîïîìîãëî á ¿ì ñêëàñòè ïðàâèëüíå óÿâëåííÿ

ïðî, ïî-ïåðøå, âíóòð³øí³ îðãàí³çàö³éí³ ïîòðåáè òà ïðîáëåìè; ïî-äðóãå, íåîáõ³äí³ñòü

íàëàãîäæåííÿ ä³ºâîãî îáì³íó ïîçèòèâíèì äîñâ³äîì; ïî-òðåòº, ìîæëèâ³ñòü îá’ºäíàííÿ çóñèëü

äëÿ âèð³øåííÿ ñï³ëüíèõ çàâäàíü;

- ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè óñ³õ ð³âí³â òà ÍÓÎ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ïîñò³éíîãî

çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ùîäî ïðàâèëüíîñò³ ïðèéíÿòèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

4. Òåìà îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäñüêîãî ðóõó º ìàëîâ³äîìîþ ñåðåä

ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí, ïåðåäóñ³ì âíàñë³äîê, ïî-ïåðøå, â³äñóòíîñò³ òàêîãî ÿâèùà ó ¿õ

ãðîìàäñüêîìó æèòò³; ïî-äðóãå, çàíèæåíî¿ äóìêè ïðî ðîëü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó

ä³àëîç³ ç âëàäîþ.

5. Ïåðñïåêòèâíèìè ´ðóíòîâíèìè íàóêîâèìè äîñë³äæåííÿìè ìàþòü ñòàòè

òåîðåòè÷í³ äîñë³äæåííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà ïåðåîñìèñëåííÿ ðîë³ ÎÃÑ , ÿê³ ç íåïîòð³áíîãî

ïðèäàòêà äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè óñ³õ ð³âí³â, ìàþòü ïåðåòâîðèòèñÿ íà ¿õíüîãî

ð³âíîïðàâíîãî ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðà.


