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Î. Ï. Áîéêî*

Ì²ÑÖÅÂÈÉ ÐÅÔÅÐÅÍÄÓÌ ßÊ ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÀ ²Í²Ö²ÀÒÈÂÀ

Ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì — öå îäíà ç ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, ÿêà äîçâîëÿº

òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³ áðàòè ó÷àñòü ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Ïîíÿòòÿ

“ðåôåðåíäóì” ïîõîäèòü â³ä ëàòèíñüêîãî “referendum”, ùî îçíà÷àº “òå, ùî ìàº áóòè

ïîâ³äîìëåíî”. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”

ðåãëàìåíòóþòü ïðàâî ãðîìàäÿí íà âîëåâèÿâëåííÿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó. À

ïðîô³ëüíèé çàêîí “Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì”, õî÷à ³ çíà÷íî çàñòàð³â,

äåòàë³çóº ìåõàí³çì òà ïðèíöèïè çàñòîñóâàííÿ ðåôåðåíäóìó.

Ïðîòå íà ñüîãîäí³ ïðîöåäóðà ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó º

çàáþðîêðàòèçîâàíîþ ³ óñêëàäíåíîþ òèì, ùî äîëÿ ðåôåðåíäóìó çàëåæèòü â³ä ëîÿëüíîñò³

òà äåìîêðàòè÷íîñò³ ì³ñöåâî¿ âëàäè.

Ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ çà ðàäÿíñüêî¿ äîáè äîñë³äæóâàëèñÿ ó ðîáîòàõ

Ã. Â. Áàðàáàøîâà, À. Î. Áåçóãëîâà, Ì. Â. Â³òðóêà, Ë.Ä. Âîºâîä³íà, Â. À. Äîðîã³íà,

Ä. Ë. Çëàòîïîëüñüêîãî, Â. Ò. Êàáèøåâà, À. ². Ê³ìà, Â. Ô. Êîòîêà, Ñ. Ñ. Êðàâ÷óêà,

Â. Ñ. Êóä³íîâà, É. Ä. Ëºâ³íà, Î. Ì. Ëó÷³íà, Â. Â. Ìàêëàêîâà, Ì. Í. Ìàð÷åíêà,

À. Î. Ì³øèíà, Ð. À. Ñàôàðîâà, Þ. ². Ñêóðàòîâà, Â. Ì. Ñóâîðîâà, Þ. Ã. Ñóäí³öèíà,

². Ï. Òðàéí³íà, Ñ. Â. Òðî¿öüêîãî, ². ª. Ôàðáåðà, Ì. À. Øàô³ðà òà ðÿäó ³íøèõ ó÷åíèõ.

Â Óêðà¿í³ ñèñòåìà ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, â òîìó ÷èñë³ é ïèòàííÿ ðåôåðåíäóìó,

äîñë³äæóâàëèñÿ ². Ï. Áóòêîì, Ô. Ã. Áóð÷àêîì, Ã. Ì. Âîëÿíñüêîþ, Ì. ². Êîçþáðîþ,

Â. Â. Êîïºé÷èêîâèì, Ì. ². Êîðí³ºíêîì, Ë. Ò. Êðèâåíêî, Ï. Ô. Ìàðòèíåíêîì,

Â. Ô. Ìåëàùåíêîì, Î. Ì. Ìèðîíåíêîì, Ã. Î. Ìóðàøèíèì, Î. Ã. Ìóðàøèíèì,

Â. Ô. Ïîãîð³ëêîì, Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷åì, Ñ. Ã. Ðÿáîâèì, Â. Ì. Ñåë³âàíîâèì, À.Ï. Òàðàíîâèì,

Â. ß. Òàö³ºì, Â. Ì. Òîäèêîþ, ª. À. Òèõîíîâîþ, Ì. Â. Öâ³êîì, Â. Ì. Øàïîâàëîì,

Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêîì, Ë. Ï. Þçüêîâèì òà ³íøèìè â÷åíèìè.

Ôóíäàìåíòàëüíèìè ó öüîìó íàïðÿì³, çîêðåìà, ìîæíà íàçâàòè òàê³ îïóáë³êîâàí³

ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ïðàö³: ìîíîãðàô³¿ “Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿

äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè” çà ðåä. ïðîô. Â. Ô. Ïîãîð³ëêà (2001),

“Ðåôåðåíäóìè â Óêðà¿í³: ³ñòîð³ÿ òà ñó÷àñí³ñòü” çà ðåä. Â. Ô. Ïîãîð³ëêà ³ Â. Ë. Ôåäîðåíêà

(2000). Ïèòàííÿ ïàðòíåðñòâà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè

ïîðóøóâàëèñü ó ïðàöÿõ, ïðèñâÿ÷åíèõ äîñë³äæåííþ ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

â Óêðà¿í³, çîêðåìà, ó ï³äðó÷íèêó “Ìóí³öèïàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè” çà ðåä. Â. Ô. Ïîãîð³ëêà,

Î. Ô. Ôðèöüêîãî (2001), ó ìîíîãðàô³¿ Î. Â. Áàòàíîâà “Òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà — îñíîâà

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” (2001), ó íàâ÷àëüíîìó ïîñ³áíèêó “Ì³ñöåâå

ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ (ìóí³öèïàëüíå ïðàâî)” çà ðåä. Ï. Ä. Á³ëåí÷óêà, Â. Â. Êðàâ÷åíêà,

Ì. Â. Ï³äìîãèëüíîãî (2000), ó ìîíîãðàô³¿ Â. Ñ. Êóéá³äè “Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè

ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” (2001).

Îñíîâíà ìåòà äàíî¿ ðîáîòè ïîëÿãàº ó äîñë³äæåíí³ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì

îñíîâ ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó, à ñàìå:

1) äîñë³äæåíí³ ðîë³ òà ì³ñöÿ ³íñòèòóòó ðåôåðåíäóìó â ñèñòåì³ ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿

äåìîêðàò³¿;

2) ðîçêðèòò³ çì³ñòó ïîíÿòòÿ “ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì”;

3) àíàë³ç³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì;

4) àíàë³ç³ ñòðóêòóðè ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó òà ðîçêðèòò³ çì³ñòó îñíîâíèõ ñòàä³é

ïðîöåäóðè ðåôåðåíäóìó;

6) âèçíà÷åíí³ ïðîáëåìàòèêè ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó â Óêðà¿í³.

Ïåðøèé ðåôåðåíäóì â³äáóâñÿ ó Øâåéöàð³¿ ó 1439 ð. Íà ñüîãîäí³ ïîíÿòòÿ

ðåôåðåíäóìó çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíî â êîíñòèòóö³ÿõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ

á³ëüøîñò³ ðîçâèíåíèõ êðà¿í. Àëå â ïîíÿòòÿ ðåôåðåíäóìó âêëàäàºòüñÿ ð³çíèé çì³ñò: öå ³

© Áîéêî Î. Ï., 2008
* àñï³ðàíò Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè (ì. Êè¿â)
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îïèòóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, ³ áóäü-ÿêå ãîëîñóâàííÿ âèáîðö³â íåçàëåæíî â³ä éîãî

íàñë³äê³â. Ïðîòå çäåá³ëüøîãî ðåôåðåíäóì òðàêòóºòüñÿ ÿê íîðìîòâîð÷à ôîðìà íàðîäîâëàääÿ.

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóìè” äàº âèçíà÷åííÿ

ðåôåðåíäóìó ÿê ñïîñîáó ïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè øëÿõîì ãîëîñóâàííÿ çàêîí³â

Óêðà¿íè, ³íøèõ ð³øåíü ç âàæëèâèõ ïèòàíü çàãàëüíîäåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ
1
.

Çàêîíîäàâñòâî ðåãëàìåíòóº, ùî ð³øåííÿ, ïðèéíÿò³ ì³ñöåâèì ðåôåðåíäóìîì, ìàþòü

âèùó þðèäè÷íó ñèëó ïî â³äíîøåííþ äî ð³øåíü â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ ðàä ³ íå ïîòðåáóþòü

áóäü-ÿêîãî çàòâåðäæåííÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè ³ ìîæóòü áóòè ñêàñîâàí³ àáî çì³íåí³ ëèøå

ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó Çàêîíîì “Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóìè”.

Óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº, ùî íà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè ìîæóòü

âèíîñèòèñÿ ïèòàííÿ, â³äíåñåí³ äî â³äàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ

àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, à òàêîæ ïèòàííÿ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ

ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíî¿ ðàäè òà ¿¿ ãîëîâè. Îòæå, ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì çà ñâî¿ì ïðåäìåòîì

º àäì³í³ñòðàòèâíèì.

Ëèøå çà ðåçóëüòàòàìè ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó âèð³øóþòüñÿ ïèòàííÿ ïðî

íàéìåíóâàííÿ àáî ïåðåéìåíóâàííÿ ñ³ëüðàä, ñåëèù, ì³ñò, ðàéîí³â, îáëàñòåé; ïèòàííÿ ïðî

îá’ºäíàííÿ â îäíó îäíîéìåííèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ÿê³ ìàþòü

ñï³ëüíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé öåíòð; ïèòàííÿ ïðî çì³íó áàçîâîãî ð³âíÿ ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñ³ëüñüêèõ ðàéîíàõ; ïèòàííÿ ïðî ðåîðãàí³çàö³þ àáî ë³êâ³äàö³þ

êîìóíàëüíèõ äîøê³ëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, à òàêîæ äîøê³ëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â,

ñòâîðåíèõ êîëèøí³ìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè êîëåêòèâíèìè òà äåðæàâíèìè

ãîñïîäàðñòâàìè .

Ïðîòå ïèòàííÿìè ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó íå ìîæóòü áóòè:

1) ñêàñóâàííÿ çàêîííèõ ð³øåíü âèùåñòîÿùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³

ñàìîâðÿäóâàííÿ;

2) ïèòàííÿ, â³äíåñåí³ äî â³äàííÿ îðãàí³â ñóäó ³ ïðîêóðàòóðè;

3) ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç îáðàííÿì, ïðèçíà÷åííÿì ³ çâ³ëüíåííÿì ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî

íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ ðàäè òà ¿¿ âèêîíàâ÷èõ ³ ðîçïîðÿä÷èõ îðãàí³â.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ êëàñèô³êàö³ÿ ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â çä³éñíþºòüñÿ ç

âèêîðèñòàííÿì øèðîêîãî êîëà êðèòåð³¿â, à öå, â ñâîþ ÷åðãó, îáóìîâëþº âèä³ëåííÿ âåëèêî¿

ê³ëüêîñò³ âèä³â ðåôåðåíäóì³â, à ñàìå:

1. Çà ïðàâîâèìè íàñë³äêàìè ðåçóëüòàò³â, ðåôåðåíäóì êëàñèô³êóºòüñÿ ÿê

êîíñóëüòàòèâíèé (ê³íöåâà ìåòà — âèÿâëåííÿ ïîçèö³¿ âèáîðö³â ç ïèòàííÿ, ÿêå â³äíîñèòüñÿ

äî êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) àáî ³ìïåðàòèâíèé (ð³øåííÿ ÿêîãî º

îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ).

2. Ç òî÷êè çîðó ñïîñîáó ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóì êëàñèô³êóºòüñÿ ÿê îáîâ’ÿçêîâèé

(ïðåäìåòîì ÿêîãî º ïèòàííÿ, ÿêå âèð³øóºòüñÿ âèêëþ÷íî çà äîïîìîãîþ ðåôåðåíäóìó) òà

ôàêóëüòàòèâíèé (ïèòàííÿ ðåôåðåíäóìó ìîæå âèð³øóâàòèñü øëÿõîì ðåôåðåíäóìó àáî â

³íøèé ïðàâîâèé ñïîñ³á).

3. Â³äïîâ³äíî äî òîãî, õòî º ³í³ö³àòîðîì ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó: â³í ìîæå áóòè

ïåòèö³éíèì (³í³ö³àòîð — òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà) àáî àäì³í³ñòðàòèâíèì (³í³ö³àòîð — îðãàí

äåðæàâíî¿ âëàäè àáî îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ).

4. Çà õàðàêòåðîì ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì ìîæå êëàñèô³êóâàòèñü

ÿê ðàòèô³êàö³éíèé (íà ÿêèé âèíîñèòüñÿ ïèòàííÿ çàòâåðäæåííÿ ð³øåííÿ îðãàíó ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ) àáî ñêàñîâóþ÷èì (íà ÿêèé âèíîñèòüñÿ ïèòàííÿ ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ îðãàíó

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ)
2
.

Ìåõàí³çì ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó º íåïðîñòèì. Ç ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó

ëîã³êà çðîçóì³ëà: íå äîïóñòèòè çëîâæèâàíü òà ìàí³ïóëÿö³é ùîäî âîëåâèÿâëåííÿ ãðîìàäè.

Ïðîòå ñêëàäíà ïðîöåäóðà º íåäåìîêðàòè÷íîþ, ïîäåêóäè íåçðîçóì³ëîþ äëÿ ïåðåñ³÷íèõ

ãðîìàäÿí, ùî óñêëàäíþº ïðîöåäóðó ñàìå ïåòèö³éíîãî ðåôåðåíäóìó.

Ïåðøèì åòàïîì îðãàí³çàö³¿ ðåôåðåíäóìó º ³í³ö³þâàííÿ. Íà ïåðø³é ñòàä³¿

â³äáóâàºòüñÿ óòâîðåííÿ ³í³ö³àòèâíèõ ãðóï, ¿õ ðåºñòðàö³ÿ ³ çáèðàííÿ ï³äïèñ³â, à òàêîæ

1 Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóìè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 03.07.1991 ð. // ÂÂÐ. — 1991. — ¹ 33. — Ñò. 443.
2 Ãðîçîâñüêèé ². Ì., Ìàëþê³íà Î. Î. Ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè â Óêðà¿í³: ïåðøèé äîñâ³ä òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó // Çá³ðíèê
ìàòåð³àë³â ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ “Âèáîðè ³ ðåôåðåíäóìè â Óêðà¿í³: çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ,
ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ òà øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ”. — Ê.: Íîðà-äðóê, 2003. — 504 ñ.
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ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó. ²í³ö³àòèâíà ãðóïà ñ³ëüñüêîãî,

ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ðåôåðåíäóìó óòâîðþºòüñÿ íà çáîðàõ çà ó÷àñòþ íå ìåíøå 50, à îáëàñíîãî

÷è ðàéîííîãî ðåôåðåíäóìó — íå ìåíøå 200 ãðîìàäÿí. Íå ï³çí³øå ÿê çà 10 äí³â äî

ïðîâåäåííÿ çáîð³â ¿õ ³í³ö³àòîðè ïîâèíí³ ïèñüìîâî ïîâ³äîìèòè ì³ñöåâîãî ãîëîâó ÷è ãîëîâó

ðàäè.

Ïåðåä ïî÷àòêîì çáîð³â çä³éñíþºòüñÿ ðåºñòðàö³ÿ ó÷àñíèê³â, ñêëàäàºòüñÿ ¿õ ñïèñîê,

îáèðàºòüñÿ ãîëîâà ³ ñåêðåòàð çáîð³â. Ïðîïîçèö³ÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó ñõâàëþºòüñÿ

á³ëüø³ñòþ ó÷àñíèê³â çáîð³â, çàòâåðäæóºòüñÿ ôîðìóëþâàííÿ ïèòàíü, ÿê³ ïðîïîíóºòüñÿ

âèíåñòè íà ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì ³ îáèðàºòüñÿ ³í³ö³àòèâíà ãðóïà, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ íå ìåíø

í³æ ³ç 10 îñ³á. Ïðî ïðîâåäåííÿ çáîð³â ñêëàäàºòüñÿ ïðîòîêîë.

²í³ö³àòèâíà ãðóïà ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó ðåºñòðóºòüñÿ ñ³ëüñüêèì, ñåëèùíèì,

ì³ñüêèì ãîëîâîþ, ãîëîâîþ îáëàñíî¿, ðàéîííî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ ðàäè, äëÿ ÷îãî ïîäàþòüñÿ

â³äïîâ³äí³ äîêóìåíòè — ñïèñîê ó÷àñíèê³â çáîð³â, ïðîòîêîë çáîð³â, òî÷íå ôîðìóëþâàííÿ

ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó, ñïèñîê ÷ëåí³â ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè. Ãîëîâà ðåºñòðóº

³í³ö³àòèâíó ãðóïó ³ âèäàº ñâ³äîöòâî ïðî ðåºñòðàö³þ, ï³ñëÿ ÷îãî ïðîòÿãîì îäíîãî ì³ñÿöÿ

ãðóïà çä³éñíþº çáèðàííÿ ï³äïèñ³â çà ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó. Ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ

ö³º¿ ðîáîòè ³í³ö³àòèâíà ãðóïà ñêëàäàº ï³äñóìêîâèé ïðîòîêîë ³ ïåðåäàº ï³äïèñí³ ëèñòè ãîëîâ³,

ÿêèé ó 15-äåííèé ñòðîê îðãàí³çóº ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè äîêóìåíò³â òà ï³äáèòòÿ ï³äñóìê³â

çáèðàííÿ ï³äïèñ³â, ïðî ùî ñêëàäàºòüñÿ â³äïîâ³äíèé àêò. Àêò ï³äïèñóº ãîëîâà ³ ïðåäñòàâíèêè

³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè, ï³ñëÿ ÷îãî ïèòàííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó âèíîñèòüñÿ

íà ðîçãëÿä ñåñ³¿ ðàäè.

Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóìè” ïåðåäáà÷åíî, ùî

â³äïîâ³äíà ì³ñöåâà ðàäà òàêîæ ìîæå ïðèçíà÷àòè ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì íà âèìîãó äåïóòàò³â,

ùî ñòàíîâëÿòü íå ìåíø ÿê ïîëîâèíó â³ä çàãàëüíîãî ñêëàäó Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â, àáî

íà âèìîãó, ï³äïèñàíó îäí³ºþ äåñÿòîþ ÷àñòèíîþ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü

íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ ³ ìàþòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü

ó ðåôåðåíäóì³.

Íàñòóïíèé åòàï — ïðèçíà÷åííÿ ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó. Ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì

ïðèçíà÷àº ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà âèìîãó, ï³äïèñàíó 1/

10 ÷àñòèíîþ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ ³ ìàþòü ïðàâî

áðàòè ó÷àñòü ó ðåôåðåíäóì³. Ðàäà âèçíà÷àº äàòó ïðîâåäåííÿ, íàçâó ïðîåêòó ð³øåííÿ ÷è

çì³ñò ïèòàííÿ, ùî âèíîñèòüñÿ íà ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì ³ ïðî öå îãîëîøóºòüñÿ â ì³ñöåâèõ

çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Íà ï³äãîòîâ÷³é ñòàä³¿ â³äïîâ³äíèìè ðàäàìè àáî ãîëîâàìè óòâîðþþòüñÿ ä³ëüíèö³ ç

ê³ëüê³ñòþ â³ä 20 äî 3 000 ãðîìàäÿí, à òàêîæ îáëàñí³, ðàéîíí³, ì³ñüê³, ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³

êîì³ñ³¿ ç ðåôåðåíäóìó ³ ä³ëüíè÷í³ êîì³ñ³¿. Ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ãîëîâè ÷è ãîëîâè

îáëàñíèõ, ðàéîííèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñò³ ðàä çàáåçïå÷óþòü ñêëàäàííÿ ñïèñê³â ãðîìàäÿí, ÿê³

ìàþòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó ì³ñöåâîìó ðåôåðåíäóì³ é ïåðåäàþòü ñïèñêè ä³ëüíè÷íèì

êîì³ñ³ÿì, ó ÿêèõ ãðîìàäÿíè ìîæóòü îçíàéîìèòèñÿ ç³ ñïèñêîì òà ïåðåâ³ðèòè ïðàâèëüí³ñòü

éîãî ñêëàäàííÿ.

Òðåò³é åòàï — ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó òà âñòàíîâëåííÿ ðåçóëüòàò³â ãîëîñóâàííÿ.

Çì³ñò ³ ôîðìà áþëåòåíÿ äëÿ ãîëîñóâàííÿ âñòàíîâëþºòüñÿ ì³ñöåâîþ ðàäîþ ³ âðó÷àºòüñÿ

ä³ëüíè÷íèì êîì³ñ³ÿì. Ãîëîñóâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ ç 7 äî 20 ãîä. Ðåçóëüòàòè ï³äðàõóíêó

ãîëîñ³â ðîçãëÿäàþòüñÿ íà çàñ³äàíí³ ä³ëüíè÷íî¿ êîì³ñ³¿, çàíîñÿòüñÿ äî ïðîòîêîëó ³

íàïðàâëÿþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî îáëàñíî¿, ðàéîííî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ â ì³ñò³, ñ³ëüñüêî¿,

ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ êîì³ñ³¿ ç ðåôåðåíäóìó, ÿêà âèçíàº ðåçóëüòàòè ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó.

Ïðîåêò ð³øåííÿ ââàæàºòüñÿ óõâàëåíèì, ÿêùî çà íüîãî áóëî ïîäàíî á³ëüø³ñòü ãîëîñ³â

ãðîìàäÿí â³ä ÷èñëà òèõ, õòî âçÿâ ó÷àñòü ó ì³ñöåâîìó ðåôåðåíäóì³. Ðåôåðåíäóì âèçíàºòüñÿ

òàêèì, ùî íå â³äáóâñÿ, ÿêùî â íüîìó âçÿëî ó÷àñòü ìåíøå — ãðîìàäÿí, âíåñåíèõ ó ñïèñêè

äëÿ ãîëîñóâàííÿ. ßêùî æ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó áóëè äîïóùåí³ ãðóá³ ïîðóøåííÿ

çàêîíó, â³äïîâ³äíà ì³ñöåâà ðàäà â 15-äåííèé ñòðîê ìîæå ïðèçíà÷èòè ïîâòîðíèé ì³ñöåâèé

ðåôåðåíäóì. Ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ðåçóëüòàò ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó ïóáë³êóºòüñÿ íå ï³çí³øå

ÿê íà 10 äåíü ï³ñëÿ éîãî ïðîâåäåííÿ.

Ð³øåííÿ, óõâàëåíå ì³ñöåâèì ðåôåðåíäóìîì, âèñòóïàº îñíîâíèì àêòîì ëîêàëüíî¿

íîðìîòâîð÷îñò³ ãðîìàäè, ÿêèé äîçâîëÿº ¿é áðàòè ïðÿìó ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ ì³ñöåâèìè

ñïðàâàìè, íå ïîòðåáóº çàòâåðäæåííÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè ÷è îðãàíàìè ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ º îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ âèêîíàííÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿.
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Òàêèì ÷èíîì, ïðîâåñòè ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì äîñèòü ñêëàäíî. Îêð³ì òîãî, ì³ñöåâà

âëàäà ìàº ìîæëèâîñò³ áëîêóâàòè éîãî ïðîâåäåííÿ. Íàïðèêëàä, ï³ä ð³çíèìè ïðèâîäàìè

â³äìîâëÿòè â ðåºñòðàö³¿ ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè ÷è â ïðîâåäåíí³ ðåôåðåíäóìó, àðãóìåíòóþ÷è

öå â³äñóòí³ñòþ â³ëüíèõ êîøò³â ó áþäæåò³. Îäíàê ïðàâî íà ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó — öå

çàêîííà íîðìà, òîæ ó ðàç³ ïðîòèä³¿ âëàäè êðàéí³ì çàñîáîì âïëèâó ìîæå áóòè ïîçîâ äî

ñóäó.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïðîâåäåííÿ â ì³ñò³ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü, ì³ñöåâèõ ³í³ö³àòèâ

òîùî ðåãëàìåíòóº ïðèéíÿòèé ì³ñöåâîþ ðàäîþ ì³ñöåâèé ñòàòóò. Ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿

ãðîìàäè, áóäó÷è çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ ëîêàëüíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, ìîæå

âèñòóïàòè îäíèì ³ç çàñîá³â êîíêðåòèçàö³¿ òà äåòàë³çàö³¿ ãàðàíò³é, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ

íîðìàòèâíèõ àêòàõ.

Íà æàëü, çàêîíîäàâ÷³ àêòè ïðî ðåôåðåíäóì º ïîäåêóäè íåóçãîäæåíèìè ì³æ ñîáîþ,

çîêðåìà:

1. Íà ñüîãîäí³ çàëèøàºòüñÿ ÷èííèì Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³

ðåôåðåíäóìè”. Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ â 1996 ðîö³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
3
, à çãîäîì — Çàêîíó

Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”
4
 òà íèçêè ³íøèõ çàêîí³â, çàêîíîäàâñòâî

ïðî ðåôåðåíäóìè çàëèøèëîñÿ íåçì³ííèì. Íàñàìïåðåä, ïðîáëåìè ñòîñóþòüñÿ ïðèíöèï³â

òà îñíîâíèõ çàñàä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðåôåðåíäóìó, âèçíà÷åííÿ âèä³â ðåôåðåíäóì³â,

¿õ êëàñèô³êàö³¿ çà ñóá’ºêòàìè ³í³ö³àòèâè òà çà ïðåäìåòîì.

2. Ç íàáóòòÿì ÷èííîñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”

ïîëîæåííÿ ÷. 2 ñò. 27 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè” ùîäî

ìîæëèâîñò³ óòâîðåííÿ ì³ñüêèõ, ñåëèùíèõ, ñ³ëüñüêèõ êîì³ñ³é ç ðåôåðåíäóìó â³äïîâ³äíî

ãîëîâîþ ì³ñüêî¿, ñåëèùíî¿, ñ³ëüñüêî¿ ðàäè íå ä³º.

3. Êð³ì òîãî, íå âðåãóëüîâàíå ïèòàííÿ ïîðÿäêó ðåºñòðàö³¿ ³í³ö³àòèâíèõ ãðóï.

4. Îäí³ºþ ç ïðîáëåì º ïèòàííÿ ïðî ïðåäìåò ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó. ×èííå

çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè âñòàíîâëþº îáìåæåííÿ ùîäî ïèòàíü, ÿê³ ìîæóòü âèð³øóâàòèñÿ

ì³ñöåâèì ðåôåðåíäóìîì, à òàêîæ âêàçóº íà âèêëþ÷íó êîìïåòåíö³þ ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî âèð³øåííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ ïèòàíü. Â³äñóòíº ÷³òêå âèçíà÷åííÿ

êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðè ïðîâåäåíí³ ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â.

5. Ìàº ì³ñöå íåóçãîäæåí³ñòü ïîëîæåííÿ Çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå

ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” òà “Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè” â ÷àñòèí³

óòâîðåííÿ íîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³. Íà ñüîãîäí³ ïîëîæåííÿ ñò. 6

Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè” ïðî ìîæëèâ³ñòü çì³íè

áàçîâîãî ð³âíÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñ³ëüñüêèõ ðàéîíàõ âèêëþ÷íî ì³ñöåâèìè

ðåôåðåíäóìàìè º çàñòàð³ëèì ³ ñóïåðå÷èòü Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ

â Óêðà¿í³”.

6. Ô³íàíñóâàííÿ ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³. Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî

âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè” çàçíà÷àº, ùî ô³íàíñóâàííÿ ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â

çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ¿õ ðîçì³ð, à òàêîæ ïîðÿäîê

ô³íàíñóâàííÿ, ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ï³äãîòîâêè ³ ïðîâåäåííÿ

ðåôåðåíäóì³â âèçíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ì³ñöåâèìè ðàäàìè. Äîäàòêîâ³ ðîç’ÿñíåííÿ ùîäî

ô³íàíñóâàííÿ ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â ó çàêîíîäàâñòâ³ â³äñóòí³.

7. Íå ìåíø âàæëèâîþ ïðè ïðîâåäåíí³ ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â º ïðîáëåìà ïðîçîðîñò³

ïðîâåäåííÿ òà äîñòîâ³ðíîñò³ ðåçóëüòàò³â öèõ ðåôåðåíäóì³â
5
.

Ó çâ’ÿçêó ç ïðàâîâîþ íåñïðîìîæí³ñòþ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâîãî

ðåôåðåíäóìó, áóëî çä³éñíåíî ê³ëüêà ñïðîá çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ.

Òàê, çîêðåìà, çà ïîäàííÿì íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè Î. Òóð÷èíîâà òà À. Ïîðòíîâà

ùå ó ëèïí³ 2006 ðîêó áóëî çàïðîïîíîâàíî íîâèé Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì”.

Çàâäàííÿì çàêîíîïðîåêòó áóëî ìàêñèìàëüíî óäîñêîíàëèòè ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ

ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè òàêî¿ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ ÿê ðåôåðåíäóì, â

ïîâí³é ì³ð³ ãàðàíòóâàòè øâèäêèé òà ìàêñèìàëüíî äåìîêðàòè÷íèé ïðîöåñ ïðîâåäåííÿ

ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó, çðîáèòè éîãî äåìîêðàòè÷íèì òà ïðîçîðèì.

3 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ð. // ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 30. — Ñò. 141.
4 Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.05.1997 ð. // ÂÂÐ. — 1997. — ¹ 24. — Ñò. 170.
5 Áàòàíîâ Î. Â. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â Óêðà¿í³: Ìîíîãðàô³ÿ / Çà çàã. ðåä. Â. Ô. Ïîãîð³ëêà. —
Ê.: Êîíöåðí “Âèäàâíè÷èé Ä³ì “²í Þðå”, 2003. — 512 ñ.
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Ïåðåäáà÷àëîñü ïðàâîâå âðåãóëþâàííÿ ñàìî¿ ïðîöåäóðè ³í³ö³þâàííÿ ì³ñöåâîãî

ðåôåðåíäóìó, ¿¿ ñïðîùåííÿ. Âàæëèâèì êðîêîì ñòàëà ñïðîáà óñóíåííÿ îñ³á, ùîäî

ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ÿêèõ îãîëîøóºòüñÿ ðåôåðåíäóì, â³ä ïðîöåñó îðãàí³çàö³¿ ³

ïðîâåäåííÿ òàêèõ ðåôåðåíäóì³â. Çàêîíîïðîåêò ðåãëàìåíòóâàâ ñòðîêè ïðîâåäåííÿ

ðåôåðåíäóìó. Ç ìåòîþ äåìîêðàòèçàö³¿ ïðîöåñó ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó ïëàíóâàëîñü

ââåäåííÿ ³íñòèòóòó îô³ö³éíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â òà äåòàë³çàö³ÿ íîðì ùîäî àã³òàö³¿ ó ïðîöåñ³

ðåôåðåíäóìó. Ó ö³ëîìó ïðîöåäóðà ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó ìàêñèìàëüíî íàáëèæàëàñü äî

ä³þ÷îãî âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà.

Êð³ì òîãî, çàêîíîïðîåêò ïåðåäáà÷àº ÷³òêå îêðåñëåííÿ êîëà ïèòàíü, ùî ìîæóòü

âèíîñèòèñÿ íà ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóìè.

Ó ëþòîìó 2007 ð. áóëî ïîäàíî çàêîíîïðîåêò “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè

“Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóìè”. Ïðîòå äàíèé çàêîíîïðîåêò ìàâ

ôðàãìåíòàðíèé õàðàêòåð ³ íå áóâ ïîêëèêàíèé âèð³øèòè ïðîáëåìàòèêó â ö³ëîìó.

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü íà ðîçãëÿä³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çíàõîäÿòüñÿ íàñòóïí³

ïðîåêòè Çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî ïèòàíü ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó:

— “Ïðî ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè òà ³íø³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüîãî âîëåâèÿâëåííÿ

òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè” (ðåºñòð. ¹ ¹ 4179 â³ä 02.12.1999 ð.);

— “Ïðî ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè òà êîíñóëüòàòèâí³ îïèòóâàííÿ”, âíåñåíèé íàðîäíèì

äåïóòàòîì Â. Êîíîâàëþêîì (ðåºñòð. ¹ 4179-4 â³ä 19.04.2000 ð.);

— “Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì” (ðåºñòð. ¹ 1200 â³ä 27.07.2006 ð.);

— “Ïðî ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì” (ðåºñòð. ¹ 1154 â³ä 17.07.2006 ð.);

— “Ïðî âíåñåííÿ äîïîâíåíü äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâèé

ðåôåðåíäóìè” (ðåºñòð. ¹ 3180 â³ä 15.02.2007 ð.);

— “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâèé

ðåôåðåíäóìè” (ðåºñòð. ¹ 3240 â³ä 28.02.2007 ð.);

— “Ïðî òåðèòîð³àëüíó îðãàí³çàö³þ âèáîð³â ³ ðåôåðåíäóì³â â Óêðà¿í³” (ðåºñòð. ¹ 2863

â³ä 10.01.2007 ð.);

— “Ïðî âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà

ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè” (ùîäî ìîæëèâîñò³ ñêàñóâàííÿ ïðèéíÿòîãî ðåôåðåíäóìîì çàêîíó,

³íøîãî ð³øåííÿ ç áîêó Âåðõîâíî¿ Ðàäè àáî ³íøîãî îðãàíó â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ)” (ðåºñòð.

¹ 3518 â³ä 08.05.2007 ð.).

Àêòóàëüí³ñòü ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó, à ðàçîì ç òèì ³ íàãàëüíà ïîòðåáà

çì³íè ïðèíöèï³â ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó, ãîñòðî ïîñòàëà ó 2007 ð. â ì. Êèºâ³, êîëè

ïèòàííÿì ðåôåðåíäóìó íàìàãàëèñü âèíåñòè ïèòàííÿ íåäîâ³ðè ì³ñüêîìó ãîëîâ³

Ë. ×åðíîâåöüêîìó. Ïðîòå äâà ôàêòîðè ñòàëè ïåðåïîíîþ ó ïðîâåäåíí³ ðåôåðåíäóìó.

Ïî-ïåðøå, íåäîñêîíàë³ñòü íîðìàòèâíî¿ áàçè ñòàëà ðåàëüíîþ ïåðåïîíîþ ó ïðîâåäåíí³

ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó. Âæå íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³, íà åòàï³ ðåºñòðàö³¿ ³í³ö³àòèâíèõ ãðóï,

íèçêà ³í³ö³àòèâíèõ ãðóï ³ç ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó íå çìîãëè çàðåºñòðóâàòèñÿ. Óïðàâë³ííÿ

ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîâåðíóëî ³í³ö³àòîðàì äîêóìåíòè ³ç ïîñèëàííÿì íà íèçêó ïîìèëîê

³ íåòî÷íîñòåé ó ¿õ îôîðìëåíí³. Ïî äîïîìîãó ³í³ö³àòîðè çâåðíóëèñÿ äî ÖÂÊ, ÿêà 8 ëþòîãî

ðîçãëÿíóëà ùå é ñêàðãó ÷ëåí³â ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè, óòâîðåíî¿ íà çáîðàõ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè

ì³ñòà Êèºâà 23 ãðóäíÿ 2006 ð., “íà áåçä³ÿëüí³ñòü Êè¿âñüêîãî ì³ñüêîãî ãîëîâè ×åðíîâåöüêîãî

Ëåîí³äà Ìèõàéëîâè÷à ó çâ’ÿçêó ç íåíàäàííÿì îô³ö³éíî¿ â³äïîâ³ä³ ùîäî ðåºñòðàö³¿ àáî

â³äìîâè â ðåºñòðàö³¿ ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè”. Ïðîòå Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ íå íàä³ëåíà

ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ðîçãëÿäó ñêàðã ñòîñîâíî ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ

ðåôåðåíäóì³â. Àäæå çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíî, ùî â³äìîâà ó ðåºñòðàö³¿ ³í³ö³àòèâíî¿

ãðóïè ç ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó àáî â³äñóòí³ñòü ð³øåííÿ ïðî ðåºñòðàö³þ ìîæóòü áóòè

îñêàðæåí³ ÷ëåíàìè ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè äî ì³ñöåâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó çà ì³ñöåì

çíàõîäæåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ ðàäè.

Òàêèì ÷èíîì, ÖÂÊ çàëèøèëà áåç ðîçãëÿäó ïî ñóò³ ñêàðãó ÷ëåí³â ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè,

õî÷à é çàêëèêàëà êè¿âñüêîãî ìåðà äî äîòðèìàííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî ì³ñöåâ³

ðåôåðåíäóìè.

Ïî-äðóãå, ïîë³òèçàö³ÿ ³í³ö³þâàííÿ ïðîâåäåííÿ äàíîãî ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó. ×åðåç

ïîë³òè÷í³ íåäîìîâëåíîñò³ òà êîëàïñ ðîáîòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ìèíóëîãî ñêëèêàííÿ

ðåäàãóâàííÿ ïðàâîâèõ àñïåêò³â ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó ñòàëà íåìîæëèâèì.

Ïèòàííÿ çàëèøèëîñü â³äêëàäåíèì íà íåâèçíà÷åíèé òåðì³í.
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Àêòóàëüí³ñòü ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó â Óêðà¿í³ çðîñòàº ó ïðîãðåñ³¿.

Äèñêóñ³éí³ñòü ïèòàííÿ ìåòè òà íàñë³äê³â ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó ñâ³ä÷èòü ïðî íåóõèëüíèé

³íòåðåñ äî óäîñêîíàëåííÿ ôîðì ïðÿìî¿ äåìîêðàò³¿, àäæå ïðàâî ãðîìàäÿí íà âîëåâèÿâëåííÿ,

ó òîìó ÷èñë³ â ïèòàííÿõ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, çàêð³ïëåíî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ³ º

íåâ³ä“ºìíîþ ñêëàäîâîþ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì — öå îäíà ç ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, ÿêà äîçâîëÿº

òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³ áðàòè ó÷àñòü ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Ïðåäìåòîì

ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó ìîæå áóòè: ïðèéíÿòòÿ, çì³íà àáî ñêàñóâàííÿ ð³øåíü ç ïèòàíü,

â³äíåñåíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè äî â³äàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ

àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ÿê³ âèçíà÷àþòü çì³ñò ïîñòàíîâ

ì³ñöåâèõ Ðàä òà ¿õ âèêîíàâ÷èõ ³ ðîçïîðÿä÷èõ îðãàí³â.

Íà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè âèíîñÿòüñÿ íàñòóïí³ ïèòàííÿ: ïèòàííÿ, â³äíåñåí³

çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè äî â³äàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-

òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü; ïèòàííÿ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíî¿ Ðàäè

òà ¿¿ ãîëîâè.

Ïðîöåäóðó ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó ðåãëàìåíòóþòü Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, Çàêîíè

Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ” ³ “Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè”.

Öåíòðàëüíèì º áåçïåðå÷íî îñòàíí³é Çàêîí, ñàìå â³í ³ ì³ñòèòü â ñîá³ âñ³ îñíîâí³ íþàíñè

ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó. Ïðîòå ïåâí³ ñóïåðå÷íîñò³, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó Çàêîí³,

ïîòðåáóþòü äîîïðàöþâàííÿ.

Çì³íèòè ïðàâîâ³ íåäîðå÷íîñò³ ïîêëèêàí³ ÷èñëåíí³ çàêîíîïðîåêòè ç ïèòàíü ì³ñöåâîãî

ðåôåðåíäóìó, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà ðîçãëÿä³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Çì³íè, ÿê³

ïðîïîíóþòüñÿ, çäåá³ëüøîãî ñëóøíèìè ³ ïîòðåáóþòü âðàõóâàííÿ. Ïðîòå ïèòàííÿ ïîòðåáóº

êîìïëåêñíîãî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ç óðàõóâàííÿì ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Àäæå

ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì ì³ã áè ñòàòè ñâîºð³äíîþ çáðîºþ â ðóêàõ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè

ïðè çàõèñò³ âëàñíèõ ïðàâ.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ …

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

(ïðîòîêîë ¹ ___ â³ä ______________ 2008 ðîêó)


