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ÄÅÐÆÀÂÍÈÉ ÊÎÍÒÐÎËÜ ÇÀ ÄÎÄÅÐÆÀÍÍßÌ ÒÐÓÄÎÂÎÃÎ

ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ßÊ ²ÍÑÒÐÓÌÅÍÒ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯

ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ ÄÅÐÆÀÂÈ

Ðîëü ðåãóëþþ÷î¿ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà òðóäîâèìè â³äíîñèíàìè, ¿¿ âïëèâ

íà ïîë³òèêó ï³äòðèìêè ñåðåäí³õ âåðñòâ íàñåëåííÿ, çðîñòàííÿ ¿õ äîáðîáóòó òà ôîðìóâàííÿ

ñåðåäíüîãî êëàñó º àêòóàëüíèìè ³ îäíî÷àñíî äèñêóòèâíèìè.

Ïðîáëåìè ñó÷àñíîãî ñòàíó äîäåðæàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí òà ìîòèâàö³éíà ðîëü

äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ÿê ³íñòðóìåíòó ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè çíàõîäÿòü

âèñâ³òëåííÿ ó â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâèõ òà ïðàêòè÷íèõ äîñë³äæåííÿõ. Îêðåì³ àñïåêòè âïëèâó

äåðæàâè íà çàçíà÷åí³ ïðîáëåìè äîñë³äæåíî ó ìîíîãðàô³¿ “Ñó÷àñíèé ñòàí, ïðîáëåìè òà

òåíäåíö³¿ ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³: ñïðîáà ñîö³àëüíîãî êîíñòðóþâàííÿ”
1
, ó

ðîáîò³ Â. À. Ñêóðàò³âñüêîãî, Î. Ì. Ïàë³é, Å. Ì. Ë³áàíîâî¿ “Ñîö³àëüíà ïîë³òèêà”
2
, â ³íøèõ

íàóêîâèõ ðîáîòàõ
3
. Òåîðåòèêî-ïðàêòè÷íå ï³ä´ðóíòÿ ñòàíîâëåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóö³é

äåðæàâíîãî êîíòðîëþ òà ïðîáëåì òðóäîâîãî ïðàâà äîñë³äæóþòüñÿ ó ïóáë³êàö³ÿõ çàêîðäîííèõ

àâòîð³â
4
, çîêðåìà, ó ïðàö³ Â. ôîí Ð³õòõîôåíà “²íñïåêö³¿ ïðàö³: ââåäåííÿ â ïðîôåñ³þ”

5
.

Íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì ñåðåäîâèùà, ó ÿêîìó ôóíêö³îíóº áóäü-ÿêèé ñóá’ºêò

äîçâîëåíî¿ çàêîíîäàâñòâîì ï³äïðèºìíèöüêî¿ (âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüêî¿) ä³ÿëüíîñò³, º ðèíîê

ïðàö³. Ëèøå åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó ïðàö³ äîçâîëÿº ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ

óñï³øíî ðîçâèâàòèñü, âèêîíóâàòè ò³ çàâäàííÿ ÷è ôóíêö³¿, ÿê³ áóëè ïîêëàäåí³ íà íèõ ïðè

óòâîðåíí³. Ïåðåâàãà, îäåðæàíà îäíèì ³ç ó÷àñíèê³â ðèíêó ïðàö³, áåçóìîâíî ïðèçâåäå äî

âòðàò ³íøîãî ó÷àñíèêà, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, îáóìîâèòü çìåíøåííÿ åôåêòèâíîñò³

ôóíêö³îíóâàííÿ ÿê ñàìîãî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, òàê ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Óñï³øíèé

ðîçâèòîê áóäü-ÿêîãî ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ ÷è ô³çè÷íî¿ îñîáè — ñóá’ºêòà

ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü íàéìàíó ïðàöþ, íå ìîæëèâèé áåç

âèñîêîïðîäóêòèâíî¿, òâîð÷î¿ ïðàö³ òðóäîâîãî êîëåêòèâó. Îäíàê íà ðèíêó ïðàö³ ³íòåðåñè

ðîáîòîäàâöÿ òà íàéìàíîãî ïðàö³âíèêà íå çàâæäè ñï³âïàäàþòü. Çäåá³ëüøîãî ÿê ïåðø³, òàê ³

äðóã³ ó÷àñíèêè ðèíêó ïðàö³ õî÷óòü ïðè ÿêîìîãà ìåíøèõ çàòðàòàõ ç³ ñâîãî áîêó îäåðæàòè

ÿêîìîãà á³ëüøå áëàã â³ä ³íøîãî ó÷àñíèêà.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ êîìïðîì³ñó çàçíà÷åíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâà âðåãóëüîâóº

âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ ðîáîòîäàâöåì òà íàéìàíèìè ïðàö³âíèêàìè øëÿõîì âèäàííÿ

íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü ïðàö³. Çì³ñò öèõ àêò³â òà íåóõèëüíå ¿õ äîäåðæàííÿ

ïîâèíí³ ñòèìóëþâàòè ñòâîðåííÿ òàêèõ ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ á çàáåçïå÷èëè

åôåêòèâíèé ðîçâèòîê êîæíîãî ³ç ñóá’ºêò³â ðèíêó ïðàö³ òà ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. ²

ðîáîòîäàâåöü, ³ íàéìàíèé ïðàö³âíèê ïîâèíí³ óñâ³äîìèòè íåîáõ³äí³ñòü áåçóìîâíîãî

äîäåðæàííÿ íèìè âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ òà âæèâàòè íåîáõ³äíèõ çàõîä³â äëÿ

âèêîðèñòàííÿ â ïîâíîìó îáñÿç³ íàäàíèõ ¿ì ïðàâ ùîäî âðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ

âçàºìîâ³äíîñèí ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ êîìïðîì³ñó ³íòåðåñ³â.

Êð³ì òîãî, äåðæàâà, ÿê îðãàí, ÿêèé âñòàíîâëþº “ïðàâèëà ïîâåä³íêè” ðîáîòîäàâö³â òà

íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â íà ðèíêó ïðàö³, ìàº çàáåçïå÷èòè äåðæàâíèé íàãëÿä ³ êîíòðîëü çà
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äîäåðæàííÿì âñòàíîâëåíèõ íåþ ïðàâèë, òîáòî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü òðóäîâî¿ òà

ïîâ’ÿçàíî¿ ç íåþ ä³ÿëüíîñò³. Äåðæàâíèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê

ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é òà ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü íàéìàíó ïðàöþ, ç

ïèòàíü äîäåðæàííÿ íèìè âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ. Äåðæàâíèé íàãëÿä çä³éñíþºòüñÿ

øëÿõîì âæèòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â äëÿ ïðèòÿãíåííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿

â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ íèìè çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ òà çä³éñíåííÿ ïîñò³éíîãî

ñïîñòåðåæåííÿ çà âèêîíàííÿì ðîáîòîäàâöÿìè âèìîã ïîñàäîâèõ îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà

çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ùîäî óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Äëÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó òà êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî

ïðàöþ Ãåíåðàëüíà êîíôåðåíö³ÿ Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ (ÌÎÏ) ùå íà ñâî¿é ïåðø³é ñåñ³¿

óõâàëèëà ðåçîëþö³¿ ùîäî äåÿêèõ êðà¿í, äå ³ñíóþòü îñîáëèâ³ óìîâè, ùî âêàçóþòü íà íåîáõ³äí³ñòü

ñòâîðåííÿ öèìè êðà¿íàìè ñèñòåìè ³íñïåêö³¿ ïðàö³. À 22 æîâòíÿ 1923 ðîêó íà 5-³é ñåñ³¿ ÌÎÏ

áóëî ïðèéíÿòî Ðåêîìåíäàö³¿ ¹ 20 ùîäî çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ñèñòåì ³íñïåêö³¿

ïðàö³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âò³ëåííÿ â æèòòÿ çàêîí³â ³ ïðàâèë ñòîñîâíî çàõèñòó ïðàö³âíèê³â. Öåé

äîêóìåíò âñòàíîâèâ çàãàëüí³ ïðèíöèïè ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ³íñïåêö³é ïðàö³ ð³çíèõ êðà¿í
6
.

Îäíàê êîëèøí³é Ñîþç Ðàäÿíñüêèõ Ñîö³àë³ñòè÷íèõ Ðåñïóáë³ê íå ðåàë³çîâóâàâ

çàçíà÷åí³ ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ ³íñïåêö³¿ ïðàö³ ó ñâî¿õ íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâ÷î-

íîðìàòèâíèõ àêòàõ. Íàòîì³ñòü âèêîíàííÿ ôóíêö³¿ ³íñïåêö³¿ ïðàö³ Äåðæàâîþ áóëî äåëåãîâàíî

ïðîôñï³ëêîâèì îðãàíàì, ó ñêëàä³ ÿêèõ ôóíêö³îíóâàëè ïðàâîâà òà òåõí³÷íà ³íñïåêö³¿ ïðàö³.

Â Óêðà¿í³ ñòâîðåííÿ Äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿ ïðàö³ áóëî çàïî÷àòêîâàíî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ

Óêðà¿íè, ÿêà ñâîºþ ïîñòàíîâîþ â³ä 15.12.1994 ð., ¹ 296 “Ïðî ïîðÿäîê ââåäåííÿ â ä³þ

Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³

ïðàâîïîðóøåííÿ ³ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè”
7
 äîðó÷èëà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

äî 1 ëèïíÿ 1995 ðîêó ñòâîðèòè Äåðæàâíó ³íñïåêö³þ ïðàö³ Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ Óêðà¿íè
8
.

Íà âèêîíàííÿ ö³º¿ ïîñòàíîâè Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñòâîðèâ Äåðæàâíó ³íñïåêö³þ

ïðàö³ (Ä²Ï) Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà çàòâåðäèâ â³äïîâ³äíå Ïîëîæåííÿ, ÿêå âèçíà÷àëî ïîâíîâàæåííÿ,

ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè äåðæàâíèõ ³íñïåêòîð³â ïðàö³ (ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä

02.08.1996 ð., ¹ 906 “Ïðî ñòâîðåííÿ äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿ ïðàö³ Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³”
9
).

Ç ìåòîþ ïðèâåäåííÿ ñòðóêòóðè Äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿ ïðàö³ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî âèìîã

Ðåêîìåíäàö³¿ ÌÎÏ ¹ 20
10

, Êîíâåíö³¿ ÌÎÏ ¹ 81
11

 “Ïðî ³íñïåêö³þ ïðàö³ ó ïðîìèñëîâîñò³ é

òîðã³âë³” (1947 ð.) ³ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿¿ ðîáîòè, ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

â³ä 30.08.2000 ð., ¹ 1351
12

 â ñêëàä³ Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà

áàç³ éîãî ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â (Ãîëîâíî¿ äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿ ïðàö³ òà Äåðæàâíî¿ åêñïåðòèçè

óìîâ ïðàö³ Óêðà¿íè) áóëî óòâîðåíî óðÿäîâèé îðãàí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ — Äåðæàâíèé

äåïàðòàìåíò íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ (Äåðæíàãëÿäïðàö³).

Ó çâ’ÿçêó ç³ çì³íîþ ñòàòóñó Äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿ ïðàö³ 29.11.2000 ð. ïîñòàíîâîþ

Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ¹ 1771 áóëî çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíèé

äåïàðòàìåíò íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ
13

. Çã³äíî ç Ïîëîæåííÿì äî

ïîâíîâàæåíü äåðæàâíèõ ³íñïåêòîð³â ïðàö³ áóëî â³äíåñåíî äîäàòêîâó ôóíêö³þ — çä³éñíåííÿ

äåðæàâíîãî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå

ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â ÷àñòèí³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ãàðàíò³é çàñòðàõîâàíèõ îñ³á. ×èíí³

ïîâíîâàæåííÿ, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè äåðæàâíèõ ³íñïåêòîð³â ïðàö³ âèçíà÷åí³ Ïîëîæåííÿì

ïðî Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ,

çàòâåðäæåíèì ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 18.01.2003 ð., ¹ 50
14

.

6 Òàì ñàìî.
7 Ïðî ïîðÿäîê ââåäåííÿ â ä³þ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
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8 Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè ç ïîñòàòåéíèìè ìàòåð³àëàìè (çà ñòàíîì çàêîíîäàâñòâà òà ïîñòàíîâ Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî
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11 Êîíâåíö³ÿ 81 ïðî ³íñïåêö³þ ïðàö³ ó ïðîìèñëîâîñò³ é òîðã³âë³ â³ä 11.07.1947 ð. // ÂÂÐ. — 2005. — ¹ 24.
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ÊÌÓ â³ä 29.11.2000 ð. (âòðàòèëà ÷èíí³ñòü) // ÎÂÓ. — 2000. — ¹ 49. — Ñò. 2122.
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2003. — ¹ 4. — Ñò. 111.
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Çà 10 ðîê³â ³ñíóâàííÿ ²íñïåêö³ºþ ïðàö³ ïðîâåäåíî çíà÷íó ðîáîòó ç âèð³øåííÿ çàâäàíü,

ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàõèñòîì òðóäîâèõ ïðàâ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â ³ çàñòðàõîâàíèõ îñ³á. Äåðæàâí³

³íñïåêòîðè ïðàö³ âèêîíóþòü âàæëèâó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó ôóíêö³þ, çä³éñíþþ÷è

äåðæàâíèé êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè òà

ô³çè÷íèìè îñîáàìè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü íàéìàíó ïðàöþ, çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ òà

çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, ó ò. ÷. ç òàêèõ îñíîâíèõ ïèòàíü:

— óêëàäåííÿ òðóäîâèõ äîãîâîð³â ³ âåäåííÿ òðóäîâèõ êíèæîê;

— äîòðèìàííÿ âèìîã ó ñôåð³ îïëàòè ïðàö³, ãàðàíò³é òà êîìïåíñàö³é;

— âñòàíîâëåííÿ ðîáî÷îãî ÷àñó òà ÷àñó â³äïî÷èíêó, äîòðèìàííÿ òðóäîâî¿ äèñöèïë³íè

òà ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â;

— óêëàäàííÿ ãàëóçåâèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ óãîä, êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â òà âèêîíàííÿ

ïåðåäáà÷åíèõ íèìè íîðì ³ ãàðàíò³é;

— äîòðèìàííÿ ãàðàíò³é ó ñôåð³ òðóäîâèõ â³äíîñèí ó ðàç³ áàíêðóòñòâà òà ïðèâàòèçàö³¿

ï³äïðèºìñòâ;

— çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà ïðàöþ æ³íîê, ìîëîä³, ³íâàë³ä³â òà ³íøèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí,

ÿê³ ïîòðåáóþòü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó;

— â³äøêîäóâàííÿ ðîáîòîäàâöåì øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ïðàö³âíèêîâ³ êàë³öòâîì àáî ³íøèì

óøêîäæåííÿì çäîðîâ’ÿ, ïîâ’ÿçàíèì ³ç âèêîíàííÿì íèì òðóäîâèõ îáîâ’ÿçê³â;

— íàäàííÿ çàñòðàõîâàíèì îñîáàì ìàòåð³àëüíèõ òà ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ïåðåäáà÷åíèõ

ó çâ’ÿçêó ç íåùàñíèì âèïàäêîì íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíèì çàõâîðþâàííÿì, ÿê³

ñïðè÷èíèëè âòðàòó ïðàöåçäàòíîñò³, òèì÷àñîâîþ âòðàòîþ ïðàöåçäàòíîñò³ òà âèòðàòàìè,

çóìîâëåíèìè íàðîäæåííÿì òà ïîõîâàííÿì, ó ðàç³ áåçðîá³òòÿ.

Äåðæàâíèé êîíòðîëü çà ñòàíîì òðóäîâèõ â³äíîñèí âèñòóïàº ÿê ðåàëüíèé ³íñòðóìåíò

ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ðåçóëüòàòè ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà âèð³øåííÿ áîëþ÷èõ ïðîáëåì

ñüîãîäåííÿ, íàñàìïåðåä ïîãàøåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ³ç âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè, äîòðèìàííÿ

ì³í³ìàëüíèõ ãàðàíò³é â îïëàò³ ïðàö³, ëåãàë³çàö³þ çàéíÿòîñò³, ë³êâ³äàö³þ òàêîãî ÿâèùà, ÿê

âèïëàòà çàðîá³òíî¿ ïëàòè ó “êîíâåðòàõ”, âèêîíàííÿ ðîáîòîäàâöÿìè âèìîã çàêîíîäàâñòâà

ïðî ïðàöþ òà äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ùîäî îñ³á, ÿê³ ïîòðåáóþòü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.

Äåðæíàãëÿäïðàö³ ïîñò³éíî çä³éñíþº êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì òðóäîâîãî

çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü îïëàòè ïðàö³, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî ñâîº÷àñíî¿ âèïëàòè çàðîá³òíî¿

ïëàòè. Ïðîòÿãîì ² êâàðòàëó 2008 ðîêó äåðæàâíèìè ³íñïåêòîðàìè ïðàö³ òåðèòîð³àëüíèõ

äåðæàâíèõ ³íñïåêö³é ïðàö³ Äåðæíàãëÿäïðàö³ áóëî ïðîâåäåíî 2 192 ïåðåâ³ðêè íà

1 763 ï³äïðèºìñòâàõ-áîðæíèêàõ ³ç âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Äèíàì³êà ê³ëüêîñò³ ïåðåâ³ðîê

ï³äïðèºìñòâ-áîðæíèê³â çà îñòàíí³ ðîêè òà äèíàì³êà çíèæåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ³ç çàðîá³òíî¿

ïëàòè çîáðàæåí³ íà ä³àãðàì³ (ðèñ. 1).

Ðèñ. 1. Ê³ëüê³ñòü ïåðåâ³ðîê ï³äïðèºìñòâ-áîðæíèê³â

òà çàáîðãîâàí³ñòü ³ç çàðîá³òíî¿ ïëàòè
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Çîáðàæåíå äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê, ùî âñòàíîâèëàñü ñò³éêà òåíäåíö³ÿ äî

çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïåðåâ³ðîê ï³äïðèºìñòâ-áîðæíèê³â ïðè ïîñò³éíîìó çá³ëüøåíí³ ïåðåâ³ðîê

çàãàëîì. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî â³äáóâàºòüñÿ çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ï³äïðèºìñòâ-áîðæíèê³â

òà ñóì çàáîðãîâàíîñò³ ³ç çàðîá³òíî¿ ïëàòè, êð³ì òîãî, â îñòàíí³ ðîêè ïðèä³ëÿºòüñÿ á³ëüøà

óâàãà ïðîâåäåííþ ïåðåâ³ðîê äîäåðæàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ òà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå

äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, ï³ä ÷àñ ÿêèõ äîñë³äæóþòüñÿ äîòðèìàííÿ óìîâ ïðàö³,

ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é òîùî.

Çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðîê ï³äïðèºìñòâ-áîðæíèê³â ïðîòÿãîì ² êâàðòàëó 2008 ð.

ñêëàäåíî òà ïåðåäàíî äî ñóäó 1 667 ïðîòîêîë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ,

âèíåñåíî 588 ïîñòàíîâ ïðî íàêëàäåííÿ øòðàô³â çà íåâèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã ïîñàäîâèõ

îñ³á Äåðæíàãëÿäïðàö³ ùîäî óñóíåííÿ âèÿâëåíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ìàòåð³àëè 729 ïåðåâ³ðîê

ïåðåäàíî äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äëÿ ¿õ ðîçãëÿäó ùîäî ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿

â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà íàïðàâëåíî âëàñíèêàì 925 ïîäàíü ïðî ïðèòÿãíåííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á

ï³äïðèºìñòâ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Çàãàëîì äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðèòÿãíóòî 2255 ïîñàäîâèõ îñ³á

ï³äïðèºìñòâ-áîðæíèê³â ³ç çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Çàãàëüíà ñóìà íàêëàäåíèõ ñóäàìè òà

äåðæàâíèìè ³íñïåêòîðàìè ïðàö³ øòðàôíèõ ñàíêö³é ñòàíîâèòü 348 òèñ. ãðí.

Âèùåíàâåäåíèé àíàë³ç ñâ³ä÷èòü, ùî ãîëîâíèì îá’ºêòîì êîíòðîëþ ç áîêó äåðæàâíèõ

³íñïåêòîð³â ïðàö³ º ñâîº÷àñíà âèïëàòà çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàö³âíèêàì ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ

òà îðãàí³çàö³é. Ïðîòå â Óêðà¿í³ çàëèøàºòüñÿ ùå äîñèòü âåëèêîþ ñóìà çàáîðãîâàíîñò³ ³ç

âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Äèíàì³êà çàáîðãîâàíîñò³ ³ç çàðîá³òíî¿ ïëàòè çà îñòàíí³ ðîêè

çîáðàæåíà íà ä³àãðàì³ (ðèñ. 2). Ãîëîâíå çàâäàííÿ, ïîñòàâëåíå ñüîãîäí³ ïåðåä

Äåðæíàãëÿäïðàö³ òà éîãî òåðèòîð³àëüíèìè ñòðóêòóðàìè — ñïðèÿííÿ ïîâíîìó ïîãàøåííþ

áîðã³â ³ç çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà íåäîïóùåííÿ ¿õ ïîÿâè â ìàéáóòíüîìó.

Ðèñ. 2. Äèíàì³êà çàáîðãîâàíîñò³ ³ç çàðîá³òíî¿ ïëàòè (ìëí. ãðí.) òà ñåðåäíüîì³ñÿ÷íî¿

çàðîá³òíî¿ ïëàòè (ãðí.) ó ðîçðàõóíêó íà îäíîãî øòàòíîãî ïðàö³âíèêà

Àíàë³ç ïîãàøåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ³ç çàðîá³òíî¿ ïëàòè â Óêðà¿í³ ñòàíîì íà 1 êâ³òíÿ

2008 ð. íà ï³äñòàâ³ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ, ùî óçàãàëüíþþòüñÿ Äåðæàâíèì êîì³òåòîì

ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè (Äåðæêîìñòàò), ñâ³ä÷èòü, ùî ðîáîòó ç ï³äïðèºìñòâàìè-áîðæíèêàìè

³ç çàðîá³òíî¿ ïëàòè íåîáõ³äíî ïîñèëþâàòè.

Çà ³íôîðìàö³ºþ Äåðæêîìñòàòó ñòàíîì íà 1 êâ³òíÿ 2008 ðîêó çàãàëüíà ñóìà

çàáîðãîâàíîñò³ ³ç âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè ñòàíîâèëà 692,4 ìëí. ãðèâåíü. Çà ñ³÷åíü-áåðåçåíü
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2008 ðîêó ¿¿ ð³âåíü çá³ëüøèâñÿ íà 3,5 % àáî íà 23,7 ìëí. ãðèâåíü. Çà öåé ïåð³îä áîðãè

çðîñëè ó 20 ðåã³îíàõ. Çîêðåìà, ó ì. Ñåâàñòîïîë³ ìàéæå — ó 4 ðàçè (1,1 ìëí. ãðí.),

ì. Êèºâ³ — ó 2 ðàçè (7,5 ìëí. ãðí.), Âîëèíñüê³é îáëàñò³ — ó 2 ðàçè (íà 2,6 ìëí. ãðí.),

Õåðñîíñüê³é — íà 52,9% (4,5 ìëí. ãðí.), Ëüâ³âñüê³é — íà 38,8 % (8,8 ìëí. ãðí.),

Ñóìñüê³é — íà 35,0 % (5,9 ìëí. ãðí.), Æèòîìèðñüê³é — íà 27,2 % (3,9 ìëí. ãðí.),

Õàðê³âñüê³é — íà 27,0 % (15,0 ìëí. ãðí.), Çàêàðïàòñüê³é — íà 18,5 % (773 òèñ. ãðí.).

Ïðîòÿãîì áåðåçíÿ 2008 ðîêó çàãàëüíà ñóìà çàáîðãîâàíîñò³ ç âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè

çìåíøèëàñÿ íà 13,9 ìëí. ãðí. àáî íà 2,0 â³äñîòêè. Ðàçîì ç òèì, çàçíà÷åí³ áîðãè çðîñëè ó

17 ðåã³îíàõ. Çîêðåìà, íàéâèùèìè òåìïàìè ó ì. Êèºâ³ — íà 48,9 % (4,6 ìëí. ãðí.),

Âîëèíñüê³é îáëàñò³ — íà 30,4 % (1,2 ìëí. ãðí.), Äí³ïðîïåòðîâñüê³é — íà 12,9 % (4,3 ìëí.

ãðí.), Õåðñîíñüê³é — íà 11,2 % (1,3 ìëí. ãðí.), Ëüâ³âñüê³é — íà 9,4 % (2,7 ìëí. ãðí.),

Æèòîìèðñüê³é — íà 7,9 % (1,4 ìëí. ãðí.), Îäåñüê³é — íà 7,7 % (2,0 ìëí. ãðí.).

Ñï³ââ³äíîøåííÿ çàãàëüíî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ³ç âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè äî ôîíäó îïëàòè

ïðàö³ çà áåðåçåíü 2007 ðîêó ñòàíîâèòü 3,5 â³äñîòêà. Íàéâèùèé éîãî ð³âåíü ó

Ê³ðîâîãðàäñüê³é îáëàñò³ — 8,4 %, ÀÐ Êðèì — 8,0 %, Õàðê³âñüê³é îáëàñò³ — 6,2 %,

Äîíåöüê³é — 6,1 %, Ëóãàíñüê³é îáëàñò³ — 5,9 %, Ñóìñüê³é — 5,6 %, Òåðíîï³ëüñüê³é —

5,6 %, Õìåëüíèöüê³é — 4,9 %, Õåðñîíñüê³é — 4,5 â³äñîòêà.

Ñòðóêòóðà çàáîðãîâàíîñò³ ³ç âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè íà ñüîãîäí³ âèãëÿäàº íàñòóïíèì

÷èíîì. (ðèñ. 3).

Ðèñ. 3. Ñòðóêòóðà çàáîðãîâàíîñò³ ³ç âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè

(ñòàíîì íà 1 êâ³òíÿ 2008 ðîêó)

²ç çàãàëüíî¿ ñóìè çàáîðãîâàíîñò³ ìàéæå 326,4 ìëí. ãðí. àáî 47,1 % ïðèïàäàº íà

ï³äïðèºìñòâà, ùîäî ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ïðîöåäóðà â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà

àáî âèçíàííÿ éîãî áàíêðóòîì, òà 83,4 ìëí. ãðí. àáî 12,1 % ïðèïàäàº íà åêîíîì³÷íî

íåàêòèâí³ ï³äïðèºìñòâà, òîáòî ò³, ÿê³ ïðèçóïèíèëè ñâîþ âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü

ó 2007 òà ïîïåðåäí³õ ðîêàõ.

Áîðãè ïðàö³âíèêàì åêîíîì³÷íî àêòèâíèõ ï³äïðèºìñòâ ñòàíîì íà 1 êâ³òíÿ 2008 ð.

ñòàíîâèëè 282,5 ìëí. ãðí. Ïðîòÿãîì ñ³÷íÿ-áåðåçíÿ 2008 ðîêó íàçâàíà çàáîðãîâàí³ñòü

çá³ëüøèëàñÿ íà 14,9 % àáî íà 36,7 ìëí. ãðí.

Äî 1 ñ³÷íÿ 2008 ðîêó çðîñòàííÿ áîðãó ïðàö³âíèêàì åêîíîì³÷íî àêòèâíèõ ï³äïðèºìñòâ

â³äáóëîñÿ ó 22 ðåã³îíàõ. Çîêðåìà, íàéâèùèìè òåìïàìè ó Âîëèíñüê³é îáëàñò³ — ó 13,4 ðàçà

(íà 3,4 ìëí. ãðí.), ì. Ñåâàñòîïîë³ — ìàéæå ó 4 ðàçà (íà 1,1 ìëí. ãðí.), ì. Êèºâ³ — ó 3,5 ðàçà

(ìàéæå íà 4,0 ìëí. ãðí.), Ñóìñüê³é îáëàñò³ — ó 3,3 ðàçà (íà 6,8 ìëí. ãðí.), Æèòîìèðñüê³é —

ó 2 ðàçà (íà 4,1 ìëí. ãðí.), Õìåëüíèöüê³é — íà 62,6 % (íà 2,1 ìëí. ãðí.), Ð³âíåíñüê³é —

íà 61,8 % (íà 644 òèñ. ãðí.), Õàðê³âñüê³é — íà 61,6 % (íà 19,2 ìëí. ãðí.), Õåðñîíñüê³é —

íà 50,4 % (íà 1,9 ìëí. ãðí.), ²âàíî-Ôðàíê³âñüê³é — íà 46,3 % (íà 789 òèñ. ãðí.).

Ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíèê³â åêîíîì³÷íî àêòèâíèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿêèì â÷àñíî íå âèïëà÷åíî

çàðîá³òíó ïëàòó, íà 1 êâ³òíÿ ïîòî÷íîãî ðîêó ñòàíîâèëà 150,2 òèñ. îñ³á àáî 1,3 % çàãàëüíî¿

ê³ëüêîñò³ ïðàö³âíèê³â, çàéíÿòèõ â åêîíîì³ö³. Êîæíîìó ³ç çàçíà÷åíèõ ïðàö³âíèê³â íå

âèïëà÷åíî â ñåðåäíüîìó 1619 ãðí., ùî íà 4,9 % ìåíøå ñåðåäíüîãî ðîçì³ðó çàðîá³òíî¿

ïëàòè çà áåðåçåíü 2008 ðîêó.
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Çàáîðãîâàí³ñòü ³ç âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè íåäåðæàâíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè ñòàíîâèòü

113,0 ìëí. ãðí. àáî 40,0 % â³ä çàãàëüíî¿ ñóìè áîðãó ³ç âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè

ïðàö³âíèêàì åêîíîì³÷íî àêòèâíèõ ï³äïðèºìñòâ.

Äîñòàòíþ óâàãó Äåðæíàãëÿäïðàö³ ïðèä³ëÿº ³ ïèòàííÿì äîòðèìàííÿ ì³í³ìàëüíîãî

ðîçì³ðó çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ùî º ä³ºâèì êàòàë³çàòîðîì çðîñòàííÿ ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè.

Ó ñ³÷í³–áåðåçí³ 2008ð. ðîçì³ð ñåðåäíüî¿ íîì³íàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè øòàòíèõ ïðàö³âíèê³â

(áåç óðàõóâàííÿ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â ñòàòèñòè÷íî ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ òà ó ô³çè÷íèõ

îñ³á–ï³äïðèºìö³â) ñòàíîâèâ 1618 ãðí., ùî â 3,1 ðàçà ïåðåâèùóº ð³âåíü ì³í³ìàëüíî¿

çàðîá³òíî¿ ïëàòè (515 ãðí.) òà ó 2,6 ðàçà — ð³âåíü ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ ïðàöåçäàòíî¿

îñîáè (633 ãðí.). Ïðè öüîìó ïîð³âíÿíî ç â³äïîâ³äíèì ïåð³îäîì 2007 ð. ñåðåäíÿ çàðîá³òíà

ïëàòà çá³ëüøèëàñü íà 39,4 â³äñîòêà.

Ðåàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà ó ñ³÷í³-áåðåçí³ 2008 ð. çá³ëüøèëàñü ïîð³âíÿíî ç â³äïîâ³äíèì

ïåð³îäîì ìèíóëîãî ðîêó íà 13,3 %.

Â Óêðà¿í³ çà îñòàíí³ ðîêè òåìïè çðîñòàííÿ ðåàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè âèÿâëÿþòüñÿ

çíà÷íî âèùèìè çà òåìïè ïðèðîñòó ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³. Çà 2000-2006 ðîêè ñåðåäíüîð³÷í³

òåìïè ïðèðîñòó ðåàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ñòàíîâèëè 19,2 %, à òåìïè ïðèðîñòó

ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³, âèçíà÷åí³ çà ÂÂÏ, — 7,2 %, òîáòî â 2,7 ðàçà íèæ÷å. Ñï³ââ³äíîøåííÿ

ì³æ òåìïàìè çðîñòàííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ òà ðåàëüíîþ çàðîá³òíîþ ïëàòîþ º îäí³ºþ ç

îñíîâíèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïðîïîðö³é. Êåð³âíèöòâî âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, åêîíîì³÷íèõ

ì³í³ñòåðñòâ ìàþòü ðîçóì³òè, ùî â íîðìàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ, ìîæëèâî ëèøå çà

âèíÿòêîì êîðîòêî÷àñíèõ ïåð³îä³â, ãðàíè÷í³ òåìïè çðîñòàííÿ ðåàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà

ðåàëüíèõ äîõîä³â íå ïîâèíí³ ïåðåâèùóâàòè ðåàëüí³ òåìïè çðîñòàííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³

ÿê â åêîíîì³ö³ çàãàëîì, òàê ³ â ¿¿ îñíîâíèõ ãàëóçÿõ. Ïðîòå, íà íàøó äóìêó, òàêà

äèñïðîïîðö³ÿ ñêëàëàñü ÷åðåç òðàäèö³éíî íèçüêó ÷àñòêó çàðîá³òíî¿ ïëàòè ó âàðòîñò³

ïðîäóêö³¿, òîìó òóò ïîòð³áíà êîðåëÿö³ÿ ïðîöåñ³â âèð³âíþâàííÿ.

Äåðæíàãëÿäïðàö³ ÷åðåç åôåêòèâíå çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ñòàíîì

òðóäîâèõ â³äíîñèí, çîêðåìà ³ ÷åðåç îïîñåðåäêîâàíèé êîíòðîëü çà óêëàäàííÿì ãàëóçåâèõ ³

ðåã³îíàëüíèõ óãîä, êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â òà âèêîíàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ íèìè íîðì ³ ãàðàíò³é,

âïëèâàº íà âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ ðîáîòîäàâöÿìè òà íàéìàíèìè ïðàö³âíèêàìè, à â³ä öüîãî

ó ïåðøó ÷åðãó çàëåæèòü åôåêòèâí³ñòü ñàìèõ ï³äïðèºìñòâ ³ åêîíîì³êè â ö³ëîìó.

Â óìîâàõ ïîñèëåííÿ ãëîáàë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ

òðóäîâèõ ðåñóðñ³â º ñòðàòåã³÷íîþ ìåòîþ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàëèõ

òåìï³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ ¿¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³,

à îòæå äîñÿãíåííÿ âèñîêèõ ñòàíäàðò³â æèòòÿ, ï³äíåñåííÿ äîáðîáóòó ãðîìàäÿí, óñåá³÷íîãî

ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ òà ïðàâà

Ëüâ³âñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

(ïðîòîêîë ¹ 11 â³ä 15 òðàâíÿ 2008 ðîêó)


