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Ì. Ã. Îðåë*

ÊÎÍÖÅÏÖ²ß ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ ÒÀ ÑÒÐÀÒÅÃ²ß

¯¯ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯: ÌÅÒÎÄÎËÎÃ²×Í² É ÏÐÀÊÒÈ×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ

Êîëè ó ïîë³òè÷íî¿ òà óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè º óñâ³äîìëåííÿ é äîñòàòí³ ï³äñòàâè

ñòâåðäæóâàòè ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàâäàííÿì, ÿê³ ñòîÿòü

ïåðåä äåðæàâîþ, íà ïîðÿäêó äåííîìó ïåðåäóñ³ì ïîñòàº ïèòàííÿ ùîäî ðîçðîáêè â³äïîâ³äíèõ

ïðàâîâèõ àêò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðîâåäåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè.

Ó ö³ëîìó ñüîãîäí³ ³ñíóþòü â³äíîñíî ÷³òê³ ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ ïðàâîâèõ àêò³â. Ïðîòå

³ñíóº ÷èìàëî é çàãàëüíîâ³äîìèõ íåäîë³ê³â, á³ëüø³ñòü ç ÿêèõ (íåäîñòàòíÿ íàóêîâà

îá´ðóíòîâàí³ñòü, âíóòð³øíÿ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü òà äåêëàðàòèâí³ñòü ïðàâîâèõ àêò³â òîùî)

õàðàêòåðí³ äëÿ ôîðìóâàííÿ âñüîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ ùîäî

ôîðìóâàííÿ íåîáõ³äíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ îñíîâè ç ïèòàíü ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿

ðåôîðìè º ê³ëüêà äîñèòü ñïåöèô³÷íèõ ïðîáëåì.

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî ñüîãîäí³ Óêðà¿íà íàìàãàºòüñÿ ïåðåéòè, òàê áè ìîâèòè, íà “çàõ³äí³

ñòàíäàðòè” ïðè ðîçâ’ÿçàíí³ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ. Ç îãëÿäó íà öå íåîáõ³äíî âêàçàòè íà òàê³ îñîáëèâîñò³ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîãî

õàðàêòåðó, ÿê³ çä³éñíþþòü ñóòòºâèé âïëèâ íà ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

â ïðîöåñ³ ïëàíóâàííÿ òà çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè.

Ïî-ïåðøå, öå ïðîáëåìà ïåðåîö³íêè ðîë³ äåðæàâè â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ â êîíòåêñò³ ¿¿

ìîæëèâîñòåé òà ìåõàí³çì³â ïî çàáåçïå÷åííþ ñò³éêîãî ³ áåçïå÷íîãî ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Öÿ

ïðîáëåìà ïîðîäæåíà ³íòåíñèô³êàö³ºþ ïðîöåñ³â ãëîáàë³çàö³¿ òà òðàíñôîðìàö³ÿìè, ÿê³ âæå

â³äáóëèñÿ ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Âêàçàí³ ïðîöåñè ñïðèÿëè

çàãîñòðåííþ íåñóì³ñíèõ ì³æ ñîáîþ ö³ííîñòåé, çîêðåìà, ïàðè ö³ííîñòåé “ñâîáîäà ³ ð³âí³ñòü”.

Âíàñë³äîê öüîãî äîñèòü ÷àñòî ó ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ â Óêðà¿í³ âèíèêàº äèëåìà: àáî

çà íàéâèùó ö³íí³ñòü ââàæàòè ïð³îðèòåò ïðàâ ³ ñâîáîä ³íäèâ³äà, ÿê ãîëîâíó ïåðåäóìîâó éîãî

ïðîãðåñèâíîãî ðîçâèòêó é çìèðèòèñÿ ç òèì, ùî ìîæóòü áóòè áàãàò³ òà á³äí³, àáî òàêîþ

ö³íí³ñòþ âèçíàòè “ð³âí³ñòü”. Ïðîòå â îñòàííüîìó âèïàäêó íåìèíó÷èì º îáìåæåííÿ ïðàâ ³

ñâîáîäè ³íäèâ³äà, áî ïðàãíåííÿ ³íäèâ³äà áóòè áàãàòøèì ìàþòü áóòè ïîñòàâëåí³ ï³ä æîðñòêèé

àäì³í³ñòðàòèâíèé êîíòðîëü. Î÷åâèäíî, òîé ÷è ³íøèé ï³äõ³ä äî ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ äèëåìè

çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àº ñòóï³íü öåíòðàë³çàö³¿ (àáî äåöåíòðàë³çàö³¿) ñèñòåìè äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ, ùî º êëþ÷îâèì ïèòàííÿì ïðè ðîçðîáö³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè.

Ïî-äðóãå, çàãàëüíîâ³äîìî, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ àêòèâ³çóâàëàñÿ íèçêà òàê çâàíèõ íå

“òðàäèö³éíèõ” çàãðîç ÿê ì³æíàðîäí³é, òàê íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ (òåðîðèçì; ñåïàðàòèçì;

íåëåãàëüíà ì³ãðàö³ÿ; ãëîáàëüí³ ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ òà åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè

òîùî). Îêð³ì òîãî â Óêðà¿í³ ïðîäîâæóþòüñÿ ãëèáîê³ çì³íè, ÿê³ ïîðîäæóþòü ïåâí³

ñóïåðå÷íîñò³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ÿê³ îá’ºêòèâíî

ãåíåðóþòü çàãðîçè ñòàá³ëüíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³.

Áåçóìîâíî, âêàçàí³ îáñòàâèíè âèñóâàþòü ïåðåä îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè äîäàòêîâ³

âèìîãè ñòîñîâíî åôåêòèâíîñò³ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ïðîòèä³¿ öèì çàãðîçàì,

ÿê³ ìàþòü áóòè âðàõîâàí³ ïðè ïëàíóâàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè (âèçíà÷åíí³ ¿¿ ìåòè,

íàïðÿì³â, ö³ëåé òîùî).

Âèêîíàíèé àíàë³ç òàêîæ äîçâîëÿº ä³éòè âèñíîâêó, ùî ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî

äîö³ëüí³ñòü ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ÿê ïðàâèëî, çä³éñíþºòüñÿ ðîçðîáêà

â³äïîâ³äíî¿ Êîíöåïö³¿.

Çîêðåìà, òàê áóëî â Óêðà¿í³ ó 1997 ð., êîëè Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
1
. áóëà

ñòâîðåíî Äåðæàâíó êîì³ñ³þ ç ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, à ó 1998 ð.

â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
2
 â îñíîâó çä³éñíåííÿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè

© Îðåë Ì. Ã., 2008
* àñï³ðàíò ²íñòèòóòó ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè (ì. Êè¿â)
1 Ïðî Äåðæàâíó êîì³ñ³þ ç ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 07.07.1997 ð. //
Óðÿäîâèé êóð’ºð. — 1997. — 10 ëèïíÿ (âòðàòèâ ÷èíí³ñòü).
2 Ïðî çàõîäè ùîäî âïðîâàäæåííÿ Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 22.07.1998 ð.
// ÎÂÓ. — 1999. — ¹ 21. — Ñò. 32.



377

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ áóëî ïîêëàäåíî îñíîâí³ ïîëîæåííÿ Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿

ðåôîðìè â Óêðà¿í³, ðîçðîáëåíî¿ âêàçàíîþ êîì³ñ³ºþ.

Îêð³ì òîãî, ï³ñëÿ ðîçðîáêè Êîíöåïö³¿ âêàçàíî¿ ðåôîðìè ïåðåõîäÿòü äî íàñòóïíîãî

åòàïó ïëàíóâàííÿ çä³éñíåííÿ ðåôîðìè, à ñàìå: ðîçðîáêè â³äïîâ³äíèõ ïëàí³â, ïðîãðàì òîùî,

ÿê³ ìàþòü çà ìåòó ðåàë³çàö³þ îñíîâíèõ ïîëîæåíü êîíöåïö³¿. Òîìó ìîæíà ñòâåðäæóâàòè,

ùî ó ïðàêòèö³ âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íàÿâí³ñòü

äâîõ åòàï³â ðîçðîáêè (òîáòî ïëàíóâàííÿ) àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè
3
.

Òàê, ó çàòâåðäæåí³é Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿

ðåôîðìè â Óêðà¿í³ ó ðîçä³ë³ “Çàãàëüí³ çàñàäè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè” ïðÿìî çàçíà÷åíî:

“Ìàþòü áóòè ðîçðîáëåí³ òà îô³ö³éíî ñõâàëåí³ Êîíöåïö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè òà

Ïðîãðàìà çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè”
4
.

Âîäíî÷àñ ðåçóëüòàòè âèêîíàíîãî àíàë³çó ³ñíóþ÷î¿ ïðàêòèêè ïëàíóâàííÿ

àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ äîçâîëÿþòü ä³éòè âèñíîâêó ïðî ³ñíóâàííÿ íèçêè

íåäîë³ê³â, ÿê³ íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ÿê³ñòü âêàçàíîãî ïëàíóâàííÿ.

Ïî-ïåðøå, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ îõîïèòè â ìåæàõ îäíîãî äîêóìåíòà (ó äàíîìó

âèïàäêó Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè), ïðàêòè÷íî âåñü êîìïëåêñ äîñèòü ñêëàäíèõ

ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ï³äâèùåííÿì åôåêòèâíîñò³ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Â³äïîâ³äíî é êîìïëåêñ ïðîáëåì, ÿê³ íàìàãàþòüñÿ â³äîáðàçèòè â Êîíöåïö³¿ òà íàì³òèòè

øëÿõè ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ, äîñèòü øèðîêèé: â³ä ôóíäàìåíòàëüíèõ îñíîâ óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ìàþòü äîâãîñòðîêîâèé õàðàêòåð (íàïðèêëàä, ïðèíöèïîâ³,

êîíöåïòóàëüí³ îñíîâè ôîðìóâàííÿ á³ëüø åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ)

äî ïèòàíü, ïî ñóò³, êîðîòêîòåðì³íîâîãî õàðàêòåðó (çàâäàííÿ òà çàñîáè àäì³í³ñòðàòèâíî¿

ðåôîðìè â êîíêðåòíèõ óìîâàõ äåðæàâîòâîðåííÿ).

Îêð³ì òîãî ÷àñòî ìàº ì³ñöå äóáëþâàííÿ ïîëîæåíü, ÿê³ âæå ì³ñòÿòüñÿ â òèõ ÷è ³íøèõ

ïðàâîâèõ àêòàõ. Íà öåé íåäîë³ê íåîäíîðàçîâî çâåðòàº óâàãó Ã. Ï. Ñèòíèê, ðîçãëÿäàþ÷è

àíàëîã³÷íó ïðîáëåìó ñòîñîâíî ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³

çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
5
. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü ñèñòåìíîãî ï³äõîäó ïðè

âèçíà÷åíí³ ñóòíîñò³, ñòðóêòóðè, çì³ñòó, ïðèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ àêò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç

ðîçðîáêîþ òà ïðîâåäåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè.

Ïî-äðóãå, çà ïåâíîþ ïðîöåäóðîþ (âèõîäÿ÷è ³ç íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà), êîæåí

åòàï ìàº çàâåðøóâàòèñÿ ðîçðîáêîþ òà çàòâåðäæåííÿì â³äïîâ³äíîãî íîðìàòèâíîãî ÷è

íåíîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî äîêóìåíòà (Çàêîíó, Êîíöåïö³¿, Ñòðàòåã³¿, ïðîãðàìè òîùî), ÿê³ â

ñâî¿é ñóêóïíîñò³ ìàþòü óòâîðþâàòè ö³ë³ñíó ñèñòåìó ïðàâîâèõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà

âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òîìó ó äàíîìó âèïàäêó âàæëèâîþ º íàÿâí³ñòü

äîñèòü ÷³òêèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä ðîçðîáêè, óçãîäæåííÿ, çàòâåðäæåííÿ é ïîðÿäêó

íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèõ äîêóìåíò³â òà ðîçìåæóâàííÿ ì³æ íîðìàòèâíèìè òà íåíîðìàòèâíèìè

ïðàâîâèìè àêòàìè. Öå äîçâîëÿº ðåàë³çóâàòè ñèñòåìíèé ï³äõ³ä ùîäî çä³éñíåííÿ ïðàâîòâîð÷î¿

òà ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é âèêîðèñòîâóâàòè ñàìå òîé àêò,

ÿêèé íåîáõ³äíèé äëÿ äîñÿãíåííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ çàäåêëàðîâàíî¿ ö³ë³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè.

Íà äóìêó Ê. ². Áðèëü
6
, ó çàãàëüíîìó âèïàäêó ðîçìåæóâàííÿ ì³æ íîðìàòèâíèìè ³

íåíîðìàòèâíèìè àêòàìè ìîæíà çä³éñíþâàòè çà òàêèìè îçíàêàìè:

— çà ¿õ çì³ñòîì ³ âíóòð³øíüîþ ñòðóêòóðîþ (êîìïîçèö³ºþ);

— çà ñïîñîáîì óðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ çà õàðàêòåðîì ä³¿;

— çà ôîðìîþ âèðàæåííÿ ³ çîâí³øíüîþ ñòðóêòóðîþ;

— çà ïîðÿäêîì ïðèéíÿòòÿ òà íàáðàííÿ ÷èííîñò³ é äîâåäåííÿ ¿õ äî âèêîíàâö³â.

ßêùî çà öèìè îçíàêàìè ïðîâîäèòè ðîçìåæóâàííÿ ì³æ óêàçàíèìè âèùå âèäàìè

ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ â ïðîöåñ³ ïëàíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè òà

ñïðÿìîâàí³ íà ¿¿ ðåàë³çàö³þ, òî íîðìàòèâí³ — âèðàæàþòü äåðæàâíó âîëþ, îïîñåðåäêîâàíó

ïðàâîâèìè íîðìàìè, à íåíîðìàòèâí³ — öå ðîçïîðÿäæåííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî õàðàêòåðó ùîäî

ðåàë³çàö³¿ àáî äèñïîçèö³¿ ïðàâîâèõ íîðì.

3 Áàêóìåíêî Â. Ä. Ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü: Ïðîáëåìè òåîð³¿, ìåòîäîëîã³¿, ïðàêòèêè: Ìîíîãð. — Ê.:
Âèä-âî ÓÀÄÓ, 2000. — 328 ñ.
4 Êîíöåïö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ / Äåðæ. êîì³ñ³ÿ ç ïðîâ. â Óêðà¿í³ àäì³í. ðåôîðìè. — Ê., 1998. — Ñ. 9.
5 Ñèòíèê Ã. Ï., Îëóéêî Â. Ì., Âàâðèí÷óê Ì. Ï. Íàö³îíàëüíà áåçïåêà: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà: Ìîíîãðàô³ÿ / Çà
çàã. ðåä. Ã. Ï. Ñèòíèêà. — Õìåëüíèöüêèé: Êîíäîð, 2007. — Ñ. 251.
6 Áðèëü Ê. ². Ñï³ââ³äíîøåííÿ íîðìàòèâíèõ ³ íåíîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â. Ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà
ïðàâîâî¿ äåðæàâè â êîíòåêñò³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ // Òåçè äîïîâ³äåé íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ (Êè¿â, 21-22 êâ³òíÿ
2006 ð.). — ×. ². — Êè¿â. íàö. óí-ò âíóòð. ñïðàâ, 2006. — Ñ. 102-104.
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Çîêðåìà, ñüîãîäí³ âàæëèâ³ ôóíêö³¿ çàêîíîäàâ÷îãî òà íîðìàòèâíîãî-ïðàâîâîãî

çàáåçïå÷åííÿ ïëàíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ïîêëàäàþòüñÿ íà Êîì³òåò ç ïèòàíü

äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà, ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Âåðõîâíî¿

Ðàäè Óêðà¿íè òà Óïðàâë³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â

Óêðà¿íè. Ó 2006 ð. ñòâîðåíî òàêîæ Êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èé îðãàí ïðè Ïðåçèäåíòîâ³

Óêðà¿íè — Íàö³îíàëüíó ðàäó ç ïèòàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïðîòå êîìïëåêñíèé àíàë³ç ïîëîæåíü ïðî âèùåçãàäàí³ ñòðóêòóðè íå äîçâîëÿº

ñòâåðäæóâàòè â ö³ëîìó ïðî íàÿâí³ñòü ÷³òêî¿ ñèñòåìè ðîçðîáêè, óçãîäæåííÿ òà çàòâåðäæåííÿ

íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ, ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè.

Äîêàçîì ñêàçàíîãî º òàêîæ äèñêóñ³¿, ÿê³ ðîçãîðíóëèñÿ ó 2007 ð. ì³æ Óðÿäîì,

Âåðõîâíîþ Ðàäîþ òà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè íàâêîëî ïèòàíü ùîäî ñêëàäó, ïðîöåäóðè

ñòâîðåííÿ òà ïîðÿäêó ðîáîòè Êîíñòèòóö³éíî¿ Êîì³ñ³¿, à òàêîæ ïîäàëüøèõ íàïðÿì³â

ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ øëÿõîì ïåðåðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ

öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöåâèìè ãðîìàäàìè.

Ïî-òðåòº, ìàþòü áóòè íàóêîâî îá´ðóíòîâàí³ ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè ùîäî âèçíà÷åííÿ

ì³ñ³¿ (ãîëîâíî¿ ìåòè), âíóòð³øíüî¿ ñòðóêòóðè, çì³ñòó, ôîðìè âèðàæåííÿ òîùî ïðàâîâèõ àêò³â,

ïîâ’ÿçàíèõ ç ðîçðîáêîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè òà ¿¿ ðåàë³çàö³ºþ. Î÷åâèäíî, öå ïèòàííÿ

ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå é ç îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèìè çàñàäàìè ¿õ ðîçðîáêè. Àëå ó äàíîìó âèïàäêó,

ÿê öå âèäíî ³ç âèùåâèêëàäåíîãî, ìîâà éäå ïåðåäóñ³ì ïðî íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ñàìå

ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â ùîäî ðîçðîáêè Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè.

Òàêèì ÷èíîì ìàº ì³ñöå â³äñóòí³ñòü ñèñòåìíîãî ï³äõîäó ïðè âèçíà÷åíí³ ñóòíîñò³,

ñòðóêòóðè, çì³ñòó, ïðèçíà÷åííÿ, ïðîöåäóð ðîçðîáêè òà çàòâåðäæåííÿ ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³

ðîçðîáëÿþòüñÿ ó ïðîöåñ³ ïëàíóâàííÿ òà çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, à òàêîæ

íåâèçíà÷åí³ñòü ¿õ ³ºðàðõ³¿ ³, ÿê íàñë³äîê, ïð³îðèòåòíîñò³ (ïîñë³äîâíîñò³) ðîçðîáêè,

çàòâåðäæåííÿ òà óòî÷íåííÿ.

Íàóêîâö³, äàþ÷è âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòþ “êîíöåïö³ÿ” (ÿêå ïîõîäèòü â³ä ëàòèíñüêîãî

ñëîâà “conceptio”), íàé÷àñò³øå ãîâîðÿòü ïðî ñóêóïí³ñòü ïîãëÿä³â, ñïîñ³á ðîçóì³ííÿ,

òëóìà÷åííÿ îêðåìîãî ïðåäìåòà äîñë³äæåííÿ, ÿâèù ³ ïðîöåñ³â, ïðîâ³äíó ³äåþ ¿õ ñèñòåìíî¿

òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè; ïðîâ³äíèé çàäóì, ùî âèçíà÷àº ñòðàòåã³þ ä³é ó

çä³éñíåíí³ ðåôîðì, ïðîãðàì, ïëàí³â
7
. Òîáòî Êîíöåïö³ÿ — öå ñèñòåìà ïîãëÿä³â íà ò³ ÷è

³íø³ ÿâèùà, ïðîâ³äíèé çàìèñåë, êîíñòðóêòèâíèé ïðèíöèï, ãîëîâíà äóìêà.

Òàêèì ÷èíîì, âàðòî çâåðíóòè óâàãó, ùî ðîçâ’ÿçàííþ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïðîáëåìè ïîâèííà

ïåðåäóâàòè ðîçðîáêà êîíöåïö³¿, ÿêà âèçíà÷àº â³äïîâ³äíó ñòðàòåã³þ, òîáòî º ï³ä´ðóíòÿì

äëÿ ¿¿ ðîçðîáêè.

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî Êîíñòèòóö³ÿ äåðæàâè âèçíà÷àº ôóíäàìåíòàëüí³ ïðèíöèïè

îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ çíàõîäÿòü ñâîº âò³ëåííÿ ïðè ðîçðîáö³ â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â

(“Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè”
8
, “Ïðî ñóäîóñòð³é”

9
, “Ïðî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè” òîùî).

Îñê³ëüêè â Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ìàþòü áóòè ÷³òêî âèçíà÷åí³ êåð³âí³ ³äå¿,

ïðèíöèïè, ö³ëüîâ³ íàñòàíîâè, ÿê³ âèçíà÷àòü çàäóì é, â³äïîâ³äíî, ãîëîâíó ìåòó ðåôîðìóâàííÿ

ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òî äîñèòü ÷àñòî ðåàë³çàö³ÿ âêàçàíî¿ Êîíöåïö³¿, ÿê âæå ñâ³ä÷èòü

íàêîïè÷åíèé äîñâ³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ (ó òîìó ÷èñë³ é â Óêðà¿í³), ïîòðåáóº

âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Ç îãëÿäó íà öå äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî íàéá³ëüø

äîö³ëüíèì º ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì äåðæàâè.

Ç ³íøîãî áîêó, Ã. Ï. Ñèòíèê
10

, äîñë³äæóþ÷è ïðîáëåìó ôîðìóâàííÿ ïðàâîâîãî

ôóíäàìåíòó çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî êåð³âí³ ³äå¿ òà ïðèíöèïè

âèñâ³òëåí³ ó Êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ìàþòü â ñâî¿é ñóêóïíîñò³ â³äîáðàæàòè:

- ðåçóëüòàòè âñåá³÷íîãî àíàë³çó ñèñòåìè íàö³îíàëüíèõ ö³ííîñòåé (¿õ äæåðåëà,

êëàñèô³êàö³þ, ñó÷àñíèé ñòàí òà òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó);

- îö³íêó ÿâèù (îá’ºêò³â, ïðîöåñ³â), ÿê³ ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ äåðæàâîþ, ÿê çàãðîçè

âêàçàíèì ö³ííîñòÿì; îö³íêó íàÿâíèõ ³ ïåðñïåêòèâíèõ ìîæëèâîñòåé òà îáìåæåíü ïî çàõèñòó

òà ïîäàëüøîìó ðîçâèòêó (íàêîïè÷åííþ) íàö³îíàëüíèõ ö³ííîñòåé;

7 Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ òà äåðæàâíà ñëóæáà: Ñëîâíèê-äîâ³äíèê / Óêë. Î. Þ. Îáîëåíñüêèé. — Ê.: ÊÍÅÓ, 2005. — Ñ. 174;
Ñëîâíèê ÷óæîìîâíèõ ñë³â. — Ê., 1999. — Ñ. 199; Ñèòíèê Ã. Ï., Îëóéêî Â. Ì. Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè çàáåçïå÷åííÿ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè: Íàâ÷. ïîñ³á. — Õìåëüíèöüêèé: Âèä-âî ÕÓÓÏ, 2005. — Ñ. 138.
8 Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 16.05.2008 ð. // ÎÂÓ. — 2008. — ¹ 36. — Ñò. 1196.
9 Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 07.02.2002 ð. // ÎÂÓ. — 2002. — ¹ 10. — Ñò. 441.
10 Ñèòíèê Ã. Ï., Îëóéêî Â. Ì., Âàâðèí÷óê Ì. Ï. Íàö³îíàëüíà áåçïåêà: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà: Ìîíîãðàô³ÿ / Çà çàã. ðåä. Ã. Ï. Ñèòíèêà.
— Õìåëüíèöüêèé: Êîíäîð, 2007. — 616 ñ.
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- òðàíñôîðìàö³þ ö³ííîñòåé ó íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè òà ôîðìóâàííÿ çàäóìó, ÿêèì

÷èíîì ñòâîðèòè óìîâè äëÿ ¿õ âñåá³÷íîãî çàõèñòó ³ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó.

Ç îãëÿäó íà öå, ÿê íà íàøó äóìêó, ïðè îá´ðóíòóâàíí³ îñíîâíèõ ïîëîæåíü, ÿê³ ìàþòü

çíàéòè ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè òàêîæ ìàþòü áóòè âðàõîâàí³

ðåçóëüòàòè êîìïëåêñíîãî àíàë³çó çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ¿¿ ìîæëèâîñòåé òà î÷³êóâàí³ çì³íè (ïðîãíîç) ùîäî âêàçàíèõ óìîâ.

Ñêàçàíå çóìîâëþº ïîñòàíîâêó ïèòàííÿ ùîäî ìîæëèâîãî ãîðèçîíòó ïðîãíîçó é çàñëóãîâóº

íà îêðåìó àðãóìåíòàö³þ.

Ùå çîâñ³ì íåäàâíî â÷åí³ ââàæàëè, ùî, âîëîä³þ÷è ñó÷àñíîþ îá÷èñëþâàëüíîþ

òåõí³êîþ, ìîæíà ÿê çàâãîäíî äàëåêî çàãëÿíóòè â ìàéáóòíº. Íåë³í³éíà äèíàì³êà ïîêàçàëà,

ùî öå äàëåêî íå òàê, áî íàâ³òü ó â³äíîñíî ïðîñòèõ ñèñòåìàõ º ñâîÿ ìåæà ïåðåäáà÷óâàíîñò³,

ñâ³é ãîðèçîíò ïðîãíîçó, çàãëÿíóòè çà ÿêèé ç ìåòîþ îòðèìàòè äîñòîâ³ðíèé ïðîãíîç ïðàêòè÷íî

íåìîæëèâî. Íàÿâí³ñòü âêàçàíîãî ãîðèçîíòó ñóòòºâî çì³íþº ãëèáèíó é çàâäàííÿ ïðîãíîçó,

ìåòîäè ïîáóäîâè ñèñòåì ìîí³òîðèíãó.

Ñüîãîäí³ ðàö³îíàëüíà ìàêñèìàëüíà ãëèáèíà ïðîãíîçó ïðè ðîçâ’ÿçàíí³ òèõ ÷è ³íøèõ

ïðîáëåì ó ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ, íà äóìêó íàóêîâö³â, íå ïîâèííà ïåðåâèùóâàòè äåñÿòè-

äâàíàäöÿòè ðîê³â é ï³äðîçä³ëÿòèñÿ íà òðè ïåð³îäè, à ñàìå: êîðîòêîñòðîêîâèé — äî 3-õ ðîê³â,

ñåðåäíüîñòðîêîâèé — äî 5-òè ðîê³â òà äîâãîñòðîêîâèé — äî 10-12-òè ðîê³â.

Îêð³ì òîãî, ïðè ðîçðîáö³ ïðîãíîç³â íåîáõ³äíî ìàòè íà óâàç³ çíà÷íó ð³çíèöþ ì³æ

äèíàì³êîþ ïðîöåñ³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç îö³íêîþ ìîæëèâîñòåé òà îö³íêîþ íàì³ð³â, áî ìîæëèâîñò³

ò³º¿ ÷è ³íøî¿ äåðæàâè ìîæóòü çì³íþâàòèñÿ çíà÷íî ïîâ³ëüí³øå, í³æ ïðîöåñè, ÿê³ âèçíà÷àþòü

íàì³ðè ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà (Çì³íà Óðÿäó ÷è ïàðëàìåíòó ìîæå êàðäèíàëüíî çì³íèòè

íàì³ðè, îñîáëèâî â ïåðåõ³äíèõ ñóñï³ëüñòâàõ).

Òàêèì ÷èíîì, ïðè ðîçðîáö³ Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè êîìïëåêñíèé àíàë³ç

çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ¿¿

ìîæëèâîñòåé òà î÷³êóâàí³ çì³íè (ïðîãíîç) ùîäî âêàçàíèõ óìîâ ìàþòü îõîïëþâàòè

äîâãîñòðîêîâèé ïåð³îä (10-12 ðîê³â).

Ùîäî Ñòðàòåã³¿, òî öå äîêóìåíò, ùî ðîçðîáëÿºòüñÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ

ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ ÷è ³íøèõ ö³ëåé íà ïåâíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà é

ìàº îáîâ’ÿçêîâî ì³ñòèòè ìåõàí³çìè ¿õ äîñÿãíåííÿ. Ñêàçàíå ï³äòâåðäæóº òå, ùî õðåñòîìàò³éíå

âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ñòðàòåã³÷íèé” îçíà÷àº — ³ñòîòíèé, âàæëèâèé ð³âåíü, íåîáõ³äíèé äëÿ

äîñÿãíåííÿ ãåíåðàëüíèõ ö³ëåé íà ÿêîìóñü åòàï³
11

. Òîìó ïîíÿòòÿ “ñòðàòåã³ÿ” ÷àñòî àñîö³þºòüñÿ

ç òàêèìè ñëîâàìè ÿê “ð³øåííÿ”, “ö³ë³”, “ìèñòåöòâî”. Îñòàííº ìàº ï³äêðåñëèòè, ùî ïðîöåñ

ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ îïòèìàëüíèõ ð³øåíü, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ïðàêòè÷íå ðîçâ’ÿçàííÿ òèõ ÷è

³íøèõ ïðîáëåì, º ìèñòåöòâî. Òîáòî, ìîæíà ãîâîðèòè, ùî â ìåæàõ Ñòðàòåã³¿ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ

ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ³äå¿ (ïðîâ³äíîãî çàäóìó, ãîëîâíî¿ äóìêè), ñôîðìóëüîâàíî¿ â Êîíöåïö³¿.

Ç îãëÿäó íà öå ó Ñòðàòåã³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ìàþòü áóòè âèçíà÷åí³

ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³, äîñÿãíåííÿ ÿêèõ êàðäèíàëüíî, ñóòòºâî çì³íþþòü óìîâè ³ñíóâàííÿ,

îðãàí³çàö³þ, ñòðóêòóðó, ìîæëèâîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ñàìå òîìó íåîáõ³äíîþ

óìîâîþ ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè º êîíêðåòèçàö³ÿ ¿¿ îñíîâíèõ

ïîëîæåíü øëÿõîì ðîçðîáêè òà çä³éñíåííÿ Ñòðàòåã³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè.

² íàñàìê³íåöü, ìàº áóòè ðîçðîáëåíî Ïëàí çàõîä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿

ðåôîðìè, áî ñàìå â³í ìàº ì³ñòèòè çàâäàííÿ, âèêîíàííÿ ÿêèõ ìàº çàáåçïå÷èòè äîñÿãíåííÿ

ïåðåäáà÷åíèõ Ñòðàòåã³ºþ ö³ëåé àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, âèçíà÷èòè âèêîíàâö³â,

ïîñë³äîâí³ñòü ä³é, ðåñóðñè òîùî.

Âèùåñêàçàíå äîçâîëÿº ïîáóäóâàòè íèæ÷åíàâåäåíó ïðèíöèïîâó ñõåìó ðîçðîáêè òà

ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ àêò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç àäì³í³ñòðàòèâíîþ ðåôîðìîþ, à òàêîæ ä³éòè âèñíîâêó,

ùî ïëàíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ìàº ïåðåäáà÷àòè ùîíàéìåíøå òðè ñòàä³¿ (åòàïè):

Íà ïåðøîìó åòàï³ ïåðåäóñ³ì ìàº áóòè ïðèéíÿòî ïîë³òè÷íå ð³øåííÿ ùîäî

íåîáõ³äíîñò³ ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè òà ¿¿ ãîëîâíî¿ ìåòè (ì³ñ³¿). Ïðè öüîìó

îñíîâîþ âêàçàíîãî ð³øåííÿ ìàþòü áóòè ðåçóëüòàòè êîìïëåêñíîãî àíàë³çó çîâí³øí³õ òà

âíóòð³øí³õ óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ¿¿ ìîæëèâîñòåé òà

î÷³êóâàí³ çì³íè (ïðîãíîç) ùîäî âêàçàíèõ óìîâ (ðèñ. 1). Ïðîãíîçí³ îö³íêè ìàþòü îõîïëþâàòè

äîâãîñòðîêîâèé ïåð³îä, à ÿê³ñòü òà ïîâíîòà àíàë³çó ìàº çàáåçïå÷èòè íåîáõ³äíèé êîíñåíñóñ

ïîë³òè÷íî¿ òà óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè ñòîñîâíî ãîëîâíî¿ ìåòè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè.

11 Ñëîâíèê ³íøîìîâíèõ ñë³â / Çà ðåä. Î .Ñ. Ìåëüíè÷óêà. — Ê.: Ãîëîâ. ðåä. Óêð. ðàä. åíö., 1977. — Ñ. 639.
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Ó ê³íöåâîìó ï³äñóìêó íà öüîìó åòàï³ ìàº áóòè ðîçðîáëåíà òà çàòâåðäæåíà (ñõâàëåíà)

çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì äåðæàâè Êîíöåïö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, îñíîâí³ ïîëîæåííÿ

ÿêî¿ ìàþòü ì³ñòèòè (îêð³ì îá´ðóíòóâàííÿ ¿¿ ãîëîâíî¿ ìåòè), íàïðÿìè, ö³ëüîâ³ íàñòàíîâè,

ïðèíöèïè ¿¿ ïðîâåäåííÿ.

Íà äðóãîìó åòàï³ ìàº áóòè ðîçðîáëåíà Ñòðàòåã³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ÿê

ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ îñíîâíèõ ïîëîæåíü, â³äîáðàæåíèõ ó Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿

ðåôîðìè. Îñíîâíèé àêöåíò ïðè ðîçðîáö³ âêàçàíî¿ Ñòðàòåã³¿ ìàº áóòè çðîáëåíî íà ö³ëÿõ

àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ïîñë³äîâíîñò³ òà ñïîñîáàõ ¿õ äîñÿãíåííÿ, íåîáõ³äíèõ äëÿ öüîãî

ðåñóðñàõ òà ìåõàí³çìàõ (ÿê íàÿâíèõ, òàê ³ òèõ, ÿê³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñòâîðèòè). Îñîáëèâî¿

óâàãè ïðè ðîçðîáö³ Ñòðàòåã³¿ çàñëóãîâóº é îö³íêà ìîæëèâèõ ðèçèê³â ³ çàãðîç ùîäî

ñïðîìîæíîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó êîíòåêñò³ àäåêâàòíîñò³ ¿¿ ðåàãóâàííÿ íà

íåáåçïåêè ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíèõ ç

ïðîâåäåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè.

Âêàçàí³ îö³íêè ìàþòü îõîïëþâàòè ñåðåäíüîñòðîêîâèé ïåð³îä. Òîìó éìîâ³ðí³ñòü ¿õ

çä³éñíåííÿ áóäå âèùå, áî ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðè ñêëàäàíí³ ïðîãíîç³â, íà

öüîìó åòàï³ áóäå ìàòè ìåíøó íåâèçíà÷åí³ñòü, í³æ ïðè ðîçðîáö³ Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿

ðåôîðìè. Öå äîçâîëÿº á³ëüø ÷³òêî âèçíà÷èòè ö³ë³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ðåàë³çàö³ÿ

ÿêèõ ïåðåäáà÷àºòüñÿ âïðîäîâæ âèçíà÷åíîãî Ñòðàòåã³ºþ ïåð³îäó ïëàíóâàííÿ.

Ñòðàòåã³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ìàº áóòè çàòâåðäæåíà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè,

îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³í çàáåçïå÷óº ïðàâîíàñòóïíèöòâî äåðæàâè.

Òðåò³é åòàï ïëàíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ïåðåäáà÷àº ðîçðîáêó òà

çàòâåðäæåííÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Ïëàíó çàõîä³â, ó ÿêîìó ìàþòü áóòè âèçíà÷åí³

çàâäàííÿ íà êîðîòêîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó, ïîâ’ÿçàí³ ³ç äîñÿãíåííÿì òèõ ÷è ³íøèõ ö³ëåé,

ïåðåäáà÷åíèõ Ñòðàòåã³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, à òàêîæ âèçíà÷åí³ íåîáõ³äí³ ðåñóðñè,

âèêîíàâö³, ïîñë³äîâí³ñòü ä³é òîùî. Î÷åâèäíî, ùî çàõîäè, ïåðåäáà÷åí³ âêàçàíèì Ïëàíîì,

ìàþòü â³äîáðàæàòè ô³íàíñóâàííÿ ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó, à òîìó ïîâèíí³ âðàõîâóâàòèñÿ

ïðè éîãî îáãîâîðåíí³ òà ïðèéíÿòò³ çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì äåðæàâè.

Çì³ñòîâíèé àíàë³ç âèùåíàçâàíèõ åòàï³â ïëàíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè

äîçâîëÿº ä³éòè âèñíîâêó ïðî äîñèòü ò³ñíèé âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ïðèíöèïàìè, ö³ëÿìè,

çàâäàííÿìè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ÿê³ çíàõîäÿòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó

â³äïîâ³äíèõ êåð³âíèõ äîêóìåíòàõ, çîêðåìà, ó Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè òà

ïðèíöèïàìè, ö³ëÿìè é çàâäàííÿìè Êîíöåïö³¿ é Ñòðàòåã³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Öå

äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè ïðî äîö³ëüí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â, ÿê³

âèêîðèñòîâóþòü ïðè ñòðàòåã³÷íîìó ïëàíóâàíí³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ ïðè

ðîçðîáö³ Êîíöåïö³¿ òà Ñòðàòåã³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Òàê, îñòàííÿ ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà

ïåðø çà âñå íà íåéòðàë³çàö³þ çàãðîç ñòàá³ëüíîñò³, åôåêòèâíîñò³ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³

ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ âëàäè.

Òàêèì ÷èíîì, äîòðèìàííÿ âèùåîïèñàíèõ åòàï³â ïëàíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿

ðåôîðìè òà ¿¿ ðåàë³çàö³ÿ â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó äîçâîëÿº íå ò³ëüêè çàáåçïå÷èòè íàëåæíó

åôåêòèâí³ñòü òà ðåçóëüòàòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ùîäî

ðåàë³çàö³¿ æèòòºâî âàæëèâèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ó âñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³

ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, à é íàëàãîäèòè ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã äîñÿãàííÿ ¿¿ ö³ëåé òà

íåéòðàë³çàö³¿ (çíèæåííÿ ð³âíÿ) çàãðîç, ÿê³ ìîæóòü ìàòè ì³ñöå â ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ.

Òîìó â ðàç³ äîòðèìàííÿ çàïðîïîíîâàíèõ åòàï³â ïëàíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè

òà âèêîíàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ íèìè çàõîä³â ìîæíà î÷³êóâàòè íà ñóòòºâå ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³

ïëàíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè òà ðåçóëüòàòèâíîñò³ ¿¿ ðåàë³çàö³¿. Ñêëàäîâ³

òðèâ³àëüíîãî öèêëó ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ (îö³íêà ñèòóàö³¿ — âèçíà÷åííÿ ö³ëåé —

ïëàíóâàííÿ — ðåàë³çàö³ÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé — îö³íêà ñèòóàö³¿), íàáóäóòü á³ëüø ÷³òêèõ

îáðèñ³â çàâäÿêè ï³äãîòîâö³ òà çàòâåðäæåííþ íà êîæíîìó åòàï³ ïëàíóâàííÿ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ

ì³æ ñîáîþ ïðàâîâèõ àêò³â, ä³ÿ ÿêèõ ðîçðàõîâàíà íà äîâãîñòðîêîâó, ñåðåäíüîñòðîêîâó òà

êîðîòêîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó.


