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À. À. Ãàðáóò*

ÑÏÅÖÈÔ²ÊÀ ÊÀÄÐÎÂÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ

ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß ÀÂÒÎÍÎÌÍÎ¯ ÐÅÑÏÓÁË²ÊÈ ÊÐÈÌ

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (äàë³ — ÀÐ Êðèì) îðãàí³÷íî

ïîºäíàíå ç ñèñòåìîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Óêðà¿íè çàãàëüíèìè ö³ëÿìè, ùî ñïðÿìîâàí³

íà çðîñòàííÿ äîáðîáóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ ó äîñòîéíîìó

æèòò³ â êðà¿í³, ùî ïðàãíå ñòàòè ð³âíîþ ñåðåä ð³âíèõ ó çàãàëüíîºâðîïåéñüêîìó ïðîñòîð³.

Öåíòðàëüíà ä³ºâà îñîáà óñ³õ ïðîöåñ³â — ëþäèíà. Âîíà º ³ âèêîíàâöåì çàâäàíü ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³ ãîëîâíèì ì³ðèëîì, çàäëÿ ÿêîãî ðîçðîáëÿþòüñÿ ³ âïðîâàäæóþòüñÿ âñ³

óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ. Òîìó îñîáëèâî¿ óâàãè ïîòðåáóº ïðîáëåìà êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³ ÀÐ Êðèì çîêðåìà. Êàäðè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º îñíîâíèì

ïîòåíö³àëîì, çäàòíèì ñïðÿìóâàòè ðîáîòó ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â åôåêòèíîìó

ðóñë³. Àëå òàêà ðîáîòà ïîòðåáóº ñåðéîçíî¿ ï³äãîòîâêè ñëóæáîâö³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â ðåàë³çàö³¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ ÀÐ Êðèì ³ç âðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè ðåã³îíó â ñêëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ

óìîâàõ.

Çàçíà÷åíà ìåòà äåòåðì³íóº âèð³øåííÿ òàêèõ çàâäàíü, ÿê:

— âèâ÷èòè ðåã³îíàëüíó ñïåöèô³êó êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

ÀÐ Êðèì òà çâåðíóòè óâàãó íà ¿¿ âðàõóâàííÿ ïðè ïðîôâ³äáîð³, ï³äãîòîâö³ òà ïåðåï³äãîòîâö³

ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

— âèçíà÷èòè øëÿõè âïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ ï³äõîä³â äî îðãàí³çàö³¿ íàâ÷àííÿ òà

ôîðìóâàííÿ éîãî çì³ñòó â ïîäàëüøîìó óäîñêîíàëåíí³ òà ðåàë³çàö³¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÀÐ Êðèì.

Äåðæàâíà êàäðîâà ïîë³òèêà âêëþ÷àº âïëèâ ñóá’ºêòà íà îá’ºêò, òîáòî äåðæàâè íà óñ³

êàòåãîð³¿ ïðàöþþ÷èõ, ¿¿ âïëèâ ïîøèðþºòüñÿ íà ðåã³îíè ³ íà îðãàíè ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öå ï³äòâåðäæóº À. Ì. Ìèõíåíêî, ÿêèé çàçíà÷èâ, ùî êàäðîâà ïîë³òèêà º

ñêëàäîâîþ ñó÷àñíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà1 . Îòæå, êàäðîâà ïîë³òèêà

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÀÐ Êðèì º íåðîçðèâíîþ ñêëàäîâîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî

ìàº ñâî¿ ñòðàòåã³÷í³ çàâäàííÿ äåðæàâíîãî ðîçâèòêó. Ñóá’ºêòàìè êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ ÀÐ Êðèì âèñòóïàþòü îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à îá’ºêòàìè —

âñå ïðàöþþ÷å íàñåëåííÿ ðåã³îíó.

Áàãàòî ïèòàíü âíóòð³øíüîãî æèòòÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ä³é îðãàí³â ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ âçàºìîä³¿ ì³æ ñîáîþ äîñ³ íå âðåãóëüîâàíî. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ

ð³çíèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè ïîâèííî áóòè óçãîäæåíèì, ó òîìó ÷èñë³ é â ÀÐ Êðèì.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äåðæàâîòâîðåííÿ ïîñèëèëèñÿ òåíäåíö³¿ ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ ³

âçàºìîâïëèâ³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðîöåñàìè äåöåíòðàë³çàö³¿ é äåêîíöåíòðàö³¿ ì³æ öåíòðîì ³

ðåã³îíàìè, äåðæàâîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì. Ó òàêèõ óìîâàõ íåîáõ³äíèé âèâàæåíèé ³ ðîçóìíèé

ï³äõ³ä çàäëÿ ïîïåðåäæåííÿ â³äöåíòðîâèõ òåíäåíö³é. Ç îäíîãî áîêó, âñ³ äåñòðóêòèâí³ ïðîöåñè,

ÿê³ º â ðåã³îíàõ Óêðà¿íè, ïðèòàìàíí³ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ ÀÐ Êðèì, àëå ç ³íøîãî,

íåéòðàë³çóþòüñÿ êàäðàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çâ ðàõóíîê çíàíü ñïåöèô³êè ðåã³îíó.

Äèëåìà ïîëÿãàº ëèøå â òîìó, ÿê³ ìîòèâè ëåæàòü â îñíîâ³ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

³ ç ÿêîþ ìåòîþ âèêîðèñòîâóþòüñÿ çíàííÿ ñïåöèô³êè ðåã³îíó ïðè ¿õ ðåàë³çàö³¿.

Ñåðåä ÷èííèê³â ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ïåðøèé ïëàí

âèñòóïàº ïðîáëåìà êîìïåòåíòíîñò³, ïðîôåñ³îíàë³çìó, äèíàì³çìó, òâîð÷îãî ïîòåíö³àëó

óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â. Àëå êëþ÷îâó ðîëü ñåðåä ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê â³ä³ãðàº

â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà ïðèéíÿò³ òà âèêîíàí³ ð³øåííÿ.

© Ãàðáóò À. À., 2008
* àñï³ðàíò Õàðê³âñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè

Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè
1 Ñó÷àñíà äåðæàâíà êàäðîâà ïîë³òèêà Óêðà¿íè: ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó: Ìàòåð³àëè êðóãëîãî ñòîëó, 23 ÷åðâíÿ 2005 ð. /
ÕàðÐ² ÍÀÄÓ . — Õ.: Á. â., 2005. — 108 ñ.
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Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÀÐ Êðèì, êð³ì

ïèòàíü óäîñêîíàëåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè, º ðîçâ’ÿçàííÿ ñóïåðå÷íîñòåé,

ïîâ’ÿçàíèõ ç ðîçïîä³ëîì çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ðåã³îíó, çíèæåííÿ íàïðóãè åòí³÷íîãî òà

êîíôåñ³éíîãî õàðàêòåðó.

Âåëè÷åçíèé ïîïèò íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, îñîáëèâî ðîçì³ùåí³ ïîáëèçó ï³âäåííîãî áåðåãà

Êðèìó, ïîðîäæóº âåëè÷åçíó òà ð³çíîìàí³òíó ìíîæèíó çëîâæèâàíü ÿê ç áîêó ì³ñöåâèõ ìåøêàíö³â,

òàê ³ ç áîêó ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ï³ä ÷àñ íàäàííÿ òà îôîðìëåííÿ çåìåëüíèõ

ä³ëÿíîê. Ðåàë³çàö³ÿ ôóíêö³¿ ùîäî ïðèâàòèçàö³¿ çåìë³, ñêëàäó òà ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü,

ïðàâà âëàñíîñò³ òà ïðàâà êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ, ï³äñòàâè íàáóòòÿ ïðàâ íà çåìëþ, ñïîñîá³â çàõèñòó

ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ïîðÿäêó âèð³øåííÿ çåìåëüíèõ ñïîð³â, âèìàãàº â³ä ïîñàäîâö³â

êîìïåòåíòíîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âèêîíàííÿ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â. Ðåã³îíàëüíà ñïåöèô³êà

ÀÐ Êðèì â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä çàãàëüíîäåðæàâíî¿ â òîìó, ùî, íà â³äì³íó â³ä ³íåðòíîñò³ òà íåîá³çíàíîñò³

ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí â ³íøèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè ùîäî ðîçïîä³ëó çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â,

â ÀÐ Êðèì ìîæåìî ñïîñòåð³ãàòè íàäì³ðíó àêòèâí³ñòü ó ñàìîçàõîïëåíí³ òåðèòîð³é, ÿêà, êð³ì

çàçíà÷åíîãî, ñóïðîâîäæóºòüñÿ é ì³æåòí³÷íèìè êîíôë³êòàìè, ùî âèêëèêàº íàäçâè÷àéí³

óïðàâë³íñüê³ ñèòóàö³¿ äëÿ êàäð³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ùå îäí³ºþ ïðîáëåìîþ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè Êðèìó º ïðîáëåìà íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí.

Çà ï³äñóìêàìè Âñåóêðà¿íñüêîãî ïåðåïèñó íàñåëåííÿ 2001 ðîêó â Óêðà¿í³ æèâå 248,2 òèñ.

êðèìñüêèõ òàòàð2 . Á³ëüøå, í³æ 80 % ç íèõ ìåøêàº â Êðèìó. Ó òðàâí³ 1944 ðîêó ç Êðèìó

áóëî äåïîðòîâàíî ïîíàä 200 òèñ. êðèìñüêèõ òàòàð. Ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ ïî÷àëîñÿ ñòèõ³éíå,

à çãîäîì ³ îðãàí³çîâàíå ïîâåðíåííÿ ¿õ íà ³ñòîðè÷íó áàòüê³âùèíó. Çàðàç äî Êðèìó âæå

ïðèáóëî áëèçüêî 270 òèñ. îñ³á, ìàéæå ñò³ëüêè ïåðåáóâàº çà ìåæàìè Óêðà¿íè. Ïîâåðíåííÿ

äåïîðòîâàíèõ íà áàòüê³âùèíó âèìàãàº çíà÷íèõ ìàòåð³àëüíèõ òà ô³íàíñîâèõ ³íâåñòèö³é, à

â³ä êàäð³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — òîëåðàíòíîñò³, åòíîíàö³îíàëüíî¿ íåéòðàëüíîñò³,

âèñîêèõ îðãàí³çàö³éíèõ òà ïðîôåñ³éíèõ çíàíü, óì³íü òà íàâè÷îê.

Êð³ì íàâåäåíîãî âèùå, äî ñïåöèô³÷íèõ åòíîíàö³îíàëüíèõ ÷èííèê³â ÀÐ Êðèì

íàëåæàòü:

— íàÿâí³ñòü ïðîæèâàííÿ íàñåëåííÿ óñ³õ ñîö³îêóëüòóðíèõ òèï³â, ðåë³ã³é, êîíôåñ³é,

êîðäîí ì³æ õðèñòèÿíñüêèì ³ ìóñóëüìàíñüêèì ñâ³òîì;

— íèçüêà ÷àñòêà óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ, ÿêà ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ðåã³îíàìè Óêðà¿íè,

ÿêà çíà÷íî ðóñèô³êîâàíà é åòí³÷íî ìàðã³íàë³çîâàíà;

— êîìïàêòíå ðîçñåëåííÿ áàãàòî ÷èñåëüíîãî êîìïàêòíîãî ïðîæèâàííÿ ä³àñïîð, ÿê,

íàïðèêëàä, íàâåäåíîãî âèùå êðèìñüêîòàòàðñüêîãî íàðîäó;

— îáóìîâëåí³ êóðîðòíèì ðîçòàøóâàííÿì ðåã³îíó ñåçîíí³ çì³íè â åòí³÷íîìó ñêëàä³

íàñåëåííÿ;

— ïðèêîðäîííèé ðåã³îí, ùî ìåæóº ç Ðóìóí³ºþ, Ìîëäîâîþ, Ðîñ³ºþ, Òóðå÷÷èíîþ ³

Áîëãàð³ºþ;

— ³ñòîðè÷íî çàêëàäåí³ â ïàì’ÿò³ åòí³÷íèõ ñï³ëüíîò íàñòàíîâè ùîäî íåñïðàâåäëèâîãî

ñòàâëåííÿ äî íèõ ç ÷àñ³â äåïîðòàö³¿ êðèìñüêîòàòàðñüêîãî íàðîäó, óêðà¿íñüêèõ í³ìö³â, ãðåê³â,

áîëãàð, â³ðìåí òà ³í., ïîçáàâëåííÿ ñâîãî ÷àñó îêðåìèõ ³ç íèõ ïðàâà íà ñâî¿ íàö³îíàëüí³

àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ óòâîðåííÿ;

— ïîâåðíåííÿ äåïîðòîâàíèõ çà íàö³îíàëüíîþ îçíàêîþ îñ³á ó ì³ñöÿ ¿õ êîëèøíüîãî

ïðîæèâàííÿ, íàïëèâ á³æåíö³â, âèìóøåíèõ ïåðåñåëåíö³â ç ðàéîí³â çáðîéíèõ êîíôë³êò³â íà

òåðåíàõ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, çîêðåìà ç Ï³âí³÷íîãî Êàâêàçó, Çàêàâêàççÿ, Ïðèäí³ñòðîâ’ÿ3 .

Êàäðîâà ïîë³òèêà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÀÐ Êðèì ïîâèííà âðàõîâóâàòè

ñïåöèô³÷í³ ÷èííèêè åòí³÷íîãî õàðàêòåðó ³ çàáåçïå÷óâàòè ìèðíå ñï³â³ñíóâàííÿ, ð³âíèé

äîñòóï ãðîìàäÿí ð³çíèõ íàö³îíàëüíîñòåé äî ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Íå ìîæå íå âïëèâàòè íà ðîçâèòîê ïðîöåñ³â êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ é ãåîãðàô³÷íå ðîçòàøóâàííÿ àâòîíîì³¿. Êóðîðòíà òåðèòîð³ÿ ñòàº ïðèâîäîì

äëÿ çëîâæèâàíü ïîñàäîâèìè îáîâ’ÿçêàìè ÿê íà äåðæàâí³é ñëóæá³, òàê ³ â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðèêëàäîì ÷îìó ìîæå áóòè ïóáë³êàö³ÿ íà ñàéò³ îô³ö³éíîãî ïðåäñòàâíèöòâà

2 Âñåóêðà¿íñüêèé ïåðåïèñ íàñåëåííÿ 2001 ðîêó [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.ukrcensus.gov.ua/
results/general/nationality.
3 Íàäîë³øí³é Ï. ². Åòíîíàö³îíàëüíèé ôàêòîð àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè òåîð³¿, ìåòîäîëîã³¿, ïðàêòèêè:
Ìîíîãðàô³ÿ. — Ê.: ÓÀÄÓ , 1998. — Ñ. 120-121.
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Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â ÀÐ Êðèì òà îïðèëþäíåííÿ ó ïðåñ³ ñòàòèñòè÷íèõ ìàòåð³àë³â ùîäî

ñï³ââ³äíîøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÀÐ Êðèì äî çàãàëüíî¿

ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ ðåã³îíó, à òàêîæ ïîð³âíÿëüíà òàáëèöÿ ç ³íøèìè ðåã³îíàìè Óêðà¿íè.

Òàê, íàïðèêëàä, “³ç 1 239 ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 161 ïðèïàäàº íà

Âåðõîâíó Ðàäó ÀÐ Êðèì (ç íèõ 72 íà êåð³âíèõ ïîñàäàõ, ñïåö³àë³ñò³â), ùî ñêëàäàº 13 â³äñîòê³â

â³ä ÷èñëà äåðæñëóæáîâö³â ïî Óêðà¿í³”4 . Çà ñëîâàìè Ã. Ìîñêàëÿ, “ê³ëüê³ñòü íîâîñòâîðåíèõ

âëàäíèõ ñòðóêòóð, ê³ëüê³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ôîíä îïëàòè ïðàö³ ïåðåâèùóº áóäü-

ÿê³ àðãóìåíòîâàí³ òà äîïóñòèì³ íîðìè”5 . Êîðóïö³éí³ ä³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ — ïðîáëåìà çàãàëüíîóêðà¿íñüêîãî ìàñøòàáó. Ïðè÷èíè ¿õ ó òîìó ÷èñë³ é

ó ïîñëàáëåíí³ îäí³º¿ ç ÷îòèðüîõ ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ — êîíòðîë³. Êð³ì òîãî,

³ñòîòíèì âàæåëåì ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ä³ÿëüí³ñòü íà ïîñàä³ º êîíòðîëü ç áîêó

òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ùî ìàº ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòèñÿ çàâäÿêè òàê³é ïåðñïåêòèâí³é

ôîðì³ áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ ÿê îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ùî ìàþòü âåëèêèé

äîñâ³ä ó÷àñò³ â ðîçâ’ÿçàíí³ ïðîáëåì íàñåëåííÿ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ òà ñï³âïðàö³ ç îðãàíàìè

ì³ñöåâî¿ âëàäè. Âèõîäÿ÷è ç åòíîíàö³îíàëüíî¿ ñïåöèô³êè ðåã³îíó, ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â

ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ñïðèÿëà á çíèæåííþ ì³æåòí³÷íî¿ íàïðóãè òà âèð³øåííþ ïðîáëåì

òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Ç ö³ºþ ìåòîþ íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè ñïåö³àëüíó ïðîãðàìó íàâ÷àííÿ

é ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ë³äåð³â òà ïåðñîíàëó îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ,

ïðåäñòàâíèê³â ³í³ö³àòèâíèõ ãðóï ç³ ñòâîðåííÿ öèõ îðãàí³â, ï³äãîòóâàòè ³ óïðîâàäèòè â

ïðàêòèêó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ³ íåäåðæàâíèõ öåíòð³â ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ êîìïëåêñ

â³äïîâ³äíèõ ïðîãðàì-òðåí³íã³â.

Ùå îäí³ºþ ç ïðîáëåì êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÀÐ Êðèì º

äóáëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Íåâèð³øåííÿ ¿¿ ïîâ’ÿçàíå ç âàæêèìè

óìîâàìè ïåðåáóäîâè ï³äõîä³â äî âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ÿê îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, òàê

³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ç ÷àñ³â ÑÐÑÐ, êîëè öåíòðàë³çîâàíî âèð³øóâàëèñÿ âñ³ ïðîáëåìè

íà ì³ñöÿõ, äî ñüîãîäí³ ïðîäîâæóºòüñÿ íåâïåâíåí³ñòü ó âëàñí³é êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â

âëàäè, à, ïîâåðòàþ÷èñü äî íàâåäåíîãî âèùå, ³ äî áàæàííÿ áðàòè íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà

ðîçâèòîê òåðèòîð³¿. Ç äðóãîãî áîêó, äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, ùî çàéìàþòü êåð³âí³ ïîñàäè, òàêîæ

ìàþòü òåíäåíö³þ äî ïåðåâèùåííÿ ïîâíîâàæåíü, íåçâàæàþ÷è íà Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå

ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”, äå ÷³òêî âèçíà÷åí³ äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ ÿê ïîâíîâàæåííÿ

îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàäàí³ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàêîíîì, à òàêîæ

ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ïåðåäàþòüñÿ â³äïîâ³äíèì ì³ñöåâèì

äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì çà ð³øåííÿì ðàéîííèõ, îáëàñíèõ ðàä6 .

Âèð³øåííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè ìîæëèâå çàâäÿêè íàëàãîäæåííþ êîíñòðóêòèâíî¿

âçàºìîä³¿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àäæå

âîíè âèêîíóþòü ôóíêö³þ óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, ùî ìàº ñïðèÿòè îá’ºäíàííþ ¿õ

çóñèëü äëÿ äåìîêðàòè÷íîãî, äåöåíòðàë³çîâàíîãî óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³ÿìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ

ïîòðåá òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ùîäî íåîáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ñóñï³ëüíî-

ïîë³òè÷íîãî ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó â óìîâàõ ³ñòîòíèõ ðåñóðñíèõ îáìåæåíü òà

ä³¿ ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â.

Äî ïðè÷èí íèçüêî¿ ÿêîñò³ ðåàë³çàö³¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

íàëåæàòü òàêîæ íèçüêèé ð³âåíü åêîíîì³÷íèõ, ïðàâîâèõ çíàíü êàäðàìè óïðàâë³ííÿ, ïîäâ³éí³

ñòàíäàðòè ùîäî ìîðàë³ òà ïåðåâàãà âëàñíèõ ³íòåðåñ³â íàä ñóñï³ëüíèìè, íåäîñêîíàë³ñòü

çàáåçïå÷åííÿ êàäðàìè îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ.

Âàæëèâîþ º ïðîáëåìà íåâòðó÷àííÿ â êàäðîâó ïîë³òèêó îðãàí³â ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ ÀÐ Êðèì. Ñåðåä îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîñòàòíÿ ê³ëüê³ñòü

òàêèõ, ùî àêòèâíî âèçíà÷àþòü ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ðîçðîáëÿþòü

ïëàíè ä³é íà êîðîòêîñòðîêîâèé òà äîâãîñòðîêîâèé ïåð³îäè. Òàêà ä³ÿëüí³ñòü çóìîâëþº

íåîáõ³äí³ñòü ó â³äïîâ³äíèõ ñïåö³àë³ñòàõ, óòâîðåíí³ ïåâíèõ â³ää³ë³â àáî óïðàâë³íü, à îòæå é

ó çì³í³ ôîíä³â çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Àëå òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó ïîçáàâëÿþòü ïðàâà âèð³øóâàòè

ïèòàííÿ ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó, ùî º ïèòàííÿì á³ëüø ñêëàäíî¿ ïðîáëåìè çàãàëüíî¿

îðãàí³çàö³¿ òà êóëüòóðè âçàºìîâ³äíîñèí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

4 Êðèìñüêà ñâ³òëèöÿ. — 2006. — ¹ 28. — 7 ëèïíÿ.
5 Îô³ö³éíå Ïðåäñòàâíèöòâî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó:
http://www.ppu.gov.ua/news.
6 Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.05.1997 ð. // ÂÂÐ. — 1997. — ¹ 24. — Ñò. 170.
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Ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÀÐ Êðèì ïîêëàäàº

íà ñèñòåìó ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ çàâäàííÿ îíîâëåííÿ

çì³ñòó íàâ÷àííÿ ³ç âðàõóâàííÿì ñâ³òîâîãî íàóêîâîãî ³ ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó òà â³ò÷èçíÿíèõ

íàäáàíü. Ðîçøèðåííÿ çíàíü, óì³íü òà íàâè÷îê ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

ìîæëèâå çà ðàõóíîê êîìïëåêñíîãî âèêîðèñòàííÿ çíàíü ñóì³æíèõ íàóê, ùî ñïðèÿëî á

ö³ë³ñíîìó êîíñòðóêòèâíîìó ï³äõîäó äî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ì³ñöåâîãî õàðàêòåðó.

Çàêëàäàìè, ùî çàáåçïå÷óþòü ï³äãîòîâêó, ïåðåï³äãîòîâêó òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿

ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÀÐ Êðèì, º Öåíòð ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè é

ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ êåð³âíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ, êåð³âíèê³â äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é ïðè Ðàä³

ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, Ñåâàñòîïîëüñüêèé öåíòð ïåðåï³äãîòîâêè ³

ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿, ùî ä³þòü çà ïðîãðàìàìè òåìàòè÷íèõ ïîñò³éíî ä³þ÷èõ òà

êîðîòêîòåðì³íîâèõ ñåì³íàð³â.

Â³ä ÿêîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàëåæàòü òåìïè ðîçáóäîâè

ïðàâîâî¿, ñîö³àëüíî¿, äåìîêðàòè÷íî¿ êðà¿íè. ßê ³íñòèòóò âîíà âèêîíóº ðÿä âàæëèâèõ ôóíêö³é

äåðæàâè: çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³, íåóïåðåäæåíîñò³, ïðîçîðîñò³, ï³äâèùåííÿ àâòîðèòåòó ïåðåä

ãðîìàäñüê³ñòþ. Îñíîâíèì åëåìåíòîì, ïîêëèêàíèì ñïðèÿòè çàáåçïå÷åííþ ¿¿ åôåêòèâíîãî

ôóíêö³îíóâàííÿ, º êàäðè. ßê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè ïîñàäîâèõ îñ³á ìîæëèâî îïòèì³çóâàòè

øëÿõîì ñèñòåìíî¿, êîìïëåêñíî¿, ïðîãíîçíî¿ ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè ³ ï³äâèùåííÿ ¿õ

êâàë³ô³êàö³¿, à òàêîæ ç âèêîðèñòàííÿì íàóêîâîãî ï³äõîäó ï³ä ÷àñ ïðîôâ³äáîðó, îö³íþâàíí³

òà àòåñòàö³¿ ïðàö³âíèê³â. Äî òàêèõ ìîæëèâîñòåé íàëåæèòü é óäîñêîíàëåííÿ ïðîãðàì íàâ÷àííÿ

ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà îñíîâ³ ðîçðîáêè òà ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ

ðîá³ò çà â³äïîâ³äíèìè íàïðÿìêàìè ³ øèðîêîãî çàïðîâàäæåííÿ ¿õ ðåçóëüòàò³â ó ïðîöåñ³

ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ êàäð³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ðîçâèòîê ïðîôåñ³éíî¿ ñôåðè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ìîæëèâèé áåç ôîðìóâàííÿ

êîðïóñó ïðîôåñ³éíî ï³äãîòîâëåíèõ òà àâòîðèòåòíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

²íñòðóìåíòîì äëÿ ï³äâèùåííÿ êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó º êîìïëåêñíå âäîñêîíàëåííÿ ðåã³îíàëüíî¿

ñèñòåìè ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ êàäð³â ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âîíà ìàº ñòàòè ãíó÷êîþ, çäàòíîþ àäàïòóâàòèñÿ äî íîâèõ çàâäàíü, ùî

âèíèêàþòü ó ïåðåá³ãó ïðîâåäåííÿ ðåôîðì, ó ïðîöåñ³ ïåðåðîçïîä³ëó âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Âðàõóâàííÿ òàêèõ ìîìåíò³â ñèñòåìîþ ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ

êâàë³ô³êàö³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñïðèÿòèìå óíèêíåííþ íåãàòèâíèõ

òåíäåíö³é â óïðàâë³íí³ êëþ÷îâèìè ëàíêàìè ïðîôåñ³éíî-ïîñàäîâîãî ðîçâèòêó. À ñóïðîâîäæåííÿ

ïðîôâ³äáîðó, îö³íþâàííÿ òà àòåñòàö³¿ ïåðñîíàëó â³äïîâ³äíèìè êîíêóðñíèìè ìåòîäèêàìè

çàáåçïå÷óâàëè á ä³àãíîñòèêó ìîòèâàö³¿ ïðèõîäó íà ñëóæáó â îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

òà âèÿâëåííÿ ïîòåíö³éíèõ ðåàêö³é ïðè ïðèéíÿòò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ó íåòèïîâèõ ñèòóàö³ÿõ.

Ùîá çðîáèòè ñóñï³ëüñòâî çàìîæíèì, à æèòòÿ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà êðà¿íè êðàùèì

òà äîñÿãàòè ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé ç íàéìåíøèìè âèòðàòàìè â ðåã³îí³, âèìîãîþ ÷àñó ñòàëî

âïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè, ï³äãîòîâêè êâàë³ô³êîâàíèõ ïðîôåñ³éíèõ

ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ð³çíèõ ð³âí³â. ßê³ñíå êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ

íåìîæëèâå áåç ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ïðîôåñ³îíàë³çàö³¿ ñëóæáè â îðãàíàõ

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñîáëèâî ùîäî îïòèì³çàö³¿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ôîðì íàâ÷àííÿ òà

ïðèâåäåííÿ ¿õ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî éîãî çì³ñòó, ðåàëüíèì ïîòðåáàì ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â

öèõ îðãàíàõ. Êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ôîðìóâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â ó ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåäáà÷àþòü íàÿâí³ñòü ºäèíîãî äåðæàâíîãî ï³äõîäó, ðîçðîáëåííÿ ñòðàòåã³¿

ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ êàäð³â.

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ëàíêîþ, ùî ïîºäíóº äåðæàâó ³ ñóñï³ëüñòâî ó ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíî¿

ìåòè — ðîçáóäîâ³, ðîçâèòêó ³ çì³öíåíí³ äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ Óêðà¿íè. Â³ä ¿¿

ôóíêö³îíóâàííÿ çàëåæèòü ð³âåíü äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî îðãàí³â âëàäè. Ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ

êàäðîâî¿ ïîë³òèêè íå ìîæíà âèð³øóâàòè çàñòàð³ëèìè óïðàâë³íñüêèìè òåõíîëîã³ÿìè. Çì³ñò ³

ôîðìè ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ êàäð³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÀÐ Êðèì íåîáõ³äíî íàáëèçèòè

äî ñó÷àñíèõ óìîâ òà çðîáèòè ¿õ åôåêòèâí³øèìè â ïîäîëàíí³ êîíêðåòíèõ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè

Õàðê³âñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

(ïðîòîêîë ¹ 10 â³ä 10 êâ³òíÿ 2008 ðîêó)


