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Þ. Á. Ìîëîäîæåí*

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÊÎÌÏËÅÊÑÍÎ¯ ÎÖ²ÍÊÈ ÐÎÇÂÈÒÊÓ Ñ²ËÜÑÜÊÈÕ

ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÈÕ ÃÐÎÌÀÄ: ÓÏÐÀÂË²ÍÑÜÊÈÉ ÀÑÏÅÊÒ

Â îñòàíí³ ðîêè âñå á³ëüøå óâàãè ïðèä³ëÿºòüñÿ óäîñêîíàëåííþ òà ï³äâèùåííþ

óïðàâë³ííÿ íà íàéíèæ÷îìó ð³âí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ — òåðèòîð³àëüíèõ

ãðîìàä. Íèçîâèé ð³âåíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ º íàéñêëàäí³øèì, áî

áåçïîñåðåäíüî â³äïîâ³äàº çà óìîâè òà ð³âåíü æèòòÿ íàñåëåííÿ. Çã³äíî ñâ³òîâèõ òåíäåíö³é,

òåðèòîð³àëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ óòâîðåííÿ ïîâèíí³ ìàòè äîñòàòí³é ïîòåíö³àë äëÿ çàáåçïå÷åííÿ

â ìåæàõ ïåâíèõ ïîâíîâàæåíü íàäàííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ ³

ïîñòóïàëüíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é.

Äîñë³äæåííþ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä Óêðà¿íè ïðèñâÿ÷åíî áàãàòî ïðàöü. Çîêðåìà,

ïðîáëåìàòèö³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ïðèä³ëÿëè óâàãó Ì. Áàéìóðàòîâ,

Î. Áàòàíîâ, Ò. Ãîë³êîâà, À. Êðóñÿí, Ì. Îðç³õ, ; ³ñòîðè÷í³ àñïåêòè ñòàíîâëåííÿ

òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçãëÿäàëè Â. Êðàâ÷åíêî,

². Êîçþðà, Â. Êóéá³äà, Î. Ïàâëîâ; ñóòí³ñíèé àñïåêò ö³êàâèâ Þ. Ñóðì³íà, Þ. Íàâðóçîâà,

Ñ. Ñàõàíåíêà.

Îäíî÷àñíî ñë³ä â³äì³òèòè, ùî äîñèòü ìàëî äîñë³äæåíü ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â ñôåð³

âèçíà÷åííÿ íàÿâíîãî ïîòåíö³àëó ðåñóðñ³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, óçàãàëüíåííÿ òà îáðîáëåííÿ

íàÿâíî¿ ³íôîðìàö³¿. Ïðè öüîìó óïðàâë³ííÿ ñ³ëüñüêèìè ãðîìàäàìè ïîâèííî âðàõîâóâàòè

íàñòóïí³ óìîâè: íàÿâí³ñòü òà êîíöåíòðàö³ÿ íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿, ìîæëèâ³ñòü ¿¿ ôàõîâî¿

àíàë³òè÷íî¿ îáðîáêè, ³íòåðïðåòàö³ÿ äàíèõ òà ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ. Â òîé æå

÷àñ îñíîâíà ïðîáëåìà, ÿêà ñüîãîäí³ ñï³òêàº áóäü-ÿê³ ïîçèòèâí³ ïðîöåñè, — öå íåâì³ííÿ

îð³ºíòóâàòèñÿ â òèõ ³íôîðìàö³éíèõ ïîòîêàõ, ÿê³ çáèðàþòüñÿ òà îáðîáëÿþòüñÿ íà ð³âí³

ñ³ëüñüêèõ òà ñåëèùíèõ ðàä ³ â³ääçåðêàëþþòü ïðîöåñè ¿õ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

Ñàìå âèõîäÿ÷è ç öèõ óìîâ, âèíèêàþòü íàñòóïí³ ïèòàííÿ: ßêà ³íôîðìàö³ÿ ñüîãîäí³

çáèðàºòüñÿ ïðî ñòàí ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä? Äå ³ ÿêèì ÷èíîì âîíà àêóìóëþºòüñÿ? Õòî çä³éñíþº

¿¿ àíàë³ç? ×è âèêîðèñòîâóºòüñÿ âîíà ì³ñöåâîþ âëàäîþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

ç âèð³øåííÿ ïðîáëåì ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä?

Ó ïðåäñòàâëåí³é ñòàòò³ àâòîð íàìàãàâñÿ íàäàòè â³äïîâ³ä³ íà ïîñòàâëåí³ ïèòàííÿ,

âèêîðèñòîâóþ÷è íàïðàöüîâàí³ ðåçóëüòàòè íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò â ãðîìàäàõ Îäåñüêî¿

îáëàñò³. Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ âèñòóïàëè ïðîöåñè ïîøóêó äæåðåë ³íôîðìàö³¿, ùî ôîðìóºòüñÿ

íà ð³âí³ ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ¿¿ ïîäàëüøå íàêîïè÷åííÿ, îáðîáêà òà çàñòîñóâàííÿ

â óïðàâë³íñüêîìó ïðîöåñ³. Íàéá³ëüøà óâàãà ïðèä³ëÿëàñÿ íàÿâíîñò³ ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ

ç îáðîáêè ³íôîðìàö³éíèõ ïîòîê³â â ñ³ëüñüêèõ ðàäàõ, ð³âíþ ¿õ çàáåçïå÷åííÿ êîìï’þòåðàìè

òà îðãòåõí³êîþ, âèçíà÷åííÿ ïîòðåá ó ³íôîðìàö³¿.

Ì²ÑÖÅÂÅ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß

© Ìîëîäîæåí Þ. Á., 2008
* äîêòîðàíò Îäåñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè

Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, êàíäèäàò òåõí³÷íèõ íàóê
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Â Óêðà¿í³ ³ñíóº íèçêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ³íôîðìàòèçàö³þ

óïðàâë³ííÿ â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñåðåä îñíîâíèõ äîêóìåíò³â ìîæíà

âèä³ëèòè Çàêîíè Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ”1 , “Ïðî íàö³îíàëüíó ïðîãðàìó ³íôîðìàòèçàö³¿”2 ,

ïîñòàíîâó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çàõîäè ùîäî ñòâîðåííÿ åëåêòðîííî¿ ³íôîðìàö³éíî¿

ñèñòåìè “Åëåêòðîííèé Óðÿä”3  òà ³í. Çðîçóì³ëî, ùî îáëàñí³ öåíòðè Óêðà¿íè, îêðåì³ ì³ñòà

îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, ìàþ÷è ïåâí³ âëàñí³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, ïîñòóïîâî âïðîâàäæóþòü

³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷í³ ñèñòåìè ó ïðàêòèêó óïðàâë³ííÿ.

Çà îñòàíí³ ðîêè íà Îäåùèí³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïîçèòèâíà òåíäåíö³ÿ ùîäî çá³ëüøåííÿ

ïàðêó îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, ç îäíî÷àñíèì çàñòîñóâàííÿì

ë³öåíç³éíîãî ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çà ñòàíîì íà

01.01.2006 ð. çîñåðåäæåíî îð³ºíòîâíî 19 % ³ç óñ³º¿ êîìï’þòåðíî¿ òåõí³êè ðåã³îíó, ïðè

öüîìó òåìï ðîñòó ê³ëüêîñò³ êîìï’þòåð³â ó ïîð³âíÿíí³ ç 2004 ðîêîì ñòàíîâèâ 110 %. Ñåðåä

ïðîãðàìíèõ ïðîäóêò³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ, íàéá³ëüø ïîøèðåíèìè çàëèøàºòüñÿ

îïåðàö³éíà ñèñòåìà Windows òà ïðîãðàìè, ùî ïðàöþþòü â ¿¿ ñåðåäîâèù³: MS Explorer, MS

Offise, MS Access. Çàêîíîì³ðíî, ùî ë³äåðîì çà ê³ëüê³ñòþ îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè º îáëàñíèé

öåíòð, äå ¿¿ êîíöåíòðàö³ÿ ñòàíîâèòü 74 %. Çíà÷íèé ðîçðèâ çáåð³ãàºòüñÿ â îñíàùåíí³ îðãàí³â

âëàäè ðàéîííîãî òà ñ³ëüñüêîãî ð³âíÿ, íå çâàæàþ÷è íà òå, ùî òåìïè ïðèðîñòó ê³ëüêîñò³

ÅÎÌ çà 2005 ð³ê â ðàéîíàõ îáëàñò³ ñòàíîâèëè 19,5 %, ïî ì. Îäåñ³ — 14,1 % òà ì³ñòàõ

îáëàñíîãî çíà÷åííÿ 20,7 %. Íà õ³ä ³íôîðìàòèçàö³¿ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ âïëèâàþòü ÿê

íåñòàá³ëüíèé ô³íàíñîâèé ñòàí áàãàòüîõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, òàê ³ íåðîçâèíåí³ñòü

â³äïîâ³äíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè (ðåìîíòó ³ îáñëóãîâóâàííÿ êîìï’þòåðíî¿ òåõí³êè, ïîñëóã

ïðîãðàì³ñò³â òîùî)4 .

Ó òîé æå ÷àñ ïðè ïðîâåäåíí³ ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ ãîë³â ñ³ëüñüêèõ òà ñåëèùíèõ

ðàä ç âèçíà÷åííÿ ñòàíó çàáåçïå÷åíîñò³ îá÷èñëþâàëüíîþ òåõí³êîþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ð³âí³ ñ³ëüñüêèõ òà ñåëèùíèõ ðàä ç’ÿñóâàëîñÿ íàñòóïíå. Çà ðåçóëüòàòàìè

àíêåòóâàííÿ ç 469 ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ðàä, ÿêèì áóëè çàïðîïîíîâàí³ àíêåòè, âçÿëè ó÷àñòü

ìàéæå 79 % (370 ðàä), ïðè öüîìó â îêðåìèõ âèïàäêàõ íåçíà÷íèé â³äñîòîê àíêåò (0,02 %)

ïîâåðíóëè àíêåòè íåçàïîâíåíèìè. Íàäàëè ³íôîðìàö³þ 372 ðàäè (79,3 % â³ä çàãàëüíî¿

ê³ëüêîñò³ ðàä). Çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüíèõ ìàøèí â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ ðàéîííîãî ð³âíÿ çà ðåçóëüòàòàìè àíêåòóâàííÿ ñêëàäàº 628 îäèíèöü, ç

íèõ 596 — öå êîìï’þòåðè-ðîáî÷³ ñòàíö³¿ òà 32 îäèíèö³ — ñåðâåðè. Ó ñåðåäíüîìó íà îäíó

îäèíèöþ êîìï’þòåðíî¿ òåõí³êè ïðèïàäàº 3,6 ÷îëîâ³êà ïðàöþþ÷èõ â ñ³ëüñüêèõ òà ñåëèùíèõ

ðàäàõ. Çàãàëîì çà äàíèìè àíêåòóâàííÿ ïîòðåáà â îá÷èñëþâàëüí³é òåõí³ö³ ñòàíîâèòü

491 êîìï’þòåð òà 115 ñåðâåð³â. Àíàë³ç âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ (ÏÇ)

âèñâ³òëèâ, ùî ³ç çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ âñòàíîâëåíîãî ÏÇ íà 5,1 % êîìï’þòåð³â

âèêîðèñòîâóºòüñÿ Microsoft Windows 3.1, íà 8,3 % — Microsoft Windows 95, íà 30,2 % —

Microsoft Windows 98, 54,2 % Microsoft Windows XP, 2,2 % — ìàþòü ïðîãðàìíå

çàáåçïå÷åííÿ ³íøèõ êîìïàí³é. Ç óñ³º¿ ê³ëüêîñò³ ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ 61 % ìàþòü

ë³öåíç³éíå ïðîãðàìíå çàáåçïå÷åííÿ, à 39 % — íåë³öåíç³éíå. Ó ö³ëîìó, ï³äñóìîâóþ÷è

ðåçóëüòàòè àíêåòóâàííÿ, ìîæíà çàñâ³ä÷èòè, ùî íàÿâíèé ñòàí êîìï’þòåðíî¿ òåõí³êè ó

ñ³ëüñüêèõ ðàäàõ îáëàñò³, õî÷ ³ íå ïåðåáóâàº ó íàéêðàùîìó ñòàí³, àëå äàº ìîæëèâ³ñòü ùîäî

çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ äëÿ çä³éñíåííÿ àíàë³òè÷íèõ ðîçðàõóíê³â5 .

Ùî ñòîñóºòüñÿ ðîáîòè ç ³íôîðìàö³ºþ â îðãàíàõ âëàäè ð³çíîãî ð³âíÿ, òî òóò ñë³ä

â³äì³òèòè íàñòóïíå. Àíàë³çóþ÷è ñàéòè îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà îêðåìèõ

îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî á³ëüø³ñòü ³íôîðìàö³¿, ÿêà íà íèõ

ïðåäñòàâëåíà, ìàº ïîòî÷íèé õàðàêòåð (íîâèíè, ïðåñ-ðåë³çè, äàí³ ïðî ñòðóêòóðó îðãàí³â

âëàäè òîùî). Â îêðåìèõ âèïàäêàõ ïðåäñòàâëåíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-

1 Ïðî ³íôîðìàö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.10.1992 ð. // ÂÂÐ. — 1992. — ¹ 48. — Ñò. 650.
2 Ïðî íàö³îíàëüíó ïðîãðàìó ³íôîðìàòèçàö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 04.02.1998 ð. // ÂÂÐ. – 1998. — ¹ 27-28. — Ñò. 181.
3 Ïðî çàõîäè ùîäî ñòâîðåííÿ åëåêòðîííî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè “Åëåêòðîííèé Óðÿä”: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 24.02.2003 ð. // ÎÂÓ. — 2003. — ¹ 9. — Ñò. 378.
4 Ïðî ðåã³îíàëüíó ïðîãðàìó ³íôîðìàòèçàö³¿ Îäåñüêî¿ îáëàñò³ íà 2004-2006 ðîêè (Åëåêòðîííà Îäåùèíà): Ð³øåííÿ Îäåñüêî¿
îáëàñíî¿ ðàäè â³ä 01.11.2003 ð., ¹ 222-ÕÕIV [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: www.oblrada.odessa.gov.ua.
5 Çâ³ò ïðî íàóêîâî-äîñë³äíó ðîáîòó “Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
â êîíòåêñò³ âïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè” / ÎÐ²ÄÓ ÍÀÄÓ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. — Îäåñà,
2007. — 188 ñ.
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òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ òà ïîêàçíèêè ¿õ ðîçâèòêó íà âèçíà÷åíó äàòó. ßê ïðàâèëî, öÿ

³íôîðìàö³ÿ º âæå îáðîáëåíîþ ³ ïðåäñòàâëÿºòüñÿ ç ìåòîþ âèñâ³òëåííÿ äîñÿãíåíü â ð³çíèõ

ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³. Àëå íàéá³ëüø ö³êàâèì, íà ì³é ïîãëÿä, º ñàìå íàÿâí³ñòü ä³þ÷èõ

³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèõ ïðîãðàì, ÿê³ äàþòü ìîæëèâ³ñòü îáðîáëÿòè ìàñèâè ³íôîðìàö³¿

òà âèçíà÷àòè äèíàì³êó ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ íà òåðèòîð³¿ ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä.

Ùî ìè ñüîãîäí³ ìàºìî â ñôåð³ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ïðî ñòàí òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä?

Íàéá³ëüø ö³êàâèìè º ñòàòèñòè÷í³ ñïîñòåðåæåííÿ ïðî ðîçâèòîê íàñåëåíèõ ïóíêò³â Óêðà¿íè,

ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ 1 ðàç íà 5 ðîê³â ³ îõîïëþþòü çíà÷íèé ìàñèâ ³íôîðìàö³¿ ïðî çì³íè ó

ñêëàä³ íàñåëåííÿ, òðóäîâ³é ì³ãðàö³¿, ñòàíó âèðîáíè÷î¿, òðàíñïîðòíî¿ òà ñîö³àëüíî¿

³íôðàñòðóêòóðè ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â.

Íà òåïåð³øí³é ÷àñ, àíàë³çóþ÷è ñòàòèñòè÷í³ ñïîñòåðåæåííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ

íàêîïè÷åííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ðîçâèòîê ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â â Óêðà¿í³, ñë³ä â³äì³òèòè

ñóö³ëüí³ îáñòåæåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâèùà ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ÿê³

çàïðîâàäæåí³ ç 1996 ðîêó. Ä³éñíî, ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà çáèðàºòüñÿ òà óçàãàëüíþºòüñÿ ç

ïåð³îäè÷í³ñòþ îäèí ðàç íà ï’ÿòü ðîê³â, º ïåâíèì ³íñòðóìåíòîì ìîí³òîðèíãó åêîíîì³÷íèõ

òî ñîö³àëüíèõ ïîòðåá ìåøêàíö³â ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â. Ó òîé æå ÷àñ ïîñòàº ïèòàííÿ,

õòî º êîðèñòóâà÷åì äàíèõ öèõ ñïîñòåðåæåíü ³ ÿêèì ÷èíîì âîíè âèêîðèñòîâóþòüñÿ

ïðåäñòàâíèêàìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çîêðåìà ñ³ëüñüêèìè òà ñåëèùíèìè

ãîëîâàìè? Çà äàíèìè Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ ñòàòèñòèêè â Îäåñüê³é îáëàñò³, ïåðåäïëàòó

ñòàòèñòè÷íèõ çá³ðíèê³â çä³éñíþþòü ëèøå îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ì. Îäåñè,

ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ òà 4-îõ ðàéîí³â, ïåðåâàæíî ïðèì³ñüêèõ. Ùîäî ñ³ëüñüêèõ òà

ñåëèùíèõ ðàä, òî ñèòóàö³ÿ äîñèòü íå âò³øíà. ßêùî ñåëèùí³ ðàäè, ÿê³ º ðàéöåíòðàìè

ãðîìàä, ùå âèïèñóþòü 1-2 ñòàòèñòè÷íèõ çá³ðíèêè, òî ñ³ëüñüê³ ðàäè âçàãàë³ íå îôîðìëÿþòü

ïåðåäïëàòó íà ñòàòèñòè÷í³ çá³ðíèêè. Îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ òàêîãî ñòàíîâèùà äëÿ ñåëèùíèõ

ðàä º, ÿê ïðàâèëî, îáìåæåí³ñòü ô³íàíñóâàííÿ ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, à äëÿ ñ³ëüñüêèõ ðàä —

â³äñóòí³ñòü ñòàòèñòè÷íèõ çá³ðíèê³â ç ïîòð³áíîþ ¿ì ³íôîðìàö³ºþ.

Ñåðåä ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêó ïîäàþòü îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ó íàøîìó

âèïàäêó ñ³ëüñüê³ ðàäè) äî ñòàòèñòè÷íèõ îðãàí³â ñë³ä â³äì³òèòè íàñòóïí³, ÿê³ ïðåäñòàâëåí³

â òàáë. 1. Ó òîé æå ÷àñ îðãàíè ñòàòèñòèêè ïðàêòè÷íî íå âîëîä³þòü ³íôîðìàö³ºþ ïðî

ô³íàíñîâèé ñòàí ãðîìàäè, çîêðåìà ôîðìóâàííÿ äîõîä³â òà âèäàòê³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó.

Ó 2007 ðîö³ â ðàìêàõ âèêîíàííÿ íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ðîáîòè ôàõ³âöÿìè Îäåñüêîãî

ðåã³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ áóëî ïðîâåäåíî àíêåòóâàííÿ ñ³ëüñüêèõ òà

ñåëèùíèõ ãîë³â ñòîñîâíî ïîòðåáè â ³íôîðìàö³¿ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ

ïîâíîâàæåíü òà ïðîàíàë³çîâàíèé ïåðåë³ê äîêóìåíò³â, ÿê³ ïîäàþòüñÿ íèìè äî ñòàòèñòè÷íèõ

îðãàí³â.

Çà ðåçóëüòàòàìè àíêåòóâàííÿ ç 469 ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ðàä, ÿêèì íàäàâàëèñÿ

ìàòåð³àëè, çâ³òóâàëî — 386 ðàä, àáî 82,33 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³. Âðàõîâóþ÷è òîé

ôàêò, ùî ó 2006 ðîö³ â³äáóëèñÿ âèáîðè ó ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè, çíà÷íî çì³íèâñÿ ñêëàä

ãîë³â çà ñòàæåì ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàä³. Çíà÷íà ÷àñòèíà ãîë³â ñ³ëüñüêèõ òà ñåëèùíèõ ðàä

(43 %) ìàº ñòàæ ðîáîòè â³ä 1 äî 2 ðîê³â, 24 % îïèòàíèõ — â³ä 3-5 ðîê³â, 8 % îïèòàíèõ —

â³ä 6 äî 10 ðîê³â, 13 % — ïîíàä 10 ðîê³â6 .

Ïðè öüîìó 221 ðåñïîíäåíò â³äì³òèâ, ùî ìàº äîñâ³ä ðîáîòè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî äåðæàâíî¿ âëàäè. Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ôàêòîð âèáîð³â âïëèâàº

òàêîæ íà òå, ùî, ÿê ïðàâèëî, ïîïåðåäí³é ñ³ëüñüêèé ãîëîâà íå çàâæäè çàëèøàº ñâîºìó

íàñòóïíèêó ³íôîðìàö³éí³ ìàòåð³àëè ïðî ñòàí ñïðàâ ó ãðîìàä³, îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ

åêîíîì³÷íèõ òà ô³íàíñîâèõ äîêóìåíò³â. Òàê, 16,6 % ðåñïîíäåíò³â çàçíà÷èëè, ùî ïîâí³ñòþ

îòðèìàëè â³ä ïîïåðåäí³õ êîëåã ³íôîðìàö³þ ïî ñ³ëüñüê³é ðàä³, 50,8 % — îòðèìàëè ó

ñïàäùèíó ³íôîðìàö³éí³ ìàòåð³àëè ëèøå ÷àñòêîâî, 28 % — ïîïåðåäíèêè âçàãàë³ í³÷îãî íå

çàëèøèëè. Òîáòî, ìàéæå òðåòèíà ñ³ëüñüêèõ ãîë³â ïî÷èíàº ñâîþ ðîáîòó ìàéæå ç íóëÿ, à ÿê

ñâ³ä÷àòü äàí³ ïðî êàäðîâèé ñêëàä, òî ëþäè, ÿê³ âïåðøå ïîñ³ëè ïîñàäó ñ³ëüñüêîãî àáî

ñåëèùíîãî ãîëîâè, ïîâèíí³ çáèðàòè âñå ïî êðóïèöÿõ7 .

6 Òàì ñàìî.
7 Òàì ñàìî.
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Â³äïîâ³äíî äî ñò. 26 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” äî

âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ ñ³ëüñüêèõ òà ñåëèùíèõ ðàä íàëåæèòü çàòâåðäæåííÿ ïðîãðàì

ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-

òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ç ³íøèõ ïèòàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ8 .

Çðîçóì³ëî, ùî çà ì³ñòîì òà ìàñøòàáí³ñòþ çàõîä³â ö³ äîêóìåíòè ñóòòºâî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä

òèõ, ùî ðîçðîáëÿþòüñÿ íà ðàéîííîìó, ì³ñüêîìó òà îáëàñíîìó ð³âí³. Àëå ïîñòàº òàêå ïèòàííÿ:

×è âçàãàë³ ³ñíóþòü â ñ³ëüñüêèõ ðàäàõ ïðîãðàìè, îð³ºíòîâàí³ íà ðîçâèòîê ãðîìàäè? Ç çàãàëüíî¿

ê³ëüêîñò³ îïèòàíèõ 83 % â³äïîâ³ëè, ùî âîëîä³þòü ³íôîðìàö³ºþ ïðî ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³

òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, 10 % — â³äïîâ³ëè, ùî íå âîëîä³þòü. 63 % çàçíà÷èëè, ùî ìàþòü

ïðîãðàìó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ãðîìàäè (àëå ëèøå 10 % âêàçàëè íîìåð ð³øåííÿ,

ÿêèì çàòâåðäæåíà ïðîãðàìà), 23 % — â³äïîâ³ëè, ùî íå ìàþòü òàêîãî äîêóìåíòà.

Îäíî÷àñíî ãîëîâàì ñ³ëüñüêèõ òà ñåëèùíèõ ðàä áóëî çàïðîïîíîâàíî âèçíà÷èòè ïîòðåáó

â ³íôîðìàö³¿, ÿêà ïîòð³áíà ï³ä ÷àñ ðîáîòè. Íà çàïèòàííÿ àíêåòè “×è º ó âàñ ïðîáëåìà â

îòðèìàíí³ ³íôîðìàö³¿, ïîòð³áíî¿ âàì äëÿ ðîáîòè?” 152 ðåñïîíäåíòè (39 %) â³äïîâ³ëè “òàê”,

214 (55,4 %) — â³äïîâ³ëè “í³”9 .

Íà òåïåð³øí³é ÷àñ îñíîâíèìè äæåðåëàìè ³íôîðìàö³¿ äëÿ ïîòðåá ãîë³â ñ³ëüñüêèõ

ðàä º ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é (â³ää³ëè åêîíîì³êè,

ô³íàíñ³â, òðàíñïîðòó, çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â), ïîäàòêîâ³ îðãàíè, â³ää³ëåííÿ ïåíñ³éíîãî ôîíäó

òîùî. 318 ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (82,3 %) âèÿâèëè áàæàííÿ

ìàòè åëåêòðîííó ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íó áàçó äàíèõ, ÿêà á ì³ñòèëà â³äîìîñò³ ïðî

òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó, ³ ëèøå 7,5 % íå õîò³ëè á ìàòè òàêó áàçó. Äîñòóï äî ïðàâîâî¿

³íôîðìàö³¿ (äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè) õîò³ëè á ìàòè 266 ïðåäñòàâíèê³â ðàä (58,5 %),

ç íèõ 115 — öå ðàäè ï³âí³÷íîãî îêðóãó, 63 öåíòðàëüíîãî òà ïðèì³ñüêîãî ³ 88 ï³âäåííîãî

îêðóãó; äîñòóï äî ô³íàíñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïîäàòêè, ñóáâåíö³¿, äîõîäè òà âèäàòêè ì³ñöåâèõ

áþäæåò³â) õîò³ëè á ìàòè 250 ïðåäñòàâíèê³â ðàä (64,8 %), ç íèõ 100 — öå ï³âí³÷í³ ðàäè,

51 — öåíòðàëüí³ òà 99, â³äïîâ³äíî — ï³âäåíí³; â äîñòóï³ äî åêîíîì³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ (â³äîìîñò³

ïðî ðåñóðñíèé ïîòåíö³àë òåðèòîð³¿: íàñåëåííÿ, ³íôðàñòðóêòóðà, çåìëÿ òà ³í) çàö³êàâëåí³ñòü

âèñëîâèëè 220 ïðåäñòàâíèê³â ðàä (57 %)10 .

Íà çàïèòàííÿ àíêåòè “ßê³ á ³íôîðìàö³éí³ áëîêè âè õîò³ëè á ìàòè â ³íôîðìàö³éíî-

àíàë³òè÷í³é áàç³” â³äïîâ³ä³ ðîçïîä³ëèëèñÿ íàñòóïíèì ÷èíîì:

— çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà òåðèòîð³¿ — 65 %;

— íàñåëåííÿ òà ðèíîê ïðàö³ — 58 %;

— íàÿâí³ñòü ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â — 47,7 %;

— ñòàí ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè — 55,2 %;

— ñòàí âèðîáíè÷î¿ ³íôðàñòðóêòóðè — 48,4 %;

— äèíàì³êà ïîêàçíèê³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó — 54,9 %.

Òàêèì ÷èíîì, ñüîãîäí³ º ïåâíà ïîòðåáà â ñòâîðåíí³ â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³éíî-

àíàë³òè÷íî¿ áàçè äëÿ ñ³ëüñüêèõ òà ñåëèùíèõ ãîë³â, ÿêà á â³äïîâ³äàëà ïîòðåáàì ó ¿õ

ïîâñÿêäåíí³é ä³ÿëüíîñò³11 .

Íà ï³äñòàâ³ îêðåñëåíèõ ïîòðåá ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ

òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä Îäåñüêèì ðåã³îíàëüíèì ³íñòèòóòîì áóëî ðîçðîáëåíî ³íôîðìàö³éíî-

àíàë³òè÷íó áàçó “Ãðîìàäà”, ÿêà äàº ìîæëèâ³ñòü íàêîïè÷óâàòè, îáðîáëÿòè òà âèäàâàòè

íåîáõ³äí³ çâ³òí³ ôîðìè â çàëåæíîñò³ â³ä ïîòðåá êîðèñòóâà÷³â.

Áàçà ì³ñòèòü òðè ðîçä³ëè ïî ãðîìàäàõ îáëàñò³ (ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³), ùî äàº

ìîæëèâ³ñòü ÷³òêî âèçíà÷èòèñü ç îá’ºêòîì àíàë³çó. ßêùî, íàïðèêëàä, íàñ ö³êàâëÿòü ñ³ëüñüê³

ãðîìàäè, òî çä³éñíþºòüñÿ âõ³ä ó â³êíî “ñ³ëüñüê³ ðàäè”, ÿêà äàº äîñòóï äî ïîäàëüøîãî ïîøóêó

³íôîðìàö³¿ (äèâ. ðèñ. 1).

8 Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.05.1997 ð. // ÂÂÐ. — 1997. — ¹ 24. — Ñò. 170.
9 Çâ³ò ïðî íàóêîâî-äîñë³äíó ðîáîòó “Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
â êîíòåêñò³ âïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè” / ÎÐ²ÄÓ ÍÀÄÓ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. — Îäåñà,
2007. — 188 ñ.
10 Òàì ñàìî.
11 Ïðî ðåã³îíàëüíó ïðîãðàìó ³íôîðìàòèçàö³¿ Îäåñüêî¿ îáëàñò³ íà 2007-2009 ðîêè (²íôîðìàö³éíà Îäåùèíà): Ð³øåííÿ Îäåñüêî¿
îáëàñíî¿ ðàäè â³ä 01.11.2006 ð., ¹ 94-V [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: www.oblrada.odessa.gov.ua.
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Ðèñ. 1. ²íòåðôåéñ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ áàçè “Ãðîìàäà”

Íà òåïåð³øí³é ÷àñ âèêîíàíèé îáñÿã ðîá³ò ³ç çàïîâíåííÿ äàíèõ ïî ñ³ëüñüêèõ ðàäàõ

îáëàñò³. Îñíîâí³ ³íôîðìàö³éí³ áëîêè ïðîãðàìè ì³ñòÿòü ³íôîðìàö³þ ïðî ³ñòîð³þ ãðîìàäè,

ê³ëüê³ñòü íàñåëåíèõ ïóíêò³â ó ¿¿ ñêëàä³, ñêëàä îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè òà äåïóòàòñüêèé

êîðïóñ; ÷èñåëüí³ñòü, â³êîâèé ñêëàä òà ïðèðîäíèõ ðóõ íàñåëåííÿ, òðóäîâ³ ðåñóðñè, ê³ëüê³ñòü

òà ñòàí îá’ºêò³â âèðîáíè÷î¿, òðàíñïîðòíî¿ ñîö³àëüíî¿ òà ïîáóòîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, äîõîäíó

òà âèäàòêîâó ÷àñòèíó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, çåìåëüí³ ðåñóðñè òîùî.

Íà â³äì³íó â³ä ³ñíóþ÷èõ ïàñïîðò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ÿê³ ó ñâî¿é á³ëüøîñò³

íàäàþòü ³íôîðìàö³þ íà ô³êñîâàíó äàòó, â áàç³ “Ãðîìàäà” ³íôîðìàö³ÿ ïðåäñòàâëåíà ÿê çà

êàëåíäàðíèé ð³ê, òàê ³ â äèíàì³ö³ ðîê³â (îêðåì³ ïîêàçíèêè ïî÷èíàþòüñÿ ç 1998 ðîêó).

Îäíî÷àñíî º ìîæëèâ³ñòü ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó çà âèçíà÷åíèì êîëîì ïîêàçíèê³â ïî âñ³õ

ñ³ëüñüêèõ ðàäàõ îáëàñò³ àáî îêðåìî âçÿòîãî ðàéîíó.

Ó êîæíîìó ³íôîðìàö³éíîìó áëîö³ ì³ñòèòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà íåñå á³ëüø äåòàëüíó

õàðàêòåðèñòèêó ãàëóçåé àáî îá’ºêò³â ³íôðàñòðóêòóðè; ðîçøèôðîâóº ñòðóêòóðó äîõîä³â òà

âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà ³íøå. Â ïðîöåñ³ ðîáîòè ïåðåáóâàº ðîçðîáêà ìàòåìàòè÷íèõ

ìîäåëåé äëÿ àíàë³çó íàÿâíî¿ ³íôîðìàö³¿, çîêðåìà âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ ñàìîäîñòàòíîñò³

òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ìîæíà çàçíà÷èòè íàñòóïíå:

— ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ íå òåðèòîð³ÿõ ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä ïðàêòè÷íî íå

äîñë³äæóþòüñÿ òà íå àíàë³çóþòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü

êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó äî çáèðàííÿ òà îáðîáêè ³íôîðìàö³¿;

— ³íôîðìàö³ÿ, ùî çáèðàºòüñÿ íà òåðèòîð³ÿõ ãðîìàä áàçîâîãî ð³âíÿ çä³éñíþºòüñÿ

ñ³ëüñüêèìè òà ñåëèùíèìè ðàäàìè, ïîòðåáóº öåíòðàë³çîâàíîãî íàêîïè÷åííÿ, àíàë³òè÷íî¿

îáðîáêè òà ïðåäñòàâëåííÿ ó âèãëÿä³ çâ³ò³â, ÿê³ ïîòð³áí³ äëÿ ðîáîòè ì³ñöåâî¿ âëàäè;

— ðîçðîáêà ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ, çîêðåìà çàïðîïîíîâàíî¿ ³íôîðìàö³éíî-

àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè “Ãðîìàäà” äëÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîçâîëèòü

óïîðÿäêóâàòè ïðîöåñ çáèðàííÿ, îáðîáêè òà àíàë³çó ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí ñïðàâ ó ð³çíèõ

ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³;

— âîäíî÷àñ, âïðîâàäæåííÿ ïîä³áíèõ ïðîãðàìíèõ ïðîäóêò³â ïîòðåáóº ïîïåðåäíüî¿

àïðîáàö³¿ â ï³ëîòíèõ ãðîìàäàõ, ³ ïîâèííî ñóïðîâîäæóâàòèñÿ íàÿâí³ñòþ êîìóí³êàö³éíî¿

ìåðåæ³ ³ ãîòîâíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè âèêîðèñòîâóâàòè çàïðîïîíîâàí³ ïðîãðàìè ó

ñâî¿é ðîáîò³.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ Îäåñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

(ïðîòîêîë ¹ 14 â³ä 17 êâ³òíÿ 2008 ðîêó)


